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 COMITÉ DISTRITAL DE AUDITORÍA 

ACTA No. 04 de 2022 

 

 

FECHA: 28 de septiembre de 2022  

HORA: 8:30 a. m. – 11:30 a.m.  

LUGAR: Sesión virtual – TEAMS  

 

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA. 

 

De conformidad con el Artículo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, los integrantes del Comité 

Distrital de Auditoría, en adelante CDA, son los Jefes y Asesores de Oficina de Control Interno o 

quien haga sus veces, de las entidades distritales pertenecientes al sector central y en el sector 

descentralizado, de las entidades con capital público y privado en que el Distrito posea el 90% o 

más del capital social. De esta forma, se relacionan los integrantes y asistencia a la cuarta sesión 

virtual realizada el 28 de septiembre de 2022 del CDA: 

 

No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL 

ASISTENCIA 

28/09/2022 

SI NO 

1 Jorge Eliecer Gómez Quintero 
Secretaría General de la Alcaldía Mayor 

de Bogotá 

Jefe de 

Oficina 
P 1   

2 Alba Enidia Villamil Muñoz Secretaría Distrital de Movilidad 
Jefe de 

Oficina 
I   1 

3 
Alexandra Yomayuza 

Cartagena 

Fondo de Prestaciones Económicas, 

Cesantías y Pensiones 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

4 Allan Maurice Alfisz López 
Departamento Administrativo de la 

Defensoría del Espacio Público 

Jefe de 

Oficina 
I   1 

5 Ana Lucia Bacares Toledo 
Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y 

Cambio Climático 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

6 Andrés Méndez Jiménez Instituto para la Economía Social 
Jefe de 

Oficina 
I 1   

7 
Angela Johanna Márquez 

Mora 
Secretaría Distrital de la Mujer 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

8 
Astrid Marcela Méndez 

Chaparro 

Subred Integrada de Servicios de Salud 

Sur E.S.E. 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

9 
Claudia Patricia Guerrero 

Chaparro 

Instituto Distrital de Protección y 

Bienestar Animal 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

10 
Claudia Patricia Quintero 

Cometa 

Subred Integrada de Servicios de Salud 

Sur Occidente E.S.E. 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

11 Denis Aleida Parra Suárez Secretaría Distrital de Planeación Asesor I 1   

12 
Diana Constanza Ramírez 

Ardila 
Caja de la Vivienda Popular Asesor I 1   
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No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL 

ASISTENCIA 

28/09/2022 

SI NO 

13 Edith Cárdenas Herrera 
Subred Integrada de Servicios de Salud 

Centro Oriente E.S.E. 

Jefe de 

Oficina 
S   1 

14 
Elbi Asaneth Correa 

Rodríguez  

Unidad Administrativa Especial de 

Catastro Distrital 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

15 Eleana Marcela Páez Urrego Instituto Distrital de Patrimonio Cultural Jefe Oficina I 1   

16 Gilberto A Suárez Fajardo Instituto Distrital de Turismo 
Jefe de 

Oficina 
I 1   

17 
Gloria Angélica Hernández 

Rodríguez 
Fundación Gilberto Alzate Avendaño 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

18 
Héctor Fabio Rodríguez 

Devia 
Secretaría Distrital de Ambiente 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

19 
Hilda Yamile Morales 

Laverde 

Instituto para la Investigación Educativa y 

el Desarrollo Pedagógico 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

20 
Ingrid Lorena Medina 

Patarroyo 

Departamento Administrativo del 

Servicio Civil 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

21 Ismael Martínez Guerrero Instituto de Desarrollo Urbano 
Jefe de 

Oficina 
I   1 

22 Jaime Hernando Arias Patiño 
Unidad Administrativa Especial Cuerpo 

Oficial de Bomberos de Bogotá 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

23 Janeth Villalba Mahecha  
Empresa de Renovación y Desarrollo 

Urbano 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

24 Jorge Luis Garzon Tobar Agencia de Educación Superior 
Jefe de 

Oficina 
I   1 

25 Karol Andrea Párraga Hache 
Secretaría de Seguridad, Convivencia y 

Justicia 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

26 
Lady Johanna Medina 

Murillo 
Secretaría Distrital de Gobierno Asesor I 1   

27 
Luis Antonio Rodríguez 

Orozco 

Subred Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E. 
Asesor I 1   

28 Marcela Delgado Guarnizo 
Instituto para la Protección de la Niñez y 

Juventud 
Asesor I 1   

29 
María del Pilar Duarte 

Fontecha 
Instituto Distrital de las Artes 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

30 
María Nohemí Perdomo 

Ramírez 

Empresa de Acueducto Alcantarillado y 

Aseo de Bogotá -EAB-ESP 

Jefe de 

Oficina 
I   1 

31 
María Ximena Sarmiento 

Jaramillo 
Secretaría Distrital de Hacienda 

Jefe de 

Oficina 
I   1 

32 Mariela Araque Peña Orquesta Filarmónica de Bogotá 
Jefe de 

Oficina 
I 1   

33 Miguel Ángel Pardo Mateus Secretaría Distrital del Hábitat 
Jefe de 

Oficina 
I   1 

34 
Néstor Fernando Avella 

Avella 
Canal Capital 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

35 Olga Lucía Vargas Cobos Secretaría Distrital de Salud 
Jefe de 

Oficina 
I 1   

36 Olga Milena Corzo Estepa Secretaría Jurídica Distrital 
Jefe de 

Oficina 
I 1   
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No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL 

ASISTENCIA 

28/09/2022 

SI NO 

37 Omar Urrea Romero 
Secretaría de Cultura, Recreación y 

Deporte 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

38 Orlando Correa Nuñez 
Unidad Administrativa Especial de 

Rehabilitación y Mantenimiento Vial 

Jefe de 

Oficina 
I  1  

39 Oscar Andrés García Prieto Secretaría de Educación Distrital 
Jefe de 

Oficina 
I 1   

40 
Oscar Javier Hernández 

Serrano 

Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 

Mutis 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

41 
Pedro Pablo Salguero 

Lizarazo 

Instituto Distrital de la Participación y 

Acción Comunal 
Asesor I 1   

42 
Roger Alexander Sanabria 

Calderón 

Instituto Distrital de Recreación y 

Deporte 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

43 Rosalba Guzmán Guzmán 
Secretaría Distrital de Desarrollo 

Económico 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

44 Rosemary Chávez Rodríguez Secretaría Distrital De Integración Social 
Jefe de 

Oficina 
I 1   

45 
Sandra Beatriz Alvarado 

Salcedo 

Unidad Administrativa Especial de 

Servicios Públicos 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

46 
Sandra Esperanza Villamil 

Muñoz 
Empresa Metro de Bogotá 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

47 
Sandra Jeannette Camargo 

Acosta 

Empresa de Transporte Tercer Milenio - 

Transmilenio S. A. 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

48 
Wellfin Jhonnathan Canro 

Rodríguez 
Lotería de Bogotá 

Jefe de 

Oficina 
I 1   

Totales   40 8 

 

SECRETARÍA TÉCNICA 

 

De conformidad con el Artículo 4 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, la secretaría técnica del 

CDA fue ejercida por el jefe de la oficina de control interno elegido por mayoría simple de los 

miembros.  

 

NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES 

Oscar Andrés García Prieto Jefe de Oficina 
Secretaría de 

Educación Distrital 
N. A. 

 

OTROS ASISTENTES A LA SESIÓN 

 

Asistió Norha Carrasco Rincón, profesional especializada de la Dirección Distrital de Desarrollo 

Institucional, Omar Tarsicio Cañas Carrillo por parte de la Veeduría Distrital y Fernando Jenaro 

Delgado Acevedo, profesional especializado de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de 

Educación del Distrito. 
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CITACIÓN 

 

La Secretaría Técnica del CDA citó a sesión ordinaria vía correo electrónico el día 20 de septiembre 

de 2022 y se reiteró el propio 28 de septiembre de 2022 con convocatoria a todos los Jefes de 

Control Interno y Asesores de las Oficinas de Control Interno.  

 

ORDEN DEL DÍA 

 

1. Bienvenida. 

2. Verificación de Quorum y aprobación de agenda 

3. Mapa de Aseguramiento – Charla Myriam Cubillos Benavides – Invitada DAFP 

4. Presentación avances grupos de trabajo  

4.1 Planes de Mejoramiento Interno y externos del distrito. 

4.2 Proceso de Evaluación independiente. 

4.3 Diseño e Implementación Mapa de Aseguramiento. 

5. Fenecimiento Cuentas del Distrito. 

6. Resultados FURAG en el Distrito - DDI. 

7. Propuestas y Varios 

7.1 Fecha, lugar (presencial / virtual) Próxima Reunión. 

 

DESARROLLO: 

 

1. Bienvenida. 

 

El doctor Jorge Eliecer Gómez Quintero, presidente del CDA, dio la bienvenida a los integrantes 

del comité, jefes/asesores de control interno y cedió la palabra al doctor Oscar Andrés García 

Prieto, Secretario Técnico para dar inicio formal de la cuarta sesión ordinaria del comité de la 

vigencia 2022. 

 

El doctor Oscar Andrés García Prieto, Secretario Técnico del CDA, saludó a los jefes/asesores de 

Control Interno y puso a consideración de los integrantes del CDA grabar la sesión, la cual se 

solicitó registrar la respectiva aprobación en el formato dispuesto para el registro de asistencia en 

el chat de TEAMS en el siguiente enlace:  

 

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting_ZWJhNzdjMTYtNzU3NC00ZGMyLTgyZGYtMTkxMzU2MjExZGZm%40

thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22371179b5-c8a0-43be-8083-

95bab26bc650%22%2c%22Oid%22%3a%2234fc1925-a214-4373-8f94-4362fe964d1d%22%7d 

https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWJhNzdjMTYtNzU3NC00ZGMyLTgyZGYtMTkxMzU2MjExZGZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22371179b5-c8a0-43be-8083-95bab26bc650%22%2c%22Oid%22%3a%2234fc1925-a214-4373-8f94-4362fe964d1d%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWJhNzdjMTYtNzU3NC00ZGMyLTgyZGYtMTkxMzU2MjExZGZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22371179b5-c8a0-43be-8083-95bab26bc650%22%2c%22Oid%22%3a%2234fc1925-a214-4373-8f94-4362fe964d1d%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWJhNzdjMTYtNzU3NC00ZGMyLTgyZGYtMTkxMzU2MjExZGZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22371179b5-c8a0-43be-8083-95bab26bc650%22%2c%22Oid%22%3a%2234fc1925-a214-4373-8f94-4362fe964d1d%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWJhNzdjMTYtNzU3NC00ZGMyLTgyZGYtMTkxMzU2MjExZGZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22371179b5-c8a0-43be-8083-95bab26bc650%22%2c%22Oid%22%3a%2234fc1925-a214-4373-8f94-4362fe964d1d%22%7d
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Una vez revisado el chat, por unanimidad se aprobó la grabación. De igual manera, fue aprobado 

por unanimidad el orden del día de los temas a tratar.  

 

2. Llamado a lista y verificación de quórum 
 

La Secretaría Técnica del CDA procedió a realizar la verificación del quórum con base en la 

integración establecida en el Artículo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018 “Por medio del cual 

se conforma el Comité Distrital de Auditoría y se dictan otras disposiciones”.  
 

Siendo las 8:30 a. m. y una vez verificada la asistencia, se constató la asistencia de 40 

Jefes/Asesores de Oficina de Control Interno correspondiente al 83.33% de los miembros del CDA 

y ausencia de 8 integrantes del CDA, equivalente al 16.66%; por lo que se determinó y constituyó 

quórum deliberatorio y decisorio. Por la Secretaría Jurídica Distrital asistió la jefe de la Oficina de 

Control Interno en encargo.  

 

3. Mapa de Aseguramiento – Charla 

 

El doctor Jorge Eliecer, Presidente del CDA saludó y dio la bienvenida a la Dra. Myriam Cubillos 

Benavides, Coordinadora Grupo Asesoría y Gestión de la Dirección de Gestión y Desempeño 

Institucional del DAFP y agradeció su participación para la charla sobre Mapa de Aseguramiento. 

 

La doctora Myriam presentó el contenido de su exposición en 3 puntos específicos enfocados al 

mapa de aseguramiento y que fueron los siguientes; 

 

• Articulación del Sistema de Control Interno en el marco del MIPG 

• Lineamientos de las líneas de defensa (Implementación y evaluación) 

• Articulación política de administración del riesgo. 

 

Indicó que los objetivos del sistema de control interno están orientados a fortalecer la gestión de 

las entidades, el relacionamiento con los entes externos de control y de disponer de controles 

preventivos con el fin de asegurar y fortalecer la gestión de las entidades. Desde el MIPG se 

estructura la operación a través de las 19 políticas establecidas y la incorporación de la Política de 

Compras y Contratación en la Dimensión de Direccionamiento Estratégico. 

 

Las entidades cuentan con los comités de Gestión y Desempeño e Institucional de Coordinación de 

Control Interno y a este es donde se debe presentar el resultado de los mapas de aseguramiento, 

siendo la instancia decisoria para orientar y direccionar la gestión por parte de la Línea estratégica 

y el primero de estos, es donde se diseña y formula el mapa en referencia.  

 

Así las oficinas de control interno deben, en principio, jalonar este proceso de formulación del 

mapa de aseguramiento, aunque el responsable es el líder del proceso; si bien ello debe conducir al 

diseño de la herramienta, la recomendación es propiciar un cambio de mentalidad frente al proceso 
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y de la intervención desde el rol de “enfoque hacia la prevención” se podría determinar y medir la 

efectividad del mapa y del sistema de control interno. 

 

El Comité Institucional de Coordinación de Control Interno -CICCI- tiene la responsabilidad de la 

prevención por lo que se hace necesario identificar que el líder es el secretario de despacho o 

director de la entidad y no la oficina de Control Interno; razón que induce a la búsqueda de agendas 

comunes entre los comités señalados y mediante una periodicidad de mayor frecuencia en sus 

sesione de trabajo, se puedan tomar decisiones oportunas. 

 

Con respecto al esquema de líneas estratégica y de defensa, se establece como una estructura 

integral y por eso, se presenta como un engranaje entre las 3 líneas de defensa y la línea estratégica 

a partir de las cuales, la línea estratégica conforme al MECI, tiene la responsabilidad de propiciar 

el ambiente de control y de la información y la comunicación; mientras que las primera y segunda 

líneas de defensa, de la evaluación a la gestión del riesgo; significa entonces que la segunda línea 

de defensa tiene asiento en el CICCI y en la línea estratégica por cuanto debe informar a esta, los 

resultados de aseguramiento para la toma de decisiones de carácter preventivo y de garantizar la 

efectividad del sistema de control interno que la primera línea de defensa lo operativiza a través 

del MECI. 

 

 

 
Tomada de la presentación realizada - DAFP 

 

Las actividades de la segunda línea de defensa provienen de la primera y de su análisis, revisión, 

seguimiento y control se pueden convertir en información para la toma de decisiones y el trámite 

ante la línea estratégica como insumo para formular las directrices e impartir las orientaciones 

requeridas para el fortalecimiento del control interno de la entidad. Por su parte, la tercera línea de 

defensa puede asesorar desde los roles de “Liderazgo estratégico” y de “Enfoque hacia la 
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prevención” al líder del proceso para que el ejercicio de asesoramiento les permita interactuar con 

la segunda línea.  

 

La gestión del riesgo es evaluada por la tercera línea de defensa mediante el componente de gestión 

del riesgo del MECI; sin embargo, debería ser responsabilidad de la segunda línea de defensa 

puesto que control interno tiene la responsabilidad de ejercer el control de los controles por medio 

de la evaluación independiente y de evitar la realización de esa evaluación directamente en la 

primera línea de defensa; significa, entonces, que el sistema de control interno se creó desde lo 

preventivo y no, reactivo. 

 

Complemento de los anterior, se dispone de una nueva metodología denominada “auditorías ágiles” 

la cual puede ser incorporadas en las técnicas y práctica de auditoría como una herramienta 

conducente a la obtención de resultados oportunos que puede contribuir a la mejora de la práctica 

de auditoría y a generar información de alto valor agregado. 

 

Respecto del Mapa de aseguramiento, la norma 2050 define “El Director Ejecutivo de Auditoría 

Interna debe compartir información, coordinar actividades y considerar confiar en el trabajo de 

otros proveedores internos y externos de aseguramiento y consultoría para asegurar una 

cobertura adecuada y minimizar la duplicación de esfuerzos1”, motivo por el cual en el apoyo que 

realiza la oficina de control interno, se considera que se debe comenzar con una calificación de 

confianza alta una vez sea formulado el mapa de aseguramiento; pues se establece que su 

construcción está dada por la oficina de control interno y los procesos clave de la entidad. La 

siguiente imagen muestra la identificación del responsable y la actividad de aseguramiento: 

 

 
 

Tomada de la presentación realizada - DAFP 

 
1 Fuente: Instituto de Auditores Internos. Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoría Interna 
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Para iniciar el proceso de aseguramiento, se considera identifcar las gestiones que son de segunda 

línea como la contractual, de serivicio al ciudadano, defensa jurídica de la entidad, de Talento 

Humano, direccionamiento estratégico, tecnología y demás procesos, proyectos, planes y/o 

programas, lo cual va a depender de la estructura de procesos de cada entidad; se suma a estos otros 

sistemas de gestiópn bajo normas voluntarias de la ISO como 14001 de gestión ambiental, 

9001:2015 de calidad; pero que deben estar alineadas y apartir del Modelo Integrado de Planeación 

y Gestión. 
 

A continuación, se sintetizan las acciones de implementación del mapa de aseuramiento, la 

cordinación entre las oficinas planeación y de control interno que se muestran en las siguientes 

imágenes: 
 
 

  
Tomada de la presentación realizada - DAFP 

 

Para alinear el MIPG se dispone de los 2 comités que se han tratado en la presente acta y donde el 

de Gestión y Desempeño analiza la gestión del riesgo y aplica mejoras y, el CICCI conoce el 

análisis de los eventos y riesgos críticos conforme a la intervención de las líneas de defensa y línea 

estratégica.  
 

En este proceso de institucionalidad del modelo, los líderes de proceso son los responsables de 

gestionar los riesgos y hacer seguimiento en la primera línea y ésta, de la ejecución operativa a 

través de los servidores públicos y contratistas de la entidad; la segunda línea debe capacitar, 

acompañar, recomendar y definir la metodología que debe estar articulada con el mapa de 

aseguramiento que en el ejemplo presentado permitió identificar en la casilla del mapa “Atributos 

función de aseguramiento o actividad de control evaluación de confianza” una similitud con el 

diseño de controles que el mapa de riesgo establece. Es acá donde el nivel de confianza se debe 

calificar con 5 o la que disponga la entidad y que indique que es alta para comenzar desde allí la 

revisión y seguimiento y así lograr confianza al interior del proceso y del Líder de éste. 

 

Recomendaciones Generales: 
 

• Acompañar e impulsar al interior de las entidades la elaboración de los mapas de 

aseguramiento, con el fin de disponer de esta herramienta de aseguramiento y el ejercicio de 

evaluación del sistema de control interno en el marco de la gestión basada en riesgos. 
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• Asignar calificación alta a las acciones formuladas en el mapa de aseguramiento, con el fin de 

ir evaluando su resultado conforme a su comportamiento y generar altos niveles de confianza. 

 

• Relacionar las acciones formuladas en este mapa con los controles que se hayan establecido en 

el diseño del control de los mapas de riesgo. 

 

• Fortalecer el esquema de líneas de defensa y el comité institucional de coordinación de control 

interno y la articulación de agenda con el Comité de Gestión y Desempeño. 

 

Las inquietudes señaladas por los jefes de Control Interno y/o Asesores se resumen a continuación: 

 

• La actividad de evaluación de la función de aseguramiento que realizan las oficinas de control 

interno se puede hacer coincidir con la periodicidad del CICCI y la medición del nivel de 

confianza, no excluyente de lo que se trate en este comité, se podría revisar cada 6 meses. Si el 

nivel de confianza fue calificado inicialmente bajo, mantener esa calificación teniendo en 

cuenta la posibilidad de que se presente inoperancia del proceso. Se deben revisar esas acciones 

para mejorar y solo hasta cuando se encuentren en calificación alta, se podrán presentar e 

informar a la línea estratégica del CICCI. 

 

• Los beneficios de los mapas de aseguramiento permiten a la línea estratégica ser beneficiario 

directo del modelo, puesto que permite impartir direccionamiento, formular políticas y 

propiciar efectividad frente al sistema de control interno; por su parte, las oficinas de control 

interno desde el rol de “Liderazgo estratégico” fortalecer las actividades de asesoramiento y 

generar confianza que están articulados con los otros roes de estas oficinas.  

 

La segunda línea complementa a la primera línea de defensa y la tercera, para la toma de 

decisiones y de reportar a la línea estratégica que toma información de la segunda línea y así, 

generar protección de recursos y alertas frente a la gestión y minimizar la intervención de los 

entes externos de control. 

 

• La línea estratégica conforme al MECI, tiene la responsabilidad de propiciar el ambiente de 

control y de la información y la comunicación como se indicó y frente a las actividades de 

monitoreo, complementariamente, las oficinas de control interno pueden indagar en varias 

fuentes y hacer cruces de información con el finde concluir sobre el desempeño institucional. 

 

Con relación a la intervención y presentación de resultados que se presentan a los respectivos 

comités y particularmente ante el CICCI, los contratistas no pueden presentar estos; podrán 

operativizar la gestión de aseguramiento; pero no de hacerlo ante la línea estratégica; esa 

intervención corre a cargo del responsable o quien tenga asiento en dicho comité. 
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4. Presentación preparación y avances grupos de trabajo  
 

De acuerdo con el orden del día aprobado por el CDA iniciaron las intervenciones de los equipos 

de trabajo conformados a través del acta No. 02 del 22 de abril de 2022. 

 

4.1 Planes de Mejoramiento Interno y externos del distrito. 

 

Rosalba Guzmán Guzmán, jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaría Distrital de 

Desarrollo Económico, explicó los avances estructurados en 3 fases: 

 

a. Fase 1: Recolección de información sobre hallazgos formulados por oficinas de control interno, 

Contraloría de Bogotá, D. C., otros entes externos de control, archivo general de la nación y 

archivo distrital entre el 22 de agosto y el 2 de septiembre de 2022. 

 

Resultado de esta fase se obtuvo que el 83% de las entidades cumplieron con el reporte de la 

información, estas fueron, 39 entidades; 44% suministró la información para todas las variables 

contempladas en la herramienta de recolección de datos y el 56% no reportó una o más variables 

del formulario como se muestra en la siguiente imagen: 

 

 
Tomada de la presentación realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 28/09/2022 

 

 
 
 

 

b. Fase 2: Análisis y validación de la información reportadas por las oficinas de control interno 

por parte del equipo técnico del CDA del 5 al 16 de septiembre de 2022. 
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Se identificaron 3.677 hallazgos de auditoría; de estos 1.553 correspondieron a auditorías de 

control interno; 1.805 de auditorías externas y, 319 de ambas fuentes de información; A partir 

de los avances en el análisis de la información recopilada, se han establecido 9 grandes 

categorías de temas críticos que originan hallazgos en las entidades del D. C., de las cuales el 

39% estuvo en una categoría de otros la cual se encuentra en proceso de depuración atendiendo 

la diversidad de temas informados por los Jefes OCI, el 33% correspondieron a la gestión 

contractual y un 5% a los estados financieros entre las variables que muestra la siguiente 

imagen: 

 

 

 
Tomada de la presentación realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 28/09/2022 

 

Así mismo, 1.305 hallazgos de auditoria registraron inciodencias así: disciplinaria (666),  

disciplinaria y fiscal (309), disciplinaria, fiscal y penal (35), fiscal (7) y, disciplinario y penal (18). 

Finalmente, se han identificado 1.579 hallazgos frente a los cuales las entidades han propuesto 

acciones de mejora de resultado; no obstante, un 57% de los hallazgos, estos son, 2.095, registraron 

un eventual riesgo de no subsanar la causa raíz por cuanto las acciones propuestas son de medio o 

incluso no tiene relación con la situación cuestionada por el ente de control. 
 

 

c. Fase 3: Consolidación de resultados y validación del equipo técnico CDA del 19 al 30 de 

septiembre de 2022. 

 

La consolidación se presentará al CDA en la última sesión del CDA de 2022 para la toma de 

decisiones y acciones de intervención o recomendación hacia las entidades. 
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4.2 Proceso de Evaluación Independiente. 

 

Se informó por parte del Dr Fernando Avella que, se han realizado reuniones con la DDI y están 

en proceso los ajustes que se adelantan a través de mesas de trabajo y una vez se disponga de estos, 

se hará la presentación general en la siguiente sesión del CDA 

 

4.3 Diseño e Implementación Mapa de Aseguramiento. 

 

El doctor Oscar Hernández, Jefe de la Oficina de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá, 

explicó que se adelantan 3 actividades: 

 

a. Se obtuvo concepto por parte del DAFP, en el cual se indican las responsabilidades para la 

construcción de los Mapas de Aseguramiento. 

b. Se tiene previsto aplicar una encuesta con las Oficinas de Control Interno de las Entidades 

Distritales para conocer el estado de la implementación de Mapas de Aseguramiento en el 

Distrito. 

c. Se está en espera de las guías de Mapas de Aseguramiento que está elaborando la DDDI, 

para continuar con la labor de aportes.  

 

Pablo Salguero, Jefe de la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de la Participación y 

Acción Comunal, complementó la intervención indicando que al igual que se mencionó en la charla 

del punto uno de la presente sesión frente al concepto emitido por el DAFP, que las Oficinas de 

Control Interno deben liderar el proceso de construcción e implementación de los Mapas de 

Aseguramiento en las entidades, siempre en coordinación principalmente con las Oficinas Asesoras 

de Planeación. 

 

Al igual que el proceso de evaluación independiente se presentarán los resultados en la sesión de 

cierre de la vigencia del CDA. Al respecto, el doctor Jorge Eliecer señaló que una vez se reciban 

las observaciones, el equipo de evaluación independiente analice esa información con base en lo 

expuesto por Myriam Cubillos y el apoyo de la DDDI. 

 

5. Fenecimiento Cuentas del Distrito. 

 

El doctor Jorge Eliecer expuso el estado de fenecimiento de la cuenta al 27 de septiembre de 2022; 

señaló que de las 48 entidades del distrito objeto de auditoría por la Contraloría de Bogotá, D. C., 

el 75%, correspondiente a 36 entidades, fueron objeto de esa auditoría y quedaron pendientes 12 

que, equivalen al 25% como lo muestra la siguiente gráfica: 
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Tomada de la presentación realizada en CDA 28/09/2022 

 

El estado de las entidades objeto de auditoría de regularidad vigencia 2021 con corte al 27 de 

septiembre de 2022, señaló que de las 48 entidades objeto de auditoría de regularidad, 33 

registraron fenecimiento de la cuenta, 3 no lograron el fenecimiento y 12 están en proceso o 

pendientes de auditoría: 
 

 
Tomada de la presentación realizada en CDA 28/09/2022 

 

 

Frente al comportamiento histórico, se observó que entre las vigencias de 2018 a 2020 se ha 

presentado una tendencia positiva de fenecimiento de la cuenta al registrar en este periodo una 
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disminución de las cuentas fenecidas, esto es, 7 en 2018, 5 en 2019 y 2 en 2020; si bien se ha 

presentado ese comportamiento positivo de disminución, para la vigencia 2021 se ha encontrado 

que la tendencia se ve afectada a la fecha al registrar 3 entidades que no obtuvieron el fenecimiento 

de la cuenta; motivo por el cual, es necesario aunar esfuerzos para apoyar a esas entidades y lograr 

el objetivo de fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2022, así como para  todas las entidades 

del distrito. 
 

 

 
Tomada de la presentación realizada en CDA 28/09/2022 

 

El doctor Jorge Gómez, terminó su intervención y determinó citar a reunión de trabajo a los jefes 

de Control Interno de las 3 entidades2 con el fin de diseñar estrategias que permitan apoyar a las 

entidades en procura de lograr el fenecimiento de la cuenta sobre la vigencia 2022, auditorias que 

practicará el ente de control en el año 2023. Se programará esa reunión mediante citación directa 

del Presidente del CDA. 
 

6. Resultados FURAG en el Distrito - DDI. 
 

Nora Carrasco Rincón, profesional Especializada de la DDDI de la Secretaría General de la 

Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. presentó los resultados del índice de la política de control interno 

en el Distrito elaborado por la Dirección de Desarrollo Institucional a corte de la vigencia 2021. 
 

Los resultados de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. sobre 15 Secretarías de Distrito logró 98,4 

puntos y mantuvo el primer lugar entre las alcaldías de ciudades capitales en los 2 últimos años, 

seguidas por Medellín (98.38), Ibagué (98.21) y Tunja (92.83); a nivel del Distrito, medido en el 

 
2 Secretaría de Educación del Distrito, Secretaría Distrital de Desarrollo Económico e Instituto Distrital de Turismo. 
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promedio de 49 entidades, se alcanzaron 91.8 puntos; así, el Distrito capital ha incrementado 21.3 

puntos respecto de las últimas 4 mediciones: 
 

 
Tomada de la presentación realizada por DDI del 28/09/2022 

 

La política de control interno con base en la medición de la política de gestión y desempeño obtuvo 

90.93 puntos distritales en 2021 con un incremento de 3.20 puntos sobre el resultado de 2020 

correspondientes a 87.73 puntos; esto significó pasar del 9º al 7º. lugar en el Distrito. 

 
 

 
Tomada de la presentación realizada por DDI del 28/09/2022 



 

 

Anexo 1: Acta 

 
 
 
 
 
 

 

     16 

El avance de la política de control interno durante el cuatrienio comprendido entre 2018 y 2021 ha 

permitido un incremento de 22.46 puntos que en 2018 estuvo en 68.43 puntos y en 2021 logró 

90.93 puntos, lo que significa que el distrito ha logrado fortalecer esta política que permite 

determinar un desarrollo efectivo; sin que ello signifique la continuidad de su implementación y 

fortalecimiento en las entidades del distrito. 
 

Con respecto al desagregado de los componentes del MECI en el Distrito y por sectores; se observó 

para el primero de estos un aumento en los puntajes de cada componente entre las vigencias 

medidas de 2020 y 2021, reflejando en “actividades de control efectivas” el mayor puntaje al pasar 

de 89.09 a 91.61 puntos respectivamente y las “actividades de monitoreo sistemáticas y orientadas 

a la mejora” de 84.36 a 87.81 puntos para la respectiva vigencia. 
 

A nivel sectorial, se encontró que en 6 entidades los puntajes obtenidos superan los 97,6 puntos 

para el primer componente del MECI y para los otros 4 componentes, esa concentración se registró 

entre 1 y 2 entidades que se pueden identificar en la siguiente imagen: 
 

 
Tomada de la presentación realizada por DDI del 28/09/2022 

 

El comparativo de índices desagregado de la política de control interno del esquema de líneas de 

defensa registró a nivel del distrito un comportamiento ascendente en el ejercicio 2020 y 2021; si 

bien este ha sido el resultado, la línea estratégica arrojó un incremento  del 86,67 al 91.56 puntos 

mientras que la tercera línea de defensa pasó de 79,16 a 80.99 puntos; respecto de los sectores, se 

pudo determinar que su comportamiento frente al desagregado de los componentes del MECI, que 

2 entidades superaron los 97 puntos al igual que la  primera línea de defensa (98.2 y 98.6 puntos) 

y la tercera línea de defensa no superó los 91 puntos.  
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Tomada de la presentación realizada por DDI del 28/09/2022 

 

Por último, el mapa de calor referencial de la política de control interno mostró que 15 entidades 

registraron un puntaje superior a 98 puntos; 13, entre 91 y 97.9 puntos; 10, entre 82 y 89.9 puntos 

y 7 menores a 82 puntos. 
 

 

 
Tomada de la presentación realizada por DDI del 28/09/2022 
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7. Propuestas y Varios 
 

El Presidente del CDA propuso realizar la V sesión ordinaria a finales de noviembre de 2022, con 

el propósito de presentar el resultado de la gestión del comité; la cual fue aceptada por la mayoría 

de miembros, por lo que la Secretaría Técnica en coordinación con la presidencia del CDA 

acordarán la fecha y la convocatoria con la respectiva agenda. 
 

CONCLUSIONES  

 

Se realizará una reunión de trabajo sobre fenecimiento de la cuanta con los jefes de Control Interno 

de las 3 entidades que aún no la han fenecido para diseñar estrategias y acompañar o apoyar a las 

admiraciones de las entidades respectivas dirigida al logro del fenecimiento de la cuenta, convocará 

el doctor Jorge Eliecer, en calidad de presidente del CDA. 

 

Forma parte integral del acta las siguientes presentaciones: 

 

1. Presentación oficial Dimensión 7 Control Interno Esquema Líneas de Defensa – Mapa de 

Aseguramiento presentada por Myriam Cubillos Benavides – DAFP 

2. Planes de mejoramiento internos y entes externos del Distrito 

3. Estado de Fenecimiento de la Cuenta a Nivel Distrital corte 27 de septiembre 2022  

4. Resultados del índice de la Política de Control Interno del DDI 

 

 

En constancia firman, 

 

 

 

 

                    
 

Jorge Eliécer Gómez Quintero 

PRESIDENCIA DEL CDA  

 

Oscar Andrés García Prieto 

SECRETARÍA TÉCNICA DEL CDA 
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