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INFORME DE GESTION IV TRIMESTRE DE 2022
COMITE DISTRITAL DE AUDITORIA

l. NOMBRE DE LA INSTANCIA.
Comité Distrital de Auditoria
Il. NUMERO Y FECHA DEL REGLAMENTO.

Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el Reglamento Interno
del Funcionamiento del Comite Distrital de Auditoria”

II. NORMAS.

Decreto Distrital No. 625 del 31 de octubre del 2018 “Por medio del cual se conforma el Comité
Distrital de Auditoriay se dictan otras disposiciones”.

V. MIEMBROS COMITE DISTRITAL DE AUDITORIA.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, los miembros que
integran el Comité Distrital de Auditoria son los jefes de Oficina y Asesores de Control Interno o
quien hace sus veces, de entidades distritales pertenecientes al sector central, y en el sector
descentralizado entidades con capital publico y privado en que el Distrito posee el 90% o mas del
capital social. El (Ia) Jefe de Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogoté, o quien haga sus veces, lo presidira.

V. INDICADOR DE GESTION.

(NUmero de Sesiones Ordinarias Realizadas / Numero de Sesiones Ordinarias Programadas)
*100. Asi, el resultado de cumplimiento fue el siguiente: 1 sesion realizada y 1 sesion
programada para un cumplimiento del 100%.

VI. FUNCIONAMIENTO Y SESION ORDINARIA REALIZADA EN EL IV TRIMESTRE
2022.

El Comité Distrital de Auditoria operd conforme a lo establecido en el reglamento interno
articulo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018 y la participacién de los invitados. La sesion
ordinaria realizada se llevd a cabo de manera virtual a traves del aplicativo TEAMS por
convocatoria de la Secretaria Técnica del CDA via correo electronico y fue realizada el 29 de
noviembre de 2022.



VII.

ASISTENCIA AL CDA

La asistencia al CDA durante el cuarto trimestre fue la siguiente:

(Roles. P: presidente; S: secretaria técnica; I: integrante; IP: invitado permanente)

Anexo 1: Acta

No.

NOMBRE

ENTIDAD

CARGO

ROL

ASISTENCIA

29/11/2022

Sl NO

Jorge Eliecer Gémez Quintero

Secretaria
General de la
Alcaldia  Mayor
de Bogota

Jefe de Oficina

Ingrid Lorena Medina Patarroyo

Departamento
Administrativo del
Servicio Civil

Jefe de Oficina

Lady Johanna Medina Murillo

Secretaria
Distrital de
Gobierno

Jefe de Oficina

Allan Maurice Alfisz Lopez

Departamento
Administrativo de
la Defensoria del
Espacio Publico

Jefe de Oficina

Pedro Pablo Salguero Lizarazo

Instituto  Distrital
de la
Participacion y
Acciéon Comunal

Jefe de Oficina

Maria Ximena Sarmiento Jaramillo

Secretaria
Distrital de
Hacienda

Jefe de Oficina

Alexandra Yomayuza Cartagena

Fondo de
Prestaciones
Econdémicas,
Cesantias y
Pensiones

Jefe de Oficina

Wellfin Canro Rodriguez

Loteria de
Bogota

Jefe de Oficina

Denis Aleida Parra Suérez

Secretaria
Distrital de
Planeacién

Jefe de Oficina

10

Rosalba Guzman Guzman

Secretaria
Distrital de
Desarrollo
Econémico

Jefe de Oficina

11

Andrés Méndez Jiménez

Instituto para la
Economia Social

Jefe de Oficina

12

Gilberto Antonio Suérez Fajardo

Instituto  Distrital
de Turismo

Jefe de Oficina
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NOMBRE

ENTIDAD

CARGO

ROL

ASISTENCIA

29/11/2022

Sl NO

13

Oscar Andrés Garcia Prieto

Secretaria de
Educacién
Distrital

Jefe de Oficina

14

Hilda Yamile Morales Laverde

Instituto para la
Investigacion
Educativa y el
Desarrollo
Pedagégico

Jefe de Oficina

15

Jorge Luis Garzon Tobar

Atenea

Jefe de Oficina

16

Olga Lucia Vargas Cobos

Secretaria
Distrital de Salud

Jefe de Oficina

17

Luis Antonio Rodriguez Orozco

Subred Integrada
de Servicios de
Salud Norte
E.S.E.

Asesor

18

Edith Cardenas Herrera

Subred Integrada
de Servicios de
Salud Centro
Oriente E.S.E.

Asesor

19

Claudia Patricia Quintero Cometa

Subred Integrada
de Servicios de
Salud Sur
Occidente E.S.E.

Jefe de Oficina

20

Astrid Marcela Méndez Chaparro

Subred Integrada
de Servicios de
Salud Sur E.S.E.

Jefe de Oficina

21

Rosemary Chavez Rodriguez

Secretaria
Distrital De
Integracién

Social

Jefe de Oficina

22

Marcela Delgado Guarnizo

Instituto para la
Proteccion de la
Nifiez y Juventud

Asesor

23

Omar Urrea Romero

Secretaria de
Cultura,
Recreacion y
Deporte

Jefe de Oficina

24

Roger Alexander Sanabria Calderén

Instituto  Distrital
de Recreacion y
Deporte

Asesor

25

Mariela Araque Pefia

Orquesta
Filarménica de
Bogota

Jefe de Oficina
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ASISTENCIA
No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL 29/11/2022
Si NO

Instituto  Distrital

26 Eleana Marcela Paez Urrego de Patrimonio | Jefe de Oficina | 1
Cultural
Fundacién

27 Gloria Angélica Hernandez Rodriguez | Gilberto  Alzate | Jefe Oficina | 1
Avendafio

28 Maria del Pilar Duarte Fontecha Instituto  Distrital Asesor | 1
de las Artes

29 Néstor Fernando Avella Avella Canal Capital Jefe de Oficina | 1
Secretaria

30 Héctor Fabio Rodriguez Devia Distrital de | Jefe de Oficina | 1
Ambiente
Jardin  Botanico

31 Oscar Javier Hernandez Serrano de Bogotad José | Jefe de Oficina I 1
Celestino Mutis
Instituto  Distrital

32 Ana Lucia Bacares Toledo d? Gestion  de Jefe de Oficina | 1
Riesgos y
Cambio Climatico
Instituto  Distrital

33 Claudia Patricia Guerrero Chaparro de Proteccion y | Jefe de Oficina | 1
Bienestar Animal
Secretaria

e . - - Jefe / Asesor de

34 Alba Enidia Villamil Mufioz DIStr.IFaI de Control Interno P 1
Movilidad
Unidad
Administrativa

35 Orlando Correa Nufiez EspeCI_a.I . de Jefe de Oficina | 1
Rehabilitacién y
Mantenimiento
Vial
Instituto de

36 Ismael Martinez Guerrero Desarrollo Jefe de Oficina | 1
Urbano
Empresa de
Transporte

37 Sandra Jeannette Camargo Acosta Tercer Milenio - | Jefe de Oficina I 1
Transmilenio S.
A.

38 Sandra Esperanza Villamil Mufioz Empresa . Metro Jefe de Oficina | 1
de Bogota
Secretaria

39 Miguel Angel Pardo Mateus Distrital del | Jefe de Oficina I 1
Habitat
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ENTIDAD

CARGO

ROL

ASISTENCIA

29/11/2022
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40

Sandra Beatriz Alvarado Salcedo

Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios
Publicos

Jefe de Oficina

41

Diana Constanza Ramirez Ardila

Caja de la
Vivienda Popular

Asesor

42

Janeth Villalba Mahecha

Empresa de
Renovacion y
Desarrollo
Urbano

Jefe de Oficina

43

Maria Nohemi Perdomo Ramirez

Empresa de
Acueducto
Alcantarillado vy
Aseo de Bogota -
EAB-ESP

Jefe de Oficina

44

Angela Johanna Méarquez Mora

Secretaria
Distrital de la
Mujer

Jefe de Oficina

45

Karol Andrea Parraga Hache

Secretaria de
Seguridad,
Convivencia y
Justicia

Jefe de Oficina

46

Jaime Hernando Arias Patifio

Unidad
Administrativa
Especial Cuerpo
Oficial de
Bomberos de
Bogota

Jefe de Oficina

47

Asaneth Correa Rodriguez

Unidad
Administrativa
Especial de
Catastro Distrital

Jefe de Oficina

48

Olga Milena Corzo Estepa

Secretaria
Juridica Distrital

Jefe de Oficina

49

Sandra Marcela Plazas Vergel

Terminal de
Transporte de
Bogota

Jefe de Oficina

Totales

44 5
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El doctor Jorge Luis Garzon Tobar, jefe de Control Interno de la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA, inform0 la asistencia a la quinta sesion
ordinaria realizada en el cuarto trimestre de 2022 de Jeimy Andrea Ledn y Maria Alejandra
Maldonado Trivifio. No obstante, al revisar la lista de asistencia y chat de la sesion no hubo
registro de estas servidoras publicas y/o contratistas.

Para el cuarto trimestre de 2022, se tuvo una asistencia de 44 Jefes/Asesores de Control Interno
correspondiente al 89.79% de los miembros del CDA y ausencia de 5 integrantes, equivalente al
10.20%; estas fueron:

1. Jorge Luis Garzon Tobar, jefe de la Oficina de Control Interno, de la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA.

2. Mariela Araque Pefia, jefe de la Oficina de Control Interno, de la Orquesta Filarmonica de
Bogota.

3. Diana Constanza Ramirez Ardila, Asesora Oficina de Control Interno de Caja de la Vivienda
Popular.

4. Janeth Villalba Mahecha, jefe de la Oficina de Control Interno, Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano.

5. Karol Andrea Péarraga Hache, jefe de la Oficina de Control Interno, Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

De conformidad con el pardgrafo 2 del Articulo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, el (la)
Director (a) de la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General (DDDI),
0 su delegado, podra asistir a las reuniones del CDA, con voz, pero sin voto. Sin embargo, para la
sesion del IV trimestre no se contd con su asistencia.

ASISTIO
NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES
SI |NO

Direccion Distrital de
Oscar Guillermo Nifio Director Desarrollo X
Institucional

No asistio y no hubo presencia de
delegado (a).

En calidad de invitados y de apoyo a la sesion del 1V trimestre asistieron los siguientes servidores
publicos y contratistas:

e Gloria Patricia Rincon, Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento Institucional.

e Norha Carrasco Rincén profesional especializado de la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Institucional y asistente permanente del Comité.

e Fernando Jenaro Delgado Acevedo profesional especializado de la Oficina de Control Interno
de la Secretaria de Educacion del Distrito en calidad de apoyo a la Secretaria Técnica del
Comite.

e Maryam Paola Herrera Morales y Claudia Cuesta Hernandez como asistente permanente y en
representacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.
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e Maria Angélica Escarraga Lépez, profesional especializado de la Delegada Eficiencia
Administrativa y Presupuestal de la Veeduria Distrital.

VIII. ORGANIZACION DEL CDA.
8.1 Presidencia del CDA.

El Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el Reglamento Interno
del Funcionamiento de Comité Distrital de Auditoria” establecié en el CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO, Articulo 7°. Organizacion que, el CDA de conformidad con los Articulos
3°.y 4°. del Decreto Distrital No. 625 de 2018 contara con un Presidente y una Secretaria Técnica
y en su Articulo 8°. Presidencia indicé que el CDA sera presidido con voz y voto, por el jefe de
Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. o quien haga sus
veces, el cual no podra delegar su participacion y liderara la definicién o concertacion de la
agenda a desarrollar durante cada sesion para el cumplimiento de las funciones a cargo del CDA.

En consecuencia, actud en calidad de Presidente del CDA:

NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES
Secretaria General de

Jorge Eliecer Gomez Quintero | Jefe de Oficina la Alcaldia Mayor de|N. A.
Bogot4, D. C

8.2 Secretaria Técnica.

De conformidad con el Articulo 4 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, la secretaria técnica del
CDA sera ejercida por el jefe o asesor de control interno elegido por mayoria simple de los
miembros del Comité y el Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica
el Reglamento Interno del Funcionamiento de Comité Distrital de Auditoria” y su Articulo 9°.
Secretaria Técnica establecio: “La Secretaria Técnica del Comité Distrital de Auditoria sera
ejercida con voz y sin voto, por el (la) Jefe de Control Interno de la Secretaria de Educacion
Distrital o quien haga sus veces, elegido por la mayoria simple de los miembros del Comité; en
virtud de ello, la Secretaria Técnica fue ejercida por:

NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES
Oscar Andrés Garcia Prieto Jefe de Oficina Secreta.rlla N de N. A.
Educacién Distrital

8.3 Publicaciones actas, asistencia y presentaciones.

Los Documentos oficiales del CDA se publicaron en la pagina WEB de la Secretaria de
Educacion  del  Distrito  (https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/inicio),
localizados en el siguiente enlace:



https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/inicio
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https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/transparencia-comite-distrital-adutoria-
informacion-grupos-interes-instancias-coordinacion

Reposan en este enlace los siguientes documentos:

Normas de creacion:  Si_X_  No
Reglamento interno:  Si_X_ No
Actas con sus anexos: Si X_ No
Informe de gestion: Si_ X No_

IX. ASPECTOS Y TEMAS GENERALES TRATADOS EN EL IV TRIMESTRE 2022.
9.1 Desarrollo de los temas del Plan de Trabajo del CDA.

Los equipos de trabajo conformados para el desarrollo del plan de trabajo 2022, correspondientes
a los temas de Planes de Mejoramiento Interno y externos del distrito, Proceso de Evaluacion
Independiente y, Mapas de Aseguramiento presentaron los resultados que se detallan a
continuacion. Con respecto al Fenecimiento de la Cuenta se considerd y asi lo aprobo el CDA,
esperar el cierre de la vigencia 2022 e informar el resultado final en la primera sesion 20231

9.1.1 Planes de Mejoramiento Interno y externos del distrito.

Rosalba Guzman Guzman, jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, explicd los avances estructurados en 3 fases:

a. Fase 1: Captura y andlisis de informacion.

Resultado de esta fase se obtuvo que el 88% de las OCI (42) reportaron informacion y para el
analisis se excluyeron ATENEA por ser una nueva entidad que no ha reportado planes de
mejoramiento y la Subred Centro Oriente porque tuvo dificultades en el diligenciamiento del
instrumento enviado para el registro de la informacién solicitada.

! Acta VV CDA -Péag.: 6 en Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/d
efault/files/acta_05_cda_29112022.pdf
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Captura y andlisis de informacion

C—

Reporte del 88% de las OClI's (42)

3.431 Acciones de
mejoramiento

8% de las OCl’s no reporté
informacién

4.207 Hallazgos

&
BOGOT/\

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 28/09/2022

El grupo de trabajo organiz6 la informacion en 4 componentes: 1. Control de Gestion; 2. Control
Financiero; 3. Control de Resultados y, 4. Otros temas de desempefio institucional con 37 temas
especificos; asi, el analisis realizado para cada uno de ellos se soport6 en el universo de los 4.207
hallazgos; de estos, se encontraron 3.431 acciones de mejoramiento, aunque el 42% de las OCI
no reportaron el total de acciones.

Fase 2: Andlisis y validacién de la informacion.

e Componente: Control de Gestion.

Surgieron 5 temas de este componente relacionados con el Control Fiscal Interno, 2 de Planes de
Mejoramiento y 5 de gestion contractual sobre 2.118 hallazgos de auditoria. En la medicion

hecha se observaron diferentes resultados para cada control que se evidencian en la siguiente
imagen:

CONTROL DE GESTION ﬂ 2.118 hallazgos

CONTROL FISCAL PLAN DE GESTION
INTERNO MEJORAMIENTO CONTRACTUAL

71% Control ejecucion
contractual
16% Estructuracion de

43% Aplicacion de
procedimientos

91% Efectividad

acciones de mejora procesos de
contratacion

8% Publicidad SECOP

41% Consistencia de la

| informacién reportada

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 29112022

11
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De la imagen se concluy6 que, la Gestién Contractual dentro de este 50% de hallazgos marco el
mayor porcentaje con un 65% y mayor incidencia en falencias relacionadas con el control de la
ejecucion contractual (71%), estructuracion de procesos en menor porcentaje (16%) y un 8% en
el requerimiento de publicar en SECOP. Llamo la atencion, aunque si bien solo representd un
5%, que, de este, el 91% determinaron debilidades en la efectividad de las acciones de mejora de
los planes de mejoramiento y, del control fiscal, el 43% obedecié a deficiencias en la aplicacion
de los procedimientos y el 41% en la consistencia de la informacién reportada.

e Componente: Control de Resultados.
De los 163 hallazgos de auditoria, el 100% estuvieron relacionados con planes, programas y

proyectos y entre este, el 77% de las variables determind que, correspondian al cumplimiento en
las metas de los planes de desarrollo distrital.

Resultados del andlisis

q 163 hallazgos

&
PLANES, PROGRAMAS
Y PROYECTOS

77% Cumplimiento
metas PDD

SE—

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 29112022
e Componente: Control Financiero.

Se encontrd que los principales hallazgos, 367 (9%), se relacionaron con los estados financieros
(63%) y con la Gestion Presupuestal (37%); con respecto al primero, un 78% tuvo que ver con la
razonabilidad de la informacién contable y el 22% con el control interno contable; mientras que,
para el segundo, arrojé un 71% sobre el nivel de ejecucion presupuestal de vigencia y reservas
presupuestales y, 29% frente a la gestion y control presupuestal.

12
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Resultados del andlisis

CONTROL FINANCIERO ﬂ 367 hallazgos

GESTION
ESTADOS FINANCIEROS J TR J

78% Razonabilidad 71% Nivel de ejecucion

presupuestal (Vigencia
y Reserva)

informacion contable

22% Control interno 29% Gestién y control
contable presupuestal

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 29112022

e Componente: Otros temas de desempefio institucional.

Anexo 1: Acta

Los 1.559 hallazgos de auditoria se pudieron identificar en 3 gestiones con el 37% el siguiente
resultado; la Gestion Documental (38%) arrojé que el 57% de los hallazgos se centraron en la
actualizacion — simplificacion de la estructura documental y el 43%, en la gestion de expedientes.

Con respecto al Servicio al Ciudadano, Tramites y Servicios dentro del 21% que representa, hubo
alta concentracion del 76% en la gestion de tramites y servicios y 24%, en la atencion de PQRDS
y, el resultado de la Gestion TIC, del 13% de este aspecto, el 100% estuvo en MSPI y Gestion

TIC.

&

P
BOGOT/\

Resultados del andlisis

OTROS TEMAS DE DESEMPENO INSTITUCIONAL ﬂ 1.559 hallazgos

SERVICIO AL CIUDADANO, J GESTION TIC J

GESTION DOCUMENTAI.J TRAMITES Y SERVICIOS

" 57% Actualizacion -

é é

simplificacion 76% Gestion de
estructura documental tramites y servicios 100% MSPI y Gestion
TIC
43% Gestion de 24% Atencién PQRDS

expedientes

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 29112022
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Con base en el analisis de la informacion presentada, se pudo identificar el porcentaje de
incidencia en lo disciplinario, disciplinario y fiscal, disciplinario, fiscal y penal, disciplinario y
penal vy, fiscal siendo el disciplinario el que mayor incidencia registré con un 17%, el
disciplinario y fiscal con el 8% y los demés con porcentajes entre el 0.8% y 0.2%.

Resultados del andlisis

= INCIDENCIAS
A
Disciplinaria Disciplinaria
y Fiscal y Penal
Disciplinaria,
Disciplinaria 8% Fiscal y Penal Fiscal
0,8%
316\ 19
72% Gestior 89% Contro
ntractua

35 8
sestion

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 29112022

Se observé que, en los 3 primeros niveles de incidencia, la gestion contractual es la que mayor
afectacion arrojé entre el 45% y el 100%, situacion que requiere de intervencion por parte de la
alta direccidn para tomar medidas preventivas y de las OCI en generar alertas tempranas sobre la
mejora de la aplicacion del disefio de los controles.

En sintesis, del analisis presentado de la informacion capturada de 48 OCI y los 37 temas
identificados, determind que el 50% de los hallazgos se centrdé en el componente Control de
Gestion; el 33%, de la gestion contractual, el 16% del control fiscal interno y el 14%, de la
gestion documental; con respecto a la incidencia que generan esos hallazgos, se concluyé que el
26% de hallazgos generaron algun tipo de estas; no obstante, al revisar el 54% de los hallazgos
que generaron algun tipo de incidencia se originaron en la gestién contractual, situacion que
indica fuertes debilidades de las entidades distritales.

e Oportunidades para las OCI.
El grupo de trabajo considerd que las OCI tienen oportunidades de apoyo a partir del rol de
“enfoque hacia la prevencion” asociada a los planes de mejoramiento para la entidad donde del

analisis efectuado determind que la mayor recurrencia de hallazgos esta en la gestion contractual,
control fiscal interno, presupuestal, metas plan de desarrollo distrital y gestion documental.

Otra linea que puede abordar las OCI es brindar asesoria a las entidades en el andlisis de las
auditorias debido a que algunos hallazgos estuvieron estructurados de manera deficiente y
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posiblemente las entidades, por desconocimiento, no se pueden defender al momento en que se
informa el resultado de la auditoria; situacién que genera oportunidad para que las OCI puedan
prestar asesoria y acompaniar a estas entidades a partir de la experticia y competencias con el fin
de que se entiendan los resultados de las auditorias y la formulacion de los hallazgos.

Oportunidades para la OCI

O wmi

™ Planes de Acompafiamiento

1s generadores de ma

[ Asesoria

1alisis de observaciones de
uditoria
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El tratamiento de las principales probleméticas analizadas determind que las entidades
formularon diferentes tipos de acciones que el grupo analiz6 y concluyo lo siguiente:

Para el 43% de los hallazgos se formularon acciones de resultados que una vez implementadas
buscaban eliminar las causas raiz; en igual porcentaje, el 43% de los hallazgos generaron
acciones de medio, esto fue, acciones que no necesariamente atacan la causa raiz y en
consecuencia no contribuirian a la mejora; otros menores, el 14% de los hallazgos registraron
acciones que pudieron estar muy bien formuladas; pero no se encontraron alineadas con el
hallazgo; es posible que se encuentren acciones inefectivas situacion que ocasiona desgaste
administrativo, operativo y de tiempo para las entidades que al final del esfuerzo de mejora y
dada esa inefectividad conducen a mantener, generar o reformular los hallazgos.

De igual forma, se requiere fortalecer las competencias de los equipos OCI con el fin de mejorar
los resultados de las auditorias porque para algunas OCI se consideran acciones de medio como
acciones de resultados y viceversa; situacion que conduce a esta recomendacion con el fin de
unificar criterios y mejorar las actuaciones de estas oficinas.

Unido a lo anterior respecto a las caracteristicas de las acciones de mejora, se determind que no
hay alineacion entre la meta y el indicador, son asignadas a una dependencia sin competencia
para actuar, no hay acciones preventivas respecto de hallazgos recurrentes y para el 57% de los
hallazgos las acciones no abordan el tema implicado o no pueden subsanar si se aplican esas
acciones.
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Se suma a estas oportunidades, la intervencion de las OCI mediante el asesoramiento en el
andlisis de causas, formulacién de las acciones de mejora o reformulacion de estas frente a la
contraloria; lo que reitera la propuesta de fortalecer las competencias de las OCI y para ello, se
cuenta con la Guia de Auditoria y Procedimientos de auditorias de regularidad, desempefio y
cumplimiento de la Contraloria de Bogota, D. C. que fue actualizada en 2021 que indica el como
formular un hallazgo y cuéles son los atributos y, la Resolucién del plan de mejoramiento de ese
ente externo de control que a su vez apoyaria el proceso de reformulacion de acciones.

Si se logra fortalecer esas competencias, se puede asesorar a las entidades para que estas también
identifiquen los hallazgos y se “defiendan” de mejor manera frente a las observaciones de la
Contraloria e incluso de las auditorias internas que realizan las OCI.

Por ultimo, se explicaron las conclusiones que el equipo de Planes de Mejoramiento visualizd y
que se sintetizan en 6 puntos:

Recomendaciones

Fortalecer las competencias del
Fortalecer a la 2da LD en su rol »
personal, para la identificacion
de monitoreo del Plan de
A de causas y formulacién de
Mejoramiento
acciones de mejora

Implementar a

[

resultado que s

causas que dier s
hallazgos
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1. Vincular a la 22 linea de defensa con un papel mas activo en el monitoreo de los planes de
mejoramiento; porque se observd que la 1% linea de defensa estda quedando sola e
interpretando los hallazgos y cuando se hace la evaluacién independiente se presenta lo
explicado de “dificultades en su defensa”; en consecuencia, hace falta la asesoria por la 22
linea de defensa para mejorar e incidir en la calidad de la gestion, de las evidencias y que las
acciones de mejora sean efectivas.

2. Fortalecer los conocimientos y competencias del personal de las entidades y sus equipos de
trabajo, incluso de las OCI, para identificar los hallazgos, sus causas, consecuencias y/o
atributos conducentes a formular acciones de mejora efectivas y evitar el desgaste
administrativo.
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3. Fortalecer los equipos de trabajo, 22. y 32 lineas defensa con el fin de obtener acciones de
mejora efectivas que realmente eliminen las causas raiz que les dieron origen a los hallazgos
y las evaluaciones independientes aporten con efectividad a los resultados.

4. Revisar y ajustar el disefio de los controles frente a los temas de los hallazgos recurrentes
como se observo en la gestion contractual, gestion control fiscal interno, gestion presupuestal
y plan de desarrollo distrital.

5. Alinear indicador, meta y responsable con la accion de mejora para que al final de reportar
sea mas sencillo y el auditor de contraloria o incluso de las OCI pueda determinar si la accion
sirvid o no para superar el problema detectado.

6. Fortalecer la 1% linea de defensa en calidad de ejecutor del plan de mejoramiento,
seguimiento, evidencias y oportunidad e implementacién de esas acciones de mejora.

El doctor Miguel Angel Pardo, jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital del
Habitat aclard que, “en el plazo en que inicialmente se necesitaba la informacion no se logré
obtener debido a dificultades para revisar retrospectivamente esta y tener la claridad sobre 194
hallazgos que mas o0 menos correspondian a 290 acciones; se tuvo que depurar e identificar qué
pasaba y cudl era el destino de esas acciones; sin embargo, el trabajo concluyé y el instrumento
quedo6 completamente depurado (...)”.

El doctor Allan Maurice Alfisz Lépez, jefe de la Oficina de Control Interno del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico indic6 que, se encuentran ciertas tendencias
de la Contraloria de Bogota, D. C. a generar hallazgos sobre temas particulares; por ejemplo, la
constitucién de reservas presupuestales; la ley nacional y distrital establecen sanciones por este
concepto cuando el presupuesto en la vigencia no se ejecuta y por ende se deben constituir
reservas presupuestales o por extralimitarse en la generacion de esas reservas con castigo al
presupuesto de la siguiente vigencia por parte de la Direccion de Presupuesto; pero esto no quiere
decir que sea ilegal; sin embrago, y al parecer ocurre en todas las entidades que esa practica para
el ente de control se constituye en un hallazgo de la gestion presupuestal y lo cataloga como si
fuera ilegal; es de anotar que esa situacion se puede constituir como una estrategia para
salvaguardar recursos futuros.

Otro tema que viene en curso y en las OCI se esta presentando es cuando la contraloria pide
especificamente que se le entregue un informe de un tema puntual que en los PAA de una
vigencia no fue considerado sea por selectividad, ahorro 0 economia o porque ya ha sido auditado
conforme a la planeacion de auditoria y en ese afio no se hizo la actividad; sin embargo, lo
consideran como un hallazgo al no disponer de informacion frente a esa solicitud. Concluye su
intervencion solicitando al CDA si puede actuar ademas sobre varios temas que esta generando la
contraloria, dificiles de manejar y de dar respuesta a ese ente de control.
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La doctora Edith Cardenas Herrera, jefe Oficina de Control Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. solicitd al equipo de trabajo revisar en conjunto la
informacidn de los planes de mejoramiento.

El doctor Jorge Eliecer felicito el trabajo realizado por el grupo con dedicacion, analisis y
observd que hay informacion valiosa; asi mismo, acogio la solicitud de la doctora Edith y solicitd
al equipo de trabajo concertar una reunion o solicitar el diligenciamiento del instrumento con
aquellas entidades que hacen falta.

Complemento de esta observacion, la doctora Rosalba informé que se culmind este trabajo de
acuerdo con los objetivos que se plantearon al CDA vy el plan de trabajo formulado y, frente a la
observacion del doctor Jorge Eliecer respecto a la identificacion de la cantidad de acciones
vencidas a nivel del distrito, de cuantas tenemos y cuantas que no han sido gestionadas en
debida forma y en los tiempos, se indico por parte de la doctora Rosalba que esta variable no se
consider6 en esta oportunidad.

El doctor Jorge Eliecer sefial6 que esa es una variable importante para trabajar porque la idea es
apuntar a que realmente no se presenten vencimientos y preciso que todas las entidades disponen
de “salvavidas” a través de las prorrogas y cuando no se acuden a estas se mantiene la debilidad
al no utilizar y obtener plazos mayores para dar solucion a los hallazgos por medio de las
acciones de mejora. Frente a este trabajo, considerd 3 aspectos a realizar:

e Proporcionar directrices a las entidades para prevenir los hallazgos y formular las acciones de
mejoramiento y procurar que sean efectivas y tiendan a desaparecer; para ello, se tendria la
participacién de los directivos y obtener una buena administracion y control de los planes de
mejoramiento.

o Fortalecer el papel que realizan las OCI y las medidas que emita el CDA para asesorar y
apoyar a las administraciones en estos temas y con base en el andlisis presentado, definir las
acciones e intervenciones para que no se pierda este trabajo e ir disminuyendo el tipo de
hallazgos y asi aportar al fortalecimiento del sistema de control interno.

e Hacer un plan de trabajo y a través de la DDI se expidan los parametros y lineamientos frente
a los planes de mejoramiento y el CDA internamente identifique las falencias para mejorar las
intervenciones.

9.1.2 Proceso de Evaluacion Independiente.

El resultado del proceso de evaluacion independiente fue explicado por Norha Carrasco Rincon
profesional especializado de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Institucional desde el
programa de Estandarizacion de procesos transversales que se da en el CONPES D. C. 07 de
2019 y la politica publica de la Gestion de Talento Humano a nivel distrital, el cual esta previsto
para ser desarrollado hasta el 2028 con el fin de lograr el fortalecimiento organizacional.

18



Anexo 1: Acta

De este proceso, se seleccionaron 12 procesos transversales y la propuesta es un referente a partir
de “To be”, es decir, un deber ser o hacia donde las entidades quieren llegar; por ejemplo, en la
gestion TIC se estan colocando aspectos relacionados con la arquitectura empresarial y avances
en temas de seguridad de la informacién; la idea es que cada entidad lo adapte de acuerdo con sus
necesidades y su nivel de madurez; asi, se tienen 56 entidades distritales (64 actualmente) y se
cuenta con actores claves (DDI, quienes hacen la validacion del proceso) para su desarrollo e
implementacion.

De esto, presento la Ruta de desarrollo del producto con las acciones adelantadas entre 2020 y
2022 que comprendio la preparacion en 2020, el diagnostico en 2021, la construccion entre 2021
y 2022y, la validacion en 2022.

Ruta de Desarrollo del Producto

Acciones adelantadas 2020 - 2022

Identificacion Disenio prefiminar

procesos de instrumento eFarcneins Recoleecion de Andlisis de Compromiso da la SRR
Irasversales en el para recoleccian zr“sm'%és informacion Informacion ooD! para el producto.
DC. de informacion.
Preparacién 2020 Diagnadstico 2021
~
Construccién Construccién Construccién Construccién Revision por : )
propussia de propuesta de propuesta de propussta de equipos de Fresenfacionen ‘;j"s‘g" ¥
caracterizacion normograma del indicadorss del riesgos del trabajo CDA Y cDA | vaiidacion
| parte de la DDDI
del proceso proceso proceso proceso SGAMB H
Construccién 2021 - 2022 Validacién 2022

N
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La proyeccion de la ruta de desarrollo 2022-2023 es la consolidacion del proyecto y la
profundizacion en 2023.

Ruta de Desarrollo del Producto

Proyeccion 2022 - 2023

Estructuracion
del plan de
accien parael
praducto,

Definicién de
argarizacion y
torma de
presentocion

© . Sociazacion y
iagramacion difEan

Consolidacién y socializacién 2022 - 2023 Profundizacién 2023

I\
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Para el trabajo realizado se tomé la norma internacional de auditoria que es la tendencia que
también dispone el DAFP para la evaluacion independente y se define, a partir de estos, el
objetivo y alcance del proceso.

Proceso Evaluacion independiente

Objetivo del proceso Evaluacién independiente

Meijorar y proteger el valor de la entidad proporcionando aseguramiento
behvo osesonc y onalms basado _en riesgos, a través de la evaluacion
el i { de Control Interno y la retroalimentacién
permanente a la gestién, generando alertas tempranas que permitan |a
mejora continua y la toma de decisiones para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la eficiencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Alcance del proceso Evaluacién independiente

El proceso Inicia con la definicién del Estatuto de Auditoria, el Cédigo de Etica para el
Ejercicio de Auditoria, el Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad de la Funcién
de Auditoria, y el Plan Anual de Auditoria basado en riesgos, continia con el desarrollo y
seguimiento de las ias internas, y a lu gestién
la ion de la ia y el Aami , en
cumpllmlenro de los roles de las unidades de control interno, y el posterior sggglmlemg y
autoevaluacién, y finaliza con la Identificacién de lecciones aprendidas y buenas *
practicas, y la definicion de los correspondientes planes de mejoramiento del proceso. *
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La construccidn del proceso de evaluacion independiente fue soportada por el ciclo PHVA desde
la entrada de insumos, el procesamiento y la salida de los productos del proceso.

Proceso Evaluacion independiente (Planear) Proceso Evaluacién independiente (Hacer)

Proceso Evaluacion independiente (Hacer) Proceso Evaluacién independiente (Hacer)

+

S
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Proceso Evaluacién independiente (Verificar) Proceso Evaluacién independiente (Actuar)
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Complemento de este analisis se inform6 del normograma, aunque no se presenté al CDA vy la
formulacién de 3 riesgos del proceso que en sintesis se refieren a la posibilidad de afectacion
reputacional del valor agregado por las auditorias, la presentacion extemporanea de los informes
a presentar y manipulacion de la informacion por quien desarrolla el trabajo de auditoria.

Proceso Evaluacion independiente
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Consecuente con los riesgos, se definieron 3 indicadores; y el cuarto de la diapositiva no se
incluyd porque de acuerdo con la norma internacional no hay estandar definido para determinar
el tiempo que requiere una auditoria por lo complejo de estas, por el tipo y magnitud de la entidad
o la disponibilidad de personal; motivo por el cual, tocaria entrar a profundizar para que se defina
este parametro.

Proceso Evaluacion independiente

Recszo s seguiniento al .
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Otras observaciones fueron cdémo hacer el programa de aseguramiento y la encuesta de
satisfaccion para realizar en 2023. La idea es priorizar estas herramientas y determinar si se
necesitan actualizaciones.

El doctor Jorge Eliecer sefial6 que fue un trabajo juicioso y considerd que el tema es importante;
no obstante, hay que definir unos derroteros para trabajar. Respecto a aquellos temas de
instrumentos de auditoria en los afios 2017 — 2018 se emitieron los decretos 215 de 2017,
recogido en el Decreto 807, los cuales estaban implementados en el distrito por lo que considera
validar y determinar si es necesario la actualizacion; asi como, evidenciar y definir si se aplicaron
0 no.

Complemento de lo expuesto, el doctor Jorge Eliecer sefialo la importancia de analizar la gestion
de las OCI para determinar si se estd generando valor a las entidades y contribuir a mejorar el
sistema de control interno; recomend6 estudiar el tema de los tiempos de auditoria a través del
andlisis de los procesos, riesgos, procedimientos, operaciones, tramites y de esto, el enfoque que
se va a dar a la auditoria; por ultimo, sefialo incluir analisis de los enfoques y alcances de las
auditorias con base en datos estadisticos para determinar o tener referentes que permitan
comenzar los estudios de tiempos para las auditorias.

Esto permite la proyeccién del Plan anual de auditoria, de acuerdo con las unidades a auditar y el
recurso humano; ademas de incluir los tiempos por vacaciones y los permisos correspondientes;
asi como la planta de personal disponible de las OCI para el desarrollo del plan.

La doctora Sandra Jeannette Camargo jefe de la Oficina de Control Interno de la Empresa de
Transporte Tercer Milenio - Transmilenio S. A. y otros integrantes del CDA estuvieron de
acuerdo en que las encuestas de satisfaccion de los usuarios en las auditorias no cuentan con un
modelo estandar de preguntas que puedan conducir a una evaluacion efectiva del equipo auditor
y en la regularidad de los casos, los auditados no son objetivos y toman estas desde la Optica de
“Revancha o retaliacion o punto de vista subjetivo” respecto al resultado de la auditoria; por lo
que considera, al igual que otros integrantes del CDA, que no es buena esta practica.

La doctora Edith Cardenas complementd al sefialar la importancia de las OCI y de este CDA
sobre el valor agregado de las auditorias y propuso convocar, desde el CDA, a los secretarios (as)
de despacho como a la alta direccion de las entidades para explicar los roles de las OCI y aportar
al mejoramiento de la gestion, de la efectividad del sistema de control interno y en esto, de la
formulaciéon de los planes de mejoramiento como se indicé para desarrollar un trabajo articulado
y aliado a las administraciones.

El doctor Héctor Fabio Rodriguez Devia jefe de la Oficina de Control Interno de Secretaria
Distrital de Ambiente propuso que como distrito se debe mantener estructuras de operacion
unificadas para efectividad de la gestion de las OCI e implementar un modelo estandarizado
como una prueba piloto en 2023, al menos con las Secretarias que conforman el gobierno
distrital; actuar como un solo frente y eliminar el trabajo como “linea independiente”; continuar
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los lineamientos de las normas internacionales de auditoria en conjunto con lo dispuesto por el
DAFP; sin embargo, considerd que es necesario analizar si se complementan o son contrarias
dado que a través de aquellas se van presentando los avances de la auditoria y se genera el plan
de mejoramiento mientras que la funcion pablica determina que se emita el informe final de
auditoria y luego si se suscriba el plan de mejoramiento.

9.1.3 Disefio e Implementacion Mapa de Aseguramiento.

El doctor Oscar Hernandez, jefe de la Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota,
explicé el resultado del ejercicio realizado. Anotd que en la IV sesidn ordinaria se presentaron
avances relacionados con el concepto por parte del DAFP, en el cual se indican las
responsabilidades para la construccién de los Mapas de Aseguramiento.

De las encuestas realizadas, el 100% de las OCI contestd y entre octubre y noviembre de 2022 se
recolecté la informacion a través de un Power Bl. De la encuesta realizada sobre el estado de los
mapas de aseguramiento indico que es claro que se debe trabajar bajo la estructura de mapa de
procesos y riesgos en todas sus manifestaciones, estas son, de gestion, corrupcion y seguridad
digital entre otras, como herramientas basicas para la implementacion de estos mapas.

Los resultados que presentd muestran la constitucion de los mapas de aseguramiento, salvo la
agencia ATENEA que, al ser nueva entidad del distrito, el jefe de control interno comentd que no
tienen implementada esta estructura y por ende no registrd el mapa.

Los resultados del Power Bi se adjunta como enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODg4YmNJNmMYtMTUOOCOON|cOLTkyM2ItYzY1ZT

UwMjNmMZGRITiwidCI61jlyYzeAMMMWLTZmYzMtNGISNy05NjcOL TEFhY2JmOGUS0GJhN
CJ9

La encuesta acopi0 todas las entidades del distrito y salvo lo aclarado frente a ATENEA, el 98%
de las entidades ya disponen de la estructura por procesos y procedimientos perfectamente
identificados y formulados desde el MIPG. Con respecto al modelo de riesgos lo identificaron el
96% de las entidades; respecto del esquema de lineas de defensa, de igual forma el 96% si
disponen de estas o0 elementos necesarios basicos para hacer su consolidacién y 2 entidades, de
pronto tienen alguna debilidad en esta identificacion; la conclusion de las 50 entidades, solo el
40% tiene implementado un ejercicio de mapa de aseguramiento y mas del 60% en este momento
no lo tienen formalizado, implementado y documentado; lo que conduce a un trabajo profundo
para su desarrollo e implementacion.

Con respecto al estado de los mapas de aseguramiento el resultado fue que 10 entidades lo operan
y esta documentado; 22 en proceso de elaboracion, 12 sin iniciar y 6 documentado; ahora bien, el
seguimiento registro disparidad en los tiempos para revision toda vez que la periodicidad vario
entre anualidad, reporte semestral, trimestral o cuatrimestral y unos por definir; razén por la cual,
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también se considera revisar esta periodicidad y hacer las recomendaciones para fijar y unificar
las fechas de presentacion de los reportes de seguimiento, revision y control en el distrito.

Otra de las variables analizadas fue la constitucion de los mapas de aseguramiento que unos
fueron construidos en julio de 2020 y algunas entidades se han incorporado a este ejercicio.

Por ultimo, el equipo de trabajo recomendd al CDA fijar como fecha maxima del proceso de
implementacion el primer semestre de 2023 para contar con esta herramienta y, en un afio, es
decir, para finales de 2023, el CDA presente el estado de implementacién al 100% e identifique
las mejores précticas.

Maria Nohemi Perdomo Ramirez jefe de control interno de la Empresa de Acueducto
Alcantarillado y Aseo de Bogota -EAB-ESP sefial6 que al analizar el formato que envio la
Secretaria General (DDI), la modificacién sustancial que tiene es respecto de los cargos que
conforman la primera y segunda linea de defensa; pero, precisé que definir estos en la primera
linea puede resultar muy dispendioso y aclar6 que en un anélisis realizado con el equipo de
aseguramiento de la EAB, se evidencié que la identificacion de esa primera linea es fundamental;
ahora bien, en entidades estructuradas con procesos, procedimientos, instructivos y normas
debidamente organizados, es posible que el personal no tenga suficiente claridad frente a estos
aspectos y cuando se hace la primera linea se puede perder el ejercicio.

Sin embargo, el trabajo que est4 haciendo la DDI en la definicion de esas lineas es fundamental
para gue se cree conciencia con esta herramienta sobre las responsabilidades y ello implica la
intervencion de la segunda linea de defensa que no debe quedarse en la verificacion el reporte del
mapa de aseguramiento sino apoyar a la primera linea para mejorar la gestion de acuerdo con la
participacién e intervencion de las personas que hacen estas dos lineas.

Sandra Esperanza Villamil Mufioz jefe de la oficina de control interno de la Empresa Metro de
Bogota complementd sobre la importancia de los documentos del esquema de lineas de defensa y
los lineamientos que va a emitir el DDI los cuales deben ayudar para que las entidades entiendan
que no es transcribir lo que indica el manual operativo de MIPG y sea mas claro la operatividad
de este esquema; especialmente, Illamé la atencién sobre la intervencion de la segunda linea de
defensa para que esa documentacién sea de calidad y no una intervencion de formalismo; pero
gue como segunda linea ayude, apoye y asesore el proceso de aseguramiento de la gestion.

Janeth Villalba Mahecha jefe de control interno de la Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano solicité a Nohra Carrasco el apoyo para obtener los lineamientos sobre los mapas de
aseguramiento dado que la Oficina de Planeacion de esta entidad solicité a la OCI definir los
lineamientos para los mapas e indicd que la observacion de esa oficina asesora es que es
necesario contar con ellos antes del 31 de diciembre de 2022 puesto que formularon una accion
gue se vence en esa fecha.
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Intervino la doctora Gloria Patricia Rincon, Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento
Institucional en calidad de invitada; indic6 del trabajo que se adelanta de los procesos
transversales y sefialé que es un proceso de fortalecimiento institucional al interior del distrito
como el proceso de evaluacion independiente, gestién documental, temas de comunicaciones para
tener procesos transversales. Indico que se van a recoger estas inquietudes y analizar los temas de
capacitacion y formacion que se sefial6 en las diferentes exposiciones y que es ademas funcion de
esta Subsecretaria.

De igual forma, revisara los temas normativos y explicd que es necesario entender que hay una
gobernanza multinivel y no es ajeno a la normatividad nacional y la armonizacion con las del
distrito; por ultimo, frente a los lineamientos de los mapas de aseguramiento estima que se
emitiran antes de finalizar la presente vigencias 2022 por fasciculos, entre estos los
correspondientes al modelo de gestion documental, evaluacion independiente y de ética y
transparencia publica que manda la ley 2195 de 2022 que los transforma a programas.

De la estructura de los PAAC ya se pueden armar aquellos de Etica y Transparencia y este fin de
2022 se tendrian esos lineamientos.

9.2 Propuestas y varios.

El doctor Oscar Andrés resumid lo expuesto por los representantes de los equipos de trabajo y
sefial6 trabajar sobre los mapas de aseguramiento y los procesos transversales; propuso remitir un
formato FORMS para identificar los temas a trabajar durante 2023 y en la primera sesion de esa
vigencia, abordar y definir los temas a desarrollar segun las propuestas recibidas.

El doctor Jorge Eliecer insistio en el trabajo de los planes de mejoramiento de la contraloria y de
la auditoria interna con el fin de mitigar y minimizar la formulacion de hallazgos y el
fortalecimiento del sistema de control interno y con el trabajo que se hizo, hacerlo en dos frentes
para contribuir a las entidades y al interior de las OCI que permita mejorar los roles de
asesoramiento y estandarizar los procesos en una misma linea, teniendo en cuenta las
particularidades de los actores institucionales; a su vez, revisar y reformular las evaluaciones de
auditoria y si se esta generando valor agregado.

Esas encuestas deben estar centradas en el valor agregado de la OCI, aunque las respuestas de los
auditados sean subjetivas al resultado de la auditoria sin desconocer el concepto del auditado y
para ello, formular unas encuestas claras y otra encuesta a nivel técnico para evaluar el trabajo
interno a partir del cumplimiento de las politicas y las normas internacionales; con estas dos
encuestas se podria obtener un mejor resultado.

Es necesario determinar cdmo se irian abordar esos temas y en la primera sesién tratar los mas

representativos para el CDA y las propuestas que formulen los miembros; pero tampoco ser tan
ambiciosos, por lo que serian 2 0 3 temas bien trabajados.
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Intervino Nohra Carrasco sobre la inquietud de la emision de los lineamientos de los mapas de
aseguramiento para el mes de diciembre de 2022 y sefial6 que, se van a tener en el mes de
diciembre de 2022.

El doctor Miguel Angel propuso revisar, de manera prioritaria, la expedicion de la Circular No.
04 de 2022 relacionada con la socializacién de una Resolucion que trata sobre la rendicion de
cuentas; esa modificacidn incluye el cargue uno a uno de toda la documentacion relacionada con
la gestion de contratacion de las entidades como CDP, RP y cada documento contractual; este
requerimiento deja una gran inquietud y es que la contraloria crea un repositorio con la
informacion de esa gestion contractual paralelo al SECOP; situacion que determina desgaste
administrativo, operativo, de tiempo, tramite y procedimientos para las entidades. Considera y
propone que se haga un pronunciamiento y/o se emita un concepto unificado del distrito y ver si
desde este CDA o la propia Alcaldia haya una posicion clara frente a este tema.

La segunda propuesta es trabajar en el cierre de brechas para que el ejercicio de auditoria sea
trabajado de forma preventiva desde el rol de “enfoque hacia la prevencion” a través de asesoria
y acompafiamiento a la entidad y minimizar estos procesos de reformulaciones o generacién de
“planes de mejoramiento que no conducen a mejorar la gestion.

Gilberto Antonio Suarez Fajardo jefe de la oficina de control interno del Instituto Distrital de
Turismo propuso establecer mesas de trabajo con la Contraloria de Bogota, D. C. para abordar y
aclarar temas como el fenecimiento de la cuenta y otros que se identifican en una visita de
auditoria, ademas de lo expuesto por el grupo de Planes de Mejoramiento; es evidente que la
contraloria impone sus conceptos y no acepta los propios de las OCI o de la entidad; por lo que
carecen de validez y de alli se formulan los hallazgos de auditoria sin que medie aceptacion de
los argumentos sélidos que se expongan ante una situacion detectada por el ente de control; razon
por la cual es necesario un pronunciamiento y/o unas mesas de trabajo entre la partes.

Néstor Fernando Avella jefe de la oficina de control interno de Canal Capital propuso revisar los
instrumentos de auditoria y articular estos en concordancia con el proceso de Evaluacion
Independiente presentado por el equipo de trabajo del CDA.

La doctora Edith reafirmé las propuestas sefialadas, definir los criterios que debe tener las OCIl y
lo que determine el CDA, tenga una mayor relevancia e importancia, basado en la capacidad
técnica del equipo que conforman las OCI, la cualificacién, competencias y la complejidad de los
procesos.

El doctor Oscar Andrés informo el ingreso al CDA de la doctora Sandra Marcela Plazas Vergel
jefe de Auditoria Interna del Terminal de Transporte de Bogota quien presentd la solicitud con el
compromiso de aportar y contribuir a los objetivos del CDA. En virtud de ello el doctor Jorge
Eliecer informd la aceptacion de la doctora Sandra y le dio la bienvenida.
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Por ultimo, se pudo a consideracion de los miembros del CDA y fue aceptada la realizacion de la
primera reunion ordinaria de 2023 para la primera semana del mes de febrero y para ello, la
Secretaria Técnica haré la respectiva convocatoria por le medio establecido.

X.

Conclusiones.

El CDA adelantdé y cumpli6 el plan anual de trabajo para la vigencia 2022 conforme a la
planeacion realizada a través del desarrollo de los 3 principales temas formulados que, bajo la
conformacién de los grupos de trabajo de planes de mejoramiento externo e interno, mapas de
aseguramiento y el proceso de evaluacion independiente; asi como del analisis y revision de
fenecimiento de la cuenta se logro el resultado esperado. De este trabajo se determind:

1.

Fortalecer los procesos de asesoria y acompafiamiento, a partir de los roles de “Enfoque hacia
la prevencion” y “Evaluacion y Seguimiento”, hacia las entidades mediante el soporte a los
Secretarios (as) de despacho, directores o jefes de departamentos e institutos del Distrito con
el fin de mejorar la identificacion de hallazgos de auditorias y formulacién de acciones de
mejora que aporten a la eficacia en los resultados de la gestion y efectividad del sistema de
control interno y, minimicen la recurrencia en los hallazgos que se presenta en la actualidad.

Incluir en los procesos de auditoria y seguimientos, que adelantan las Oficinas de Control
Interno, procesos de capacitacion y socializacion en el uso y aplicacion de instrumentos y
técnicas de auditoria en el marco del desarrollo profesional de esta disciplina con el fin de
mejorar las actuaciones y generar mayor valor agregado hacia las entidades distritales a partir
del desarrollo de los roles, funciones, competencias y responsabilidades de estas oficinas.

Adelantar mesas de trabajo con la Contraloria de Bogota, D. C. respecto de las actuaciones
relacionadas con requerimientos de este ente externo de control con miras a mejorar las
actuaciones de las entidades y de las propias Oficinas de Control Interno.

Atender los lineamientos que, sobre los mapas de aseguramiento y del proceso de Evaluacion
Independiente expida el Departamento de Desarrollo Institucional y poner en practica para la
implementacidn distrital de esta herramienta de gestién y desarrollo.

Prestar asesoria a las entidades en el desarrollo del esquema de lineas de defensa con el
objetivo de fomentar e identificar la articulacién entre las primeras y segundas lineas de
defensa y que esta ultima apoye y aporte al desarrollo de la gestiébn mediante una intervencion
de acompafiamiento a las primeras lineas que aseguren la gestion y logren el cumplimiento de
las metas institucionales.

Continuar con el trabajo desarrollado por el CDA durante la vigencia de 2023 en los temas
abordados y ejecutados en el plan anual de trabajo 2022 con miras a fortalecer, mantener y
consolidar un trabajo articulado entre las entidades del Distrito y el desarrollo de una
operacion de auditoria y seguimiento unificada.
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Forma parte integral de este informe de gestion:
1. Acta No. 5 Comité Distrital de Auditoria

2. Presentacion en plantilla power point de las intervenciones de los temas del plan de trabajo
2022,

En constancia firman,

FZ &=
Jorge Eliecer Gomez Quintero Oscar Andrés Garcia Prieto
Presidente Secretario Técnico
Comité Distrital de Auditoria Comité Distrital de Auditoria

Proyect6: Oscar Andrés Garcia Prieto - Secretario Técnico del CDA
Revisd y aprob6: Jorge Eliécer Gémez Quintero - Presidente del CDA
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