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INFORME DE GESTION Il TRIMESTRE DE 2022
COMITE DISTRITAL DE AUDITORIA

l. NOMBRE DE LA INSTANCIA.
Comité Distrital de Auditoria
Il. NUMERO Y FECHA DEL REGLAMENTO.

Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el Reglamento Interno
del Funcionamiento del Comite Distrital de Auditoria”

II. NORMAS.

Decreto Distrital No. 625 del 31 de octubre del 2018 “Por medio del cual se conforma el Comité
Distrital de Auditoriay se dictan otras disposiciones”.

V. MIEMBROS COMITE DISTRITAL DE AUDITORIA.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, los miembros que
integran el Comité Distrital de Auditoria son los jefes de Oficina y Asesores de Control Interno o
quien hace sus veces, de entidades distritales pertenecientes al sector central, y en el sector
descentralizado entidades con capital publico y privado en que el Distrito posee el 90% o mas del
capital social. El (Ia) Jefe de Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogoté, o quien haga sus veces, lo presidira.

V. INDICADOR DE GESTION.

(NUmero de Sesiones Ordinarias Realizadas / Numero de Sesiones Ordinarias Programadas)
*100. Asi, el resultado de cumplimiento fue el siguiente: 1 sesion realizada y 1 sesion
programada para un cumplimiento del 100%.

VI. FUNCIONAMIENTO Y SESION ORDINARIA REALIZADA EN EL lll TRIMESTRE
2022.

El Comité Distrital de Auditoria operd conforme a lo establecido en el reglamento interno
articulo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018 y la participacién de los invitados. La sesion
ordinaria realizada se llevd a cabo de manera virtual a traves del aplicativo TEAMS por
convocatoria de la Secretaria Técnica del CDA via correo electronico y fue realizada el 28 de
septiembre de 2022 conforme a la votacion que se realizo en la sesion del 8 de junio de 2022 y
que quedd definida (36 integrantes del CDA aprobaron virtual y 6 presencial) conforme al cuadro
siguiente de votacion:
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PROXIMO COMITE

No. NOMBRE ENTIDAD CARGO | ROL
PRESENCIAL | VIRTUAL MES
p Eli Septiembre
1 C?ér?neez 1€CT | Secretaria General de la Jefe de p 1
- Alcaldia Mayor de Bogota | Oficina
Quintero
Ingr{d Lorena Depa.rtgmen'to Jefe de
2 | Medina Administrativo del o |
L Oficina
Patarroyo Servicio Civil
3 Lady Johanna | Secretaria Distrital de Jefe de | 1 Septiembre
Medina Murillo | Gobierno Oficina
Departamento
4 Allan Maurice | Administrativo de la Jefe de |
Alfisz Lopez Defensoria del Espacio Oficina
Publico
Pedro Pablo Instituto Distrital de la Jefe de Septiembre
5 | Salguero Participacion y Accion Oficina | 1
Lizarazo Comunal
6 g/lale;::]e;e)r(]:gnena Secretarfa Distrital de Jefe de| | 1 Septiembre
; Hacienda Oficina
Jaramillo
Alexandra Fondo de Prestaciones Jefe de Septiembre
7 | Yomayuza Econdmicas, Cesantias y Oficina | 1
Cartagena Pensiones
y;]/e“ﬁnh e d Septiembre
onnathan . . efe de
8 Canro Loteria de Bogota Oficina | 1
Rodriguez
Denis Aleida Secretaria Distrital de Jefe de Septiembre
9 . i ey | 1
Parra Suarez Planeacion Oficina
Rosalba Secretaria Distrital de Jefe de Septiembre
10 | Guzman P .. | 1
. Desarrollo Econémico Oficina
Guzman
1 A_nd’res Méndez Inst!tuto para la Economia Asesor | 1 Septiembre
Jiménez Social
Septiembre. Senald
12 Glllberto A Inst_ltuto Distrital de Asesor | 1 el representante
Suérez Fajardo | Turismo .
Alexander Villalobos
13 Oscar Andrés Secretaria de Educacion Jefe de s 1
Garcia Prieto Distrital Oficina
Hilda Yamile Instituto para la Jefe  de
14 | Morales Investigacion Educativa y Oficina |
Laverde el Desarrollo Pedagégico
15 | Jorge Luis Agencia de Educacion Jefe | 1 Septiembre
Garzon Tobar | Superior Oficina
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PROXIMO COMITE
No. NOMBRE ENTIDAD CARGO | ROL
PRESENCIAL | VIRTUAL MES
16 Olga Lucia Secretaria Distrital de Jefe de | 1 Septiembre
Vargas Cobos | Salud Oficina
Luis Antonio Subred Integrada de Jefe de
17 | Rodriguez Servicios de Salud Norte Oficina | 1
Orozco E.S.E.
. . Subred Integrada de Septiembre
18 E(élrtrf;r(;ardenas Servicios de Salud Centro gfiiin:e | 1 P
Oriente E.S.E.
Claudia Patricia | Subred Integrada de Jefe  de Septiembre
19 | Quintero Servicios de Salud Sur Oficina | 1 1
Cometa Occidente E.S.E.
Astrid Marcela | Subred Integrada de Jefe  de
20 | Méndez Servicios de Salud Sur Oficina | 1
Chaparro E.S.E.
R Septiembre
osemary Secretaria Distrital De Jefe de
21 | Chavez Integracion Social Oficina : 1
Rodriguez g
Marcela Instituto para la Jefe de Septiembre
22 | Delgado Proteccidn de la Nifiez y Oficina | 1
Guarnizo Juventud
23 Omar Urrea Secretaria de Cultura, Jefe de | 1 Septiembre
Romero Recreacion y Deporte Oficina
Roger Septiembre
24 Alexander Instituto Distrital de Jefe de | 1
Sanabria Recreacion y Deporte Oficina
Calderon
Mariela Araque | Orquesta Filarménicade |Jefe de Septiembre
25 N . . | 1
Pefia Bogota Oficina
Eleana Marcela | Instituto Distrital de Septiembre
26 Pé&ez Urrego Patrimonio Cultural Asesor : 1
Gloria Angélica A Septiembre
27 | Hernandez FundaC|9n Gilberto Alzate Asesor I 1 p
c Avendafio
Rodriguez
Maria del Pilar . A Septiembre
18 | Duarte Instituto Distrital de las Asesor | 1
Artes
Fontecha
Neéstor Jefe de
29 | Fernando Canal Capital Oficina |
Avella Avella
Hector Fabio | go - etarfa Distrital de Jefe de Septiembre
30 | Rodriguez - o | 1
- Ambiente Oficina
Devia
Oscar Javier Jardin Botanico de Bogota | Jefe de Septiembre
31 | Hernandez , . . ey | 1
José Celestino Mutis Oficina
Serrano
Ana Lucia Instituto Distrital de Jefe de Septiembre
32 Gestion de Riesgos y . | 1
Bacares Toledo NI Oficina
Cambio Climatico
33 | Claudia Patricia | Instituto Distrital de Jefe de| | 1 Septiembre
Guerrero Proteccion y Bienestar Oficina
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PROXIMO COMITE
No.| NOMBRE ENTIDAD CARGO | ROL
PRESENCIAL | VIRTUAL MES
Chaparro Animal
34 Alba Enidia Secretaria Distrital de Jefe de | 1 Septiembre
Villamil Mufioz | Movilidad Oficina
Unidad Administrativa Septiembre
35 Orliindo Correa Especial de Rehabilitacion Jefe de | 1
Nufiez L . Oficina
y Mantenimiento Vial
36 Ismael Martinez | Instituto de Desarrollo Jefe de | 1 Septiembre
Guerrero Urbano Oficina
Sandra Empresa de Transporte Septiembre
Jeannette o Jefe de
37 Tercer Milenio - o | 1
Camargo - Oficina
Transmilenio S. A.
Acosta
Sandra Septiembre
38 | Esperanza Empresa Metro de Bogota Jef_e : de | 1
: - o Oficina
Villamil Mufioz
39 Miguel Angel | Secretaria Distrital del Jefe de | 1 Septiembre
Pardo Mateus Habitat Oficina
Sandra Beatriz | Unidad Administrativa Jefe  de Septiembre
40 | Alvarado Especial de Servicios . | 1
o Oficina
Salcedo Publicos
Diana . L
41 | Constanza ggjz:ﬁ la Vivienda Asesor |
Ramirez Ardila P
42 Janeth Villalba | Empresa de Renovaciony | Jefe de | 1 Septiembre
Mahecha Desarrollo Urbano Oficina
Maria Nohemi | Empresa de Acueducto Jefe de
43 | Perdomo Alcantarillado y Aseo de Oficina |
Ramirez Bogota -EAB-ESP
Septiembre
a4 Angela Johanna | Secretaria Distrital de la | Jefe de | 1
Mérquez Mora | Mujer Oficina
Karol Andrea | Secretaria de Seguridad, |Jefe de Septiembre/Octubre
45 o e ey I 1
Parraga Hache | Convivenciay Justicia Oficina
. Unidad Administrativa Septiembre
46 |J2ime He_rpando Especial Cuerpo Oficial Jefe  de | 1
Avrias Patifio . Oficina
de Bomberos de Bogota
Elbi Asaneth Unidad Administrativa Jefe de
47 | Correa Especial de Catastro Oficina |
Rodriguez Distrital
48 Olga Milena Secretaria Juridica Jefe de | 1 Septiembre
Corzo Estepa Distrital Oficina
Totales 6 36

Fuente: Acta No. 04 del 28 de septiembre de 2022



VII.

La asistencia al CDA durante el tercer trimestre fue la siguiente:

ASISTENCIA AL CDA

(Roles. P: presidente; S: secretaria técnica; I: integrante; IP: invitado permanente)

Anexo 1: Acta

ASISTENCI
A
No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL | 28/09/2022
Sl NO
. , . Secretaria General de la Alcaldia Mayor Jefe de
1 Jorge Eliecer Gomez Quintero de Bogota Oficina P 1
S . - P - Jefe de
2 Alba Enidia Villamil Mufioz | Secretaria Distrital de Movilidad Oficina | 1
Alexandra Yomayuza Fondo de Prestaciones Economicas, Jefe de
3 . - s | 1
Cartagena Cesantias y Pensiones Oficina
. ’ . Departamento Administrativo de la Jefe de
4 Allan Maurice Alfisz Lopez Defensoria del Espacio Pablico Oficina ! !
5 Ana Lucia Bacares Toledo Instltu_to D[str]tgl de Gestion de Riesgos y Jef_e_ de I 1
Cambio Climético Oficina
s - . . - Jefe de
6 Andrés Méndez Jiménez Instituto para la Economia Social . | 1
Oficina
Angela Johanna Marquez P . Jefe de
7 Mora Secretaria Distrital de la Mujer Oficina I 1
3 Astrid Marcela Méndez Subred Integrada de Servicios de Salud Jefe de | 1
Chaparro Sur E.S.E. Oficina
9 Claudia Patricia Guerrero Instituto Distrital de Proteccion y Jefe de | 1
Chaparro Bienestar Animal Oficina
10 Claudia Patricia Quintero Subred Integrada de Servicios de Salud Jefe de I 1
Cometa Sur Occidente E.S.E. Oficina
11 Denis Aleida Parra Suarez Secretaria Distrital de Planeacion Asesor | 1
12 Dlar_1a Constanza Ramirez Caja de la Vivienda Popular Asesor | 1
Ardila
. . Subred Integrada de Servicios de Salud Jefe de
13 Edith Cérdenas Herrera Centro Oriente E.S.E. Oficina S 1
14 Elbi Asaneth Correa Unidad Administrativa Especial de Jefe de | 1
Rodriguez Catastro Distrital Oficina
15 Eleana Marcela Pdez Urrego | Instituto Distrital de Patrimonio Cultural | Jefe Oficina I 1
16 Gilberto A Suarez Fajardo Instituto Distrital de Turismo Jefe de| | 1
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No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL ASIS;ENCI
Oficina
17 GlOfIfi Angelica Hernandez Fundacion Gilberto Alzate Avendafio Jef.e. de | 1
Rodriguez Oficina
) . . . N . Jefe de
18 Héctor Fabio Rodriguez Devia | Secretaria Distrital de Ambiente Oficina | 1
Hilda Yamile Morales Instituto para la Investigacién Educativay | Jefe de
19 o S | 1
Laverde el Desarrollo Pedagégico Oficina
Ingrid Lorena Medina Departamento Administrativo del Servicio | Jefe de
20 N S | 1
Patarroyo Civil Oficina
. . Jefe de
21 Ismael Martinez Guerrero Instituto de Desarrollo Urbano . | 1
Oficina
. . L Unidad Administrativa Especial Cuerpo Jefe de
22 Jaime Hernando Arias Patifio Oficial de Bomberos de Bogota Oficina ! !
23 Janeth Villalba Mahecha Empresa de Renovacion y Desarrollo Jef_e_ de I 1
Urbano Oficina
. . . . Jefe de
24 Jorge Luis Garzon Tobar Agencia de Educacion Superior Oficina | 1
. Secretaria de Seguridad, Convivencia 'y Jefe de
25 Karol Andrea Parraga Hache Justicia Oficina I 1
26 Lady Johanna Medina Murillo | Secretaria Distrital de Gobierno Asesor | 1
27 Luis Antonio Rodriguez Subred Integrada de Servicios de Salud Asesor I 1
Orozco Norte E.S.E.
)8 Marcela Delgado Guarnizo Instituto para la Proteccién de la Nifiez y Asesor I 1
Juventud
29 Maria del Pilar Duarte Instituto Distrital de las Artes Jef_e_ de | 1
Fontecha Oficina
30 Maria Nohemi Perdomo Empresa de Acueducto Alcantarillado y Jefe de I 1
Ramirez Aseo de Bogota -EAB-ESP Oficina
31 Marla_leena Sarmiento Secretaria Distrital de Hacienda Jef_e' de | 1
Jaramillo Oficina
. o . - . Jefe de
32 Mariela Araque Pefia Orquesta Filarmonica de Bogota Oficina | 1
. . P (s Jefe de
33 Miguel Angel Pardo Mateus | Secretaria Distrital del Habitat Oficina | 1
Néstor Fernando Avella . Jefe de
34 Avella Canal Capital Oficina | 1
. N Jefe de
35 Olga Lucia Vargas Cobos Secretaria Distrital de Salud Oficina | 1
. . - —_— Jefe de
36 Olga Milena Corzo Estepa Secretaria Juridica Distrital . | 1
Oficina
37 Omar Urrea Romero Secretaria de Cultura, Recreacion y Jef_e_ de I 1
Deporte Oficina
~ Unidad Administrativa Especial de Jefe de
38 Orlando Correa Nufiez Rehabilitacion y Mantenimiento Vial Oficina I 1
39 Oscar Andrés Garcia Prieto Secretaria de Educacién Distrital g}:iiina de | 1
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No. NOMBRE ENTIDAD CARGO ROL ASIS;ENCI
Oscar Javier Hernandez Jardin Botanico de Bogota José Celestino | Jefe de
40 . . | 1
Serrano Mutis Oficina
a1 P(_edro Pablo Salguero Instl.tyto Distrital de la Participacion y Asesor | 1
Lizarazo Accién Comunal
42 Roger Alexander Sanabria Instituto Distrital de Recreacion y Deporte Jef_e_ de | 1
Calderén Oficina
3 Rosalba Guzmén Guzman SecreFarl_a Distrital de Desarrollo Jef_e_ de I 1
Econdmico Oficina
. . ., . Jefe de
44 Rosemary Chavez Rodriguez | Secretaria Distrital De Integracion Social Oficina | 1
Sandra Beatriz Alvarado Unidad Administrativa Especial de Jefe de
45 P - I 1
Salcedo Servicios Publicos Oficina
46 Sangra Esperanza Villamil Empresa Metro de Bogota Jef_e_ de I 1
Mufioz Oficina
47 Sandra Jeannette Camargo Empresa de Transporte Tercer Milenio - Jefe de I 1
Acosta Transmilenio S. A. Oficina
48 Welhfln Jhonnathan Canro Loterfa de Bogot Jef.e. de I 1
Rodriguez Oficina
Totales 39 9

Para el tercer trimestre de 2022, se presentaron las siguientes ausencias:

1. Alba Enidia Villamil Mufioz de la Secretaria Distrital de Movilidad

2. Allan Maurice Alfisz Lopez del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio

Publico.

Edith Cardenas Herrera de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Ismael Martinez Guerrero del Instituto de Desarrollo Urbano.

Jorge Luis Garzon Tobar de la Agencia de Educacién Superior.

Maria Nohemi Perdomo Ramirez de la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de

Bogoté -EAB-ESP.

Maria Ximena Sarmiento Jaramillo de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Miguel Angel Pardo Mateus de la Secretaria Distrital del Habitat.

9. Orlando Correa Nufez de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial.

ook w

o N

De conformidad con el paragrafo 2 del Articulo 3 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, el (la)
Director (a) de la Direcciéon Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General (DDDI),
o0 su delegado, podra asistir a las reuniones del CDA, con voz, pero sin voto. Sin embargo, para la
sesion del 111 trimestre no se contd con su asistencia.
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ASISTIO
NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES
SI | NO
Direccion Distrital de
Oscar Guillermo Nifio Director Desarrollo X
Institucional

En calidad de invitados a las sesiones ordinarias del CDA asistieron los siguientes funcionarios
publicos:

e Asistio Norha Carrasco Rincon, profesional especializada de la Direccion Distrital de
Desarrollo Institucional, Omar Tarsicio Cafias Carrillo por parte de la Veeduria Distrital y
Fernando Jenaro Delgado Acevedo, profesional especializado de la Oficina de Control
Interno de la Secretaria de Educacion del Distrito.

VIII. ORGANIZACION DEL CDA.
8.1 Presidencia del CDA.

El Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el Reglamento Interno
del Funcionamiento de Comité Distrital de Auditoria” establecié en el CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO, Articulo 7°. Organizacion que, el CDA de conformidad con los Articulos
3°.y 4°. del Decreto Distrital No. 625 de 2018 contara con un Presidente y una Secretaria Técnica
y en su Articulo 8°. Presidencia indicé que el CDA sera presidido con voz y voto, por el jefe de
Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. o quien haga sus
veces, el cual no podra delegar su participacion y liderara la definicién o concertacion de la
agenda a desarrollar durante cada sesion para el cumplimiento de las funciones a cargo del CDA.
Actua en calidad de Presidente del CDA:

NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES
Secretaria General de
Jorge Eliecer Gomez Quintero | Jefe de Oficina la Alcaldia Mayor de N. A.
Bogota, D. C

8.2 Secretaria Técnica.

De conformidad con el Articulo 4 del Decreto Distrital No. 625 de 2018, la secretaria técnica del
CDA sera ejercida por el jefe o asesor de control interno elegido por mayoria simple de los
miembros del Comité y el Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica
el Reglamento Interno del Funcionamiento de Comité Distrital de Auditoria” y su Articulo 9°.
Secretaria Técnica establecio: “La Secretaria Técnica del Comité Distrital de Auditoria sera
ejercida con voz y sin voto, por el (la) Jefe de Control Interno de la Secretaria de Educacion
Distrital o quien haga sus veces, elegido por la mayoria simple de los miembros del Comité; en
virtud de ello fue designado:

10
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NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES

Secretaria de

Oscar Andrés Garcia Prieto Jefe de Oficina Educacin Distrital

N. A.

8.3 Publicaciones actas, asistencia y presentaciones.

Los Documentos oficiales del CDA se encuentran publicados en la pagina WEB de la Secretaria
de Educacién del Distrito quien ejerce la Secretaria Técnica del Comité; el enlace de consulta es
el siguiente:

https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/transparencia-comite-distrital-adutoria-
informacion-grupos-interes-instancias-coordinacion

Reposan en este enlace los siguientes documentos:

Normas de creacion: Si_X_  No
Reglamento interno:  Si_X_ No
Actas con sus anexos: Si X_ No
Informe de gestion: Si_ X No_

IX. ASPECTOS Y TEMAS GENERALES TRATADOS EN EL Ill TRIMESTRE 2022.
9.1 Mapa de Aseguramiento.
El doctor Jorge Eliecer, Presidente del CDA salud6 y dio la bienvenida a Myriam Cubillos
Benavides, Coordinadora Grupo Asesoria y Gestion de la Direccion de Gestion y Desempefio

Institucional del DAFP y agradecio su participacion para la charla sobre Mapa de Aseguramiento.

La doctora Myriam presento el contenido de su exposicion en 3 puntos especificos enfocados al
mapa de aseguramiento y que fueron los siguientes:

. Articulacion del Sistema de Control Interno en el marco del MIPG
. Lineamientos lineas de defensa (Implementacion y evaluacion)
. Articulacion politica de administracion del riesgo.

Se indico que los objetivos del sistema de control interno estan orientados a fortalecer la gestion
de las entidades, el relacionamiento con los entes externos de control y de disponer de controles
preventivos con el fin de asegurar y fortalecer la gestion de las entidades. Desde el MIPG se
estructura la operacion a través de las 19 politicas establecidas y la incorporacién de la Politica de
Compras y Contratacion en la Dimension de Direccionamiento Estratégico.

11
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Las entidades cuentan con los comités de Gestion y Desempefio e Institucional de Coordinacion
de Control Interno y a este es donde se debe presentar el resultado de los mapas de
aseguramiento, siendo la instancia decisoria para orientar y direccionar la gestion por parte de la
Linea estratégica y el primero de estos, es donde se disefia y formula el mapa en referencia.

Asi, las oficinas de control interno deben, en principio, jalonar este proceso de formulacion del
mapa de aseguramiento, aunque el responsable es el lider del proceso; si bien ello debe conducir
al disefio de la herramienta, la recomendacion es propiciar un cambio de mentalidad frente al
proceso y de la intervencion desde el rol de “enfoque hacia la prevencion” se podria determinar y
medir la efectividad del mapa y del sistema de control interno.

El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno -CICCI- tiene la responsabilidad de
la prevencion por lo que se hace necesario identificar que el lider es el secretario de despacho o
director de la entidad y no la oficina de Control Interno; razén que induce a la busqueda de
agendas comunes entre los comités sefialados y mediante una periodicidad de mayor frecuencia
en sus sesione de trabajo, se puedan tomar decisiones oportunas.

Con respecto al esquema de lineas estratégica y de defensa, se establece como una estructura
integral y por eso se presenta como un engranaje entre las 3 lineas de defensa y la linea
estratégica a partir de las cuales, la linea estratégica conforme al MECI, tiene la responsabilidad
de propiciar el ambiente de control y de la informacion y la comunicacion; mientras que las
primera y segunda lineas de defensa, de la evaluacion a la gestion del riesgo; significa entonces
que la segunda linea de defensa tiene asiento en el CICCI y en la linea estratégica por cuanto
debe informar a esta, los resultados de aseguramiento para la toma de decisiones de caracter
preventivo y de garantizar la efectividad del sistema de control interno que la primera linea de
defensa lo operativiza a través del MECI.

Unes Estratégica
Operatividad T
Lineas de ‘{ f f
Defensa A P oo O ~
5 o~ :

oumyy o

Tomada de la presentacion realizada - DAFP

12
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Las actividades de la segunda linea de defensa provienen de la primera y de su analisis, revision,
seguimiento y control se pueden convertir en informacion para la toma de decisiones y el tramite
ante la linea estratégica como insumo para formular las directrices e impartir las orientaciones
requeridas para el fortalecimiento del control interno de la entidad. Por su parte, la tercera linea
de defensa puede asesorar desde los roles de “Liderazgo estratégico” y de “Enfoque hacia la
prevencion” al lider del proceso para que el ejercicio de asesoramiento les permita interactuar con
la segunda linea.

La gestion del riesgo es evaluada por la tercera linea de defensa mediante el componente de
gestion del riesgo del MECI; sin embargo, deberia ser responsabilidad de la segunda linea de
defensa puesto que control interno tiene la responsabilidad de ejercer el control de los controles
por medio de la evaluacion independiente y de evitar la realizacion de esa evaluacion
directamente en la primera linea de defensa; significa, entonces, que el sistema de control interno
se cre0 desde lo preventivo y no, reactivo.

Complemento de los anterior, se dispone de una nueva metodologia denominada “auditorias
agiles” la cual puede ser incorporadas en las técnicas y practica de auditoria como una
herramienta conducente a la obtencién de resultados oportunos que puede contribuir a la mejora
de la practica de auditoria y a generar informacion de alto valor agregado.

Respecto del Mapa de aseguramiento, la norma 2050 define “El Director Ejecutivo de Auditoria
Interna debe compartir informacion, coordinar actividades y considerar confiar en el trabajo de
otros proveedores internos y externos de aseguramiento y consultoria para asegurar una cobertura
adecuada y minimizar la duplicacion de esfuerzos ”, motivo por el cual en el apoyo que realiza la
oficina de control interno, se considera que se debe comenzar con una calificacién de confianza
alta una vez sea formulado el mapa de aseguramiento; pues se establece que su construccion esta
dada por la oficina de control interno y los procesos clave de la entidad. La siguiente imagen
muestra la identificacion del responsable y la actividad de aseguramiento:

Identificacidn del Responsable y su actividad de aseguramiento

A ) [ 2l
- i

.";'
O

133

-2

.
.

Y =%
.._1 __ﬁ__ -

Maedia o Alta Responde ante la
Geererscia alta Direccion

Tomada de la presentacion realizada - DAFP
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Para iniciar el proceso de aseguramiento, se considera identificar las gestiones que son de
segunda linea como la contractual, de servicio al ciudadano, defensa juridica de la entidad, de
Talento Humano, direccionamiento estratégico, tecnologia, y demas procesos, proyectos, planes
y/o programas, lo cual va a depender de la estructura de procesos de cada entidad; se suma a estos
otros sistemas de gestion bajo normas voluntarias de la ISO como 14001 de gestion ambiental,
9001:2015 de calidad; pero que deben estar alineadas y a partir del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

A continuacion, se sintetizan las acciones de implementacion del mapa de aseguramiento, la
coordinacion entre las oficinas planeacion y de control interno que se muestran en las siguientes
imagenes:

Acciones para la implementacién mapa aseguramiento Acciones para la implementacién mapa aseguramiento

1. Comité . ) ' ‘ pua toana, o 1, T ai ol e e
Institucional de O - torms de decsions

Gestion y () s
Desempefio

Tomada de la presentacion realizada - DAFP

Para alinear el MIPG se dispone de los 2 comités que se han tratado en la presente acta y donde el
de Gestion y Desempefio analiza la gestion del riesgo y aplica mejoras y, el CICCI conoce el
analisis de los eventos y riesgos criticos conforme a la intervencion de las lineas de defensa y
linea estratégica.

En este proceso de institucionalidad del modelo, los lideres de proceso son los responsables de
gestionar los riesgos y hacer seguimiento en la primera linea y ésta, de la ejecucion operativa a
través de los servidores pablicos y contratistas de la entidad; la segunda linea debe capacitar,
acompafar, recomendar y definir la metodologia que debe estar articulada con el mapa de
aseguramiento que en el ejemplo presentado permitio identificar en la casilla del mapa “Atributos
funcion de aseguramiento o actividad de control evaluacion de confianza” una similitud con el
disefio de controles que el mapa de riesgo establece. Es aca donde el nivel de confianza se debe
calificar con 5 o la que disponga la entidad y que indique que es alta para comenzar desde alli la
revision y seguimiento y asi lograr confianza al interior del proceso y del Lider de éste.

Recomendaciones generales:
a. Acompafar e impulsar al interior de las entidades la elaboracion de los mapas de

aseguramiento con el fin de disponer de esta herramienta de aseguramiento y el ejercicio de
evaluacion del sistema de control interno en el marco de la gestion basada en riesgos.
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Asignar una calificar alta a las acciones formuladas en el mapa de aseguramiento con el fin de
ir evaluando su resultado conforme a su comportamiento y generar altos niveles de confianza.

Relacionar las acciones formuladas en este mapa con los controles que se hayan establecido
en el disefio del control de los mapas de riesgo.

Fortalecer el esquema de lineas de defensa y el comité institucional de coordinacion de
control interno y la articulacion de agenda con el Comité de Gestién y Desempefio.

Las inquietudes sefialadas por los jefes de Control Interno y/o Asesores se resumen a
continuacion:

La actividad de evaluacidn de la funcion de aseguramiento que realizan las oficinas de control
interno se puede hacer coincidir con la periodicidad del CICCI y la medicion del nivel de
confianza, no excluyente de lo que se trate en este comité, se podria revisar cada 6 meses. Si
el nivel de confianza fue calificado inicialmente bajo, mantener esa calificacion teniendo en
cuenta la posibilidad de que se presente inoperancia del proceso. Se deben revisar esas
acciones para mejorar y solo hasta cuando se encuentren en calificacion alta, se podran
presentar e informar a la linea estratégica del CICCI.

Los beneficios de los mapas de aseguramiento permiten a la linea estratégica ser beneficiario
directo del modelo puesto que permite impartir direccionamiento, formular politicas y
propiciar efectividad frente al sistema de control interno; por su parte, las oficinas de control
interno desde el rol de “Liderazgo estratégico” fortalecer las actividades de asesoramiento y
generar confianza que estan articulados con los otros roes de estas oficinas.

La segunda linea complementa a la primera linea de defensa y la tercera, para la toma de
decisiones y de reportar a la linea estratégica que toma informacion de la segunda linea y asi,
generar proteccion de recursos y alertas frente a la gestién y minimizar la intervencién de los
entes externos de control.

La linea estratégica conforme al MECI, tiene la responsabilidad de propiciar el ambiente de
control y de la informacion y la comunicacion como se indicé y frente a las actividades de
monitoreo, complementariamente, las oficinas de control interno pueden indagar en varias
fuentes y hacer cruces de informacion con el finde concluir sobre el desempefio institucional.

Con relacion a la intervencion y presentacion de resultados que se presentan a los respectivos
comités y particularmente ante el CICCI, los contratistas no pueden presentar estos; podran
operativizar la gestion de aseguramiento; pero no de hacerlo ante la linea estratégica; esa
intervencion corre a cargo del responsable o quien tenga asiento en dicho comité.

15



Anexo 1: Acta

9.2 Presentacion, preparacion y avances grupos de trabajo.

9.2.1 Planes de Mejoramiento Interno y externos del distrito.

Rosalba Guzman Guzman, jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, explico los avances estructurados en 3 fases:

a. Fase 1: Recoleccion de informacion sobre hallazgos formulados por oficinas de control
interno, Contraloria de Bogot4, D. C., otros entes externos de control, archivo general de la
nacion y archivo distrital entre el 22 de agosto y el 2 de septiembre de 2022.

Resultado de esta fase se obtuvo que el 83% de las entidades cumplieron con el reporte de la
informacion, estas fueron, 39 entidades; 44% suministrd la informacion para todas las
variables contempladas en la herramienta de recoleccion de datos y el 56% no reporté una o
mas variables del formulario como se muestra en la siguiente imagen:

Fase 1 - Recoleccion de informacion

Qa3 56%

Reportd todas las variables Pendiente reporte de 1 0 mas
del formulario (17) variables del formulario (22)

@ i + Cantidad Hallazgos y

Acciones de mejora

El reporte de
informacidn (39)

©

*DASCD sSECGeneral  #IDRD sUAESP
*IDIPRON *IDPAC sCanal Capital  »CVP * Observaciones y
sIDFC *SDP +IDPYEA *ERU conclusiones OCI
SFUGA «IPES SUAERMY “SECMUIER

$SEC HABITAT +IDT +IDU *BOMBERDS

SEAAR *SED M =50

*SubRed CENTRO ORIENTE *IDEP *METRO =5HD

*SubRed SUR *5Ds

Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 28/09/2022

b. Fase 2: Anélisis y validacion de la informacién reportadas por las oficinas de control interno
por parte del equipo técnico del CDA del 5 al 16 de septiembre de 2022.

Se identificaron 3.677 hallazgos de auditoria; de estos 1.553 correspondieron a auditorias de
control interno; 1.805 de auditorias externas y, 319 de ambas fuentes de informacién; A partir
de los avances en el andlisis de la informacion recopilada, se han establecido 9 grandes
categorias de temas criticos que originan hallazgos en las entidades del D. C., de las cuales el
39% estuvo en una categoria de otros la cual se encuentra en proceso de depuracion
atendiendo la diversidad de temas informados por los Jefes OCI, el 33% correspondieron a la
gestion contractual y un 5% a los estados financieros entre las variables que muestra la
siguiente imagen:
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Fase 2 — Andlisis y validacion de
informacion (ereliminan
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Tomada de la presentacion realizada por el equipo de Planes de Mejoramiento internos y externos 28/09/2022

Asi mismo, 1.305 hallazgos de auditoria registraron incidencias asi: disciplinaria (666),
disciplinaria y fiscal (309), disciplinaria, fiscal y penal (35), fiscal (7) y, disciplinario y penal
(18). Finalmente, se han identificado 1.579 hallazgos frente a los cuales las entidades han
propuesto acciones de mejora de resultado; no obstante, un 57% de los hallazgos, estos son,
2.095, registraron un eventual riesgo de no subsanar la causa raiz por cuanto las acciones
propuestas son de medio o incluso no tiene relacion con la situacion cuestionada por el ente de
control.

c. Fase 3: Consolidacion de resultados y validacion del equipo técnico CDA del 19 al 30 de
septiembre de 2022.

La consolidacion se presentard al CDA en la dltima sesion del CDA de 2022 para la toma de
decisiones y acciones de intervencion o recomendacion hacia las entidades.
9.2.2 Proceso de Evaluacion Independiente.

Se inform0 por parte del doctor Fernando Avella gque, se han realizado reuniones con la DDI y
estan en proceso los ajustes que se adelantan a través de mesas de trabajo y una vez se disponga
de estos, se hara la presentacion general en la siguiente sesion del CDA.

9.2.3 Disefio e Implementacion Mapa de Aseguramiento

El doctor Oscar Hernandez, Jefe de la Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota,
explico que se adelantan 3 actividades:

a. Se obtuvo concepto por parte del DAFP, en el cual se indican las responsabilidades para la
construccién de los Mapas de Aseguramiento.
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b. Se tiene previsto aplicar una encuesta con las Oficinas de Control Interno de las Entidades
Distritales para conocer el estado de la implementacion de Mapas de Aseguramiento en el
Distrito.

c. Seestd en espera de las guias de Mapas de Aseguramiento que esta elaborando la DDDI, para
continuar con la labor de aportes.

Pablo Salguero, Jefe de la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal, complemento la intervencién indicando que al igual que se menciono en la
charla del punto uno de la presente sesion frente al concepto emitido por el DAFP, que las
Oficinas de Control Interno deben liderar el proceso de construccion e implementacion de los
Mapas de Aseguramiento en las entidades, siempre en coordinacion principalmente con las
Oficinas Asesoras de Planeacion.

Al igual que el proceso de evaluacion independiente se presentaran los resultados en la sesion de
cierre de la vigencia del CDA. Al respecto, el doctor Jorge Eliecer sefialé que una vez se reciban
las observaciones, el equipo de evaluacion independiente analice esa informacién con base en lo
expuesto por Myriam Cubillos y el apoyo de la DDDI.

9.3 Fenecimiento de la Cuenta.

El doctor Jorge Eliecer expuso el estado de fenecimiento de la cuenta al 27 de septiembre de
2022; sefial6 que de las 48 entidades del distrito objeto de auditoria por la Contraloria de Bogota,
D. C., el 75%, correspondiente a 36 entidades, fueron objeto de esa auditoria y quedaron
pendientes 12 que, equivalen al 25% como lo muestra la siguiente gréfica:

Entidades Objeto de Auditoria (48) CB Vigencia 2022

En Auditoria o
Pendientes de Auditoria ‘

—

25%

Entidades Auditadas
36

75%

Entidades Auditadas En Auditoria o Pendientes de Auditoria

Tomada de la presentacion realizada en CDA 28/09/2022
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El estado de las entidades objeto de auditoria de regularidad vigencia 2021 con corte al 27 de
septiembre de 2022, sefial6 que de las 48 entidades objeto de auditoria de regularidad, 33
registraron fenecimiento de la cuenta, 3 no lograron el fenecimiento y 12 estan en proceso o
pendientes de auditoria:

12

100% '

25%
Entidades Objeto de No Fenecida En Auditoria o Pendientes
Auditoria de Auditoria

Tomada de la presentacion realizada en CDA 28/09/2022

Frente al comportamiento historico, se observo que entre las vigencias de 2018 a 2020 se ha
presentado una tendencia positiva de fenecimiento de la cuenta al registrar en este periodo una
disminucion de las cuentas fenecidas, esto es, 7 en 2018, 5 en 2019 y 2 en 2020; si bien se ha
presentado ese comportamiento positivo de disminucion, para la vigencia 2021 se ha encontrado
que la tendencia se ve afectada a la fecha al registrar 3 entidades que no obtuvieron el
fenecimiento de la cuenta; motivo por el cual, es necesario aunar esfuerzos para apoyar a esas
entidades y lograr el objetivo de fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2022, asi como para
todas las entidades del distrito.

MNo. Entidades

a g L & o

Comportamiento Fenecimiento de la Cuenta en el Distrito Capital (2012 a 2021)

I '

46

43

12

Area del grafltn 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— 1 — 0 DELA CUBTA OFENDIENT 34 NG CUENTA

E=39- E=40~ E=40~ E=40~ E=A5+ E=48- E=A48+ E=48- E=48+ E=48-

Fuente: Informes Contraloria Fenecimiento de la Cuenta de las vigencias de 2012 a 2020. Resultado parcial corte 28 septiembre de 2022
*E = Numero de Entidades del Distrito Capital bajo estructura organizacional y objeto de Auditoria Regular Vigencias 2012 a Dic 2021

Tomada de la presentacion realizada en CDA 28/09/2022

% Entidades gue No Fenecieron la Cuenta
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El doctor Jorge GOmez, termind su intervencion y determind citar a reunion de trabajo a los jefes
de Control Interno de las 3 entidadesz con el fin de disefiar estrategias que permitan apoyar a las
entidades en procura de lograr el fenecimiento de la cuenta sobre la vigencia 2022, auditorias que
practicara el ente de control en el afio 2023. Se programara esa reunion mediante citacion directa
del Presidente del CDA.

9.4 Resultados del FURAG

Nora Carrasco Rincon, profesional Especializada de la DDDI de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. presentd los resultados del indice de la politica de control
interno en el Distrito elaborado por la Direccion de Desarrollo Institucional a corte de la vigencia
2021.

Los resultados de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. sobre 15 Secretarias de Distrito logré 98,4
puntos y mantuvo el primer lugar entre las alcaldias de ciudades capitales en los 2 Ultimos afios,
seguidas por Medellin (98.38), Ibagué (98.21) y Tunja (92.83); a nivel del Distrito, medido en el
15 promedio de 49 entidades, se alcanzaron 91.8 puntos; asi, el Distrito capital ha incrementado
21.3 puntos respecto de las Ultimas 4 mediciones:

iNDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL IDI - 2021

Resultados Alcaldia Resultados Distrito

La Alcaldia Mayer de Bogotd, que se mide a partir de los resultados  En el Distrite Capital, medicién que se calcula a partir del resultade
de las 15 Secretarfas, obtuvo 98,4 puntos clcanzando por segundo  Promedio de 49 entidades distritales, alcanzamos 91,8 puntos, lo
arfio consecutivo el primer lugar para las alcaldias capitales. que nos permifié lograr de manera anficipada la meta del Plan
Distrital de Desamrclo de obtener 0.7 para el 2023. Durante las

ulfimas 4 mediciones, el Diskito Capital ha incrementade 21,3

indice de Desempeiio Insfitucional punios.
Histérico Alcaldia Mayor de Bogotd Mejores puntajes
Alcaldias Capitales

——o——F¢ 98,42 |
96,2 97,7 98,4
98,38 | Alcaldia de Medeilin
98,21 | Alcaldia de lbagué

77 9283 Alcaldia de Tunja

indice de Desempeiio Institucional Histérico del Dishito Capital

918

88,7
85,7

ERBRER
EEEEEE

90,78 Alcaldio de Sanfiago de

Cali
2018 2019 2020 2021 2018 2010 2020 2021

g o 21.3 A

Tomada de la presentacion realizada por DDI del 28/09/2022

—o— licice de Desempetia i Htucional

La politica de control interno con base en la medicion de la politica de gestion y desempefio
obtuvo 90.93 puntos distritales en 2021 con un incremento de 3.20 puntos sobre el resultado de
2020 correspondientes a 87.73 puntos; esto significd pasar del 9° al 7°. lugar en el Distrito.
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PROMEDIO POLITICAS DE GESTION Y DE DESEMPENO

Puntaje Distrital - Poltica
de Control Infemo

Tomada de la presentacion realizada por DDI del 28/09/2022

El avance de la politica de control interno durante el cuatrienio comprendido entre 2018 y 2021
ha permitido un incremento de 22.46 puntos que en 2018 estuvo en 68.43 puntos y en 2021 logré
90.93 puntos, lo que significa que el distrito ha logrado fortalecer esta politica que permite
determinar un desarrollo efectivo; sin que ello signifique la continuidad de su implementacion y
fortalecimiento en las entidades del distrito.

Con respecto al desagregado de los componentes del MECI en el Distrito y por sectores; se
observo para el primero de estos un aumento en los puntajes de cada componente entre las
vigencias medidas de 2020 y 2021, reflejando en “actividades de control efectivas” el mayor
puntaje al pasar de 89.09 a 91.61 puntos respectivamente y las “actividades de monitoreo
sistematicas y orientadas a la mejora” de 84.36 a 87.81 puntos para la respectiva vigencia.

A nivel sectorial, se encontré que en 6 entidades los puntajes obtenidos superan los 97,6 puntos
para el primer componente del MECI y para los otros 4 componentes, esa concentracion se
registré entre 1y 2 entidades que se pueden identificar en la siguiente imagen:

COMPARATIVO fNDICES DESAGREGADOS - POLITICA DE CONTROL INTERNO
DESDE LOS COMPONENTES DEL MECI

DISTRITO

89,09
91,81
81.76
90.47
8676
90,18
86,96
89,63
36
87,81

20
£
)
©
©

SECTORES

Tomada de la presentacion realizada por DDI del 28/09/2022
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El comparativo de indices desagregado de la politica de control interno del esquema de lineas de
defensa registré a nivel del distrito un comportamiento ascendente en el ejercicio 2020 y 2021; si
bien este ha sido el resultado, la linea estratégica arrojé un incremento del 86,67 al 91.56 puntos
mientras que la tercera linea de defensa pasé de 79,16 a 80.99 puntos; respecto de los sectores, se
pudo determinar que su comportamiento frente al desagregado de los componentes del MECI,
que 2 entidades superaron los 97 puntos al igual que la primera linea de defensa (98.2 y 98.6
puntos) y la tercera linea de defensa no superd los 91 puntos.

COMPARATIVO INDICES DESAGREGADOS — POLITICA DE CONTROL
INTERNO DESDE EL ESQUEMA DE LINEAS DE DEFENSA
2020 w2021
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Tomada de la presentacion realizada por DDI del 28/09/2022

Por ultimo, el mapa de calor referencial de la politica de control interno mostr6 que 15 entidades
registraron un puntaje superior a 98 puntos; 13, entre 91 y 97.9 puntos; 10, entre 82 y 89.9 puntos
y 7 menores a 82 puntos.

MAPA DE CALOR POR ENTIDADES POLITICA DE CONTROL INTERNO

CAPITALSALUD (1=

Tomada de la presentacion realizada por DDI del 28/09/2022
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9.5 Propuestas y varios.

El Presidente del CDA propuso realizar la siguiente o V sesion ordinaria a finales de noviembre
de 2022 con el proposito de presentar el resultado de la gestion del comité con los temas del plan
de accion definidos; propuesta que fue aceptada por la mayoria de los miembros; por lo que la
Secretaria Técnica en coordinacion con la presidencia del CDA acordaran la fecha y la
convocatoria con la respectiva agenda.

X. Conclusiones.

Se realizard una reunion de trabajo sobre fenecimiento de la cuenta con los jefes de Control
Interno de las 3 entidades que ain no la han fenecido para disefiar estrategias y acompafiar o
apoyar a las admiraciones de las entidades respectivas dirigida al logro del fenecimiento de la
cuenta, convocard el doctor Jorge Eliecer, en calidad de presidente del CDA.

Forma parte integral de este informe de gestion:

1. Acta las siguientes presentaciones:

2. Presentacion oficial Dimensién 7 Control Interno Esquema Lineas de Defensa — Mapa de
Aseguramiento presentada por Myriam Cubillos Benavides — DAFP

3. Planes de mejoramiento internos y entes externos del Distrito

4. Estado de Fenecimiento de la Cuenta a Nivel Distrital corte 27 de septiembre 2022

5. Resultados del indice de la Politica de Control Interno del DDI

En constancia firman,

Firma de quien preside la Instancia Firma de quien ejerce la Secretaria Técnica
%%
Jorge Eliécer Gomez Quintero Oscar Andrés Garcia Prieto
PRESIDENCIA DEL CDA SECRETARIA TECNICA DEL CDA

Proyect6: Oscar Andrés Garcia Prieto - Secretario Técnico del CDA
Revisd: Jorge Eliécer Gomez Quintero - Presidente del CDA
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