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ASUNTO: Estado del Plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogota.

Fecha: 27 de abril 2023

Cordial saludo,

Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota
donde se establece que el seguimiento al plan de mejoramiento es actividad permanente que
debe realizar la Oficina de Control Interno, me permito remitir el Boletin No. 2 donde se informa
el estado del plan de mejoramiento a 31 de marzo de 2023, se recomienda tener en cuenta las
observaciones realizadas y generar las acciones que se consideren pertinentes.

Cordialmente,

OSCAR ANDRE ARCIA PRIETO

Jefe Oficina de Control Interno Firmado
digitalmente por

Copia: OSCAR ANDRES

CARLOS ALBERTO REVERON PERA - Subsecretario de Acceso §BEAERERGia
ANDRES MAURICIO CASTILLO VARELA - Subsecretario de Calidad y Pertinencia
RAUL JAVIER MANRIQUE VACCA- Subsecretario de Gestion Institucional
DEIDAMIA GARCIA QUINTER - Subsecretaria de Integracion Interinstitucional
JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA - Jefe de Oficina Asesora Juridica
JUAN SEBASTIAN CONTRERAS BELLO - Oficina Asesora Planeacion

FLOR MARIA DIAZ ROCHA - Directora General de Educacion y colegios distritales

Anexo: Boletin No.2 de 2023 Estado de Plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogota (8) folios.
Proyect6: Sindy Paola Tunjano Lesmes- Contratista OCI
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SECRETARIA DE EDUCACION

BOLETIN No. 2. ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA DE
BOGOTA A 31/03/2023

1. Antecedente.

De acuerdo con el boletin No. 1, el estado del plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de
2022 era el siguiente:

llustracion 1 Estado Plan de Mejoramiento a 31/12/2022

10 Hallazgos fiscales

76 Hallazgos cuantia
disciplinarios $ 1.967.465.982

125 Hallazgos
administrativos

acciones

Fuente: REPORTE SIVICOF. Elaboré. Oficina de Control Interno.

2. Auditoria en ejecucion en el primer trimestre de 2023.

v Durante el trimestres se encuentra en ejecucion la auditoria de Desempefio cédigo No.
22 PAD 2023 que evalua la gestion fiscal de la SED realizada durante la vigencia 2022 cuyo objeto
es: “Evaluar la gestion fiscal de la Secretaria de Educacion del Distrito realizada durante la vigencia
2022, mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal tales como:
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, revision de cuentas, evaluacion del control fiscal
interno y el seguimiento al plan de mejoramiento con el propdésito de examinar si los recursos
economicos, fisicos, humanos y tecnolégicos, entre otros, puestos a disposicion del gestor fiscal,
fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, con equidad y desarrollo sostenible para
el cumplimiento de los objetivos, planes, programas y proyectos de la entidad; de tal forma que
permita opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto, conceptuar sobre
el desempenio financiero, conceptuar sobre la gestion de la Inversién y el gasto, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno”
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3. Estado del Plan de Mejoramiento.

El estado del plan de mejoramiento a 31 de marzo de 2023.

Tabla 1 Estado Plan de Mejoramiento a 31/31/2023

| CANTIDAD DE INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS PENSIENTE POR
PAD ARO AU[\>I|ITS<I)T|2§S o | HALLAZGO | ACCIONES (e P p—_ 3@{:’2&;}?‘?" EJECUCION
2021 6 86 9% 86 49 3| 173771885 | O 9 0
2022 6 39 49 39 27 7 | 1703604007 | 22 27
Total 12 125 145 125 76 10 | o 118 27

Fuente: SIVICOF. Elaboro. Oficina de Control Interno.

En el cuadro anterior, se puede observar que el plan de mejoramiento tiene 145 acciones suscritas
de 125 hallazgos, de los cuales 76 son con incidencia disciplinaria, 1 con incidencia penal y 10 con
incidencia fiscal por una cuantia de $ 1.967.465.982.

A continuacion, se detalla el hallazgo penal identificado por la Contraloria de Bogota en la auditoria
de Desempefio Cédigo 28 del PAD 2022:

Tabla 2 Descripcién de hallazgo con incidencia penal

No. HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO AREA RESPONSABLE

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinariay | . . .
N - . Direccién de Construccion
penal por materializacion de hechos cumplidos, los estudios
3.3.3.1.6 de suelos adicionales se realizaron antes de que se
suscribiera la modificacion No. 1 que autoriza su realizacion,
contrato 2638 de 2017.

y Conservacioén de
Establecimientos
Educativos

Fuente: SIVICOF. Elaboré. Oficina de Control Interno.

Igualmente, se relaciona en la siguiente tabla la descripcién de los hallazgos con incidencia fiscal
que se encuentran vigentes a la fecha, con los respectivos responsables:

Tabla 3 Descripcién Hallazgos con incidencia fiscal

VIGENCIA

DE LA CODIGO No.
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO

DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS $1.952.493.124
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $24.694.328, por vulneracion al principio de economia
por pago de mayores valores por concepto de interventoria de
disefios, asi como al principio de responsabilidad, transparencia,
planeacion y eficacia de gestion fiscal, por debilidades en planeacion,
en ejecucion de las actuaciones administrativas de la SED vy
seguimiento del proyecto de IED Republica de Ecuador en el marco
del convenio 2497-2016 con el MEN. $ 24.694.328
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $148.078.477 correspondiente a la Administracion (A)
2021 26 3.3.1.8 e Imprevistos (1) aplicado al canon de arrendamiento sede alterna, por
pago de canones arrendamiento sede alterna (...) por el pago del
ITEM 20.08 (...) por no realizar acciones eficaces y eficientes para | $ 148.078.477

DESCRIPCION HALLAZGO CUANTIA

2021 26 3.3.1.6
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VISE NLilA CODIGO N CUANTIA
AU LR AUDITORIA HALLAZGO

exigir el cumplimiento de las obligaciones dentro del término
contractual, (...)

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $187.300.310, por sobrecostos en el pago de mayor
2022 28 3.3.3.1.11 | permanencia de interventoria por la prolongacion del plazo de | $ 187.300.310
ejecucién, causada por hechos no imputables al contratista en
ejecucioén del contrato de interventoria 217439 de 2017.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $9.984.717 por sobrecostos en el pago de replanteo

2022 28 3.3.3.1.12 | topografico, como item de obra no previsto, pese a ser una actividad $9.984.717
contemplada en las obligaciones del contrato de obra no.
235224/2017.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $803.994.398 debido a deficiencias en los disefios de
la red hidrosanitaria y obras exteriores producto del contrato de
consultoria N0.2638 de 2017, y por las deficiencias observadas en la
obra y la no entrega del colegio sierra morena — la curva para el
disfrute de la comunidad educativa.
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $27.096.241, mayor permanencia de la interventoria
debido a estudios de suelos y adicionales, inclusién personal en
propuesta econémica que no tienen relacién con la justificacién de la
adicion ademas de mayor cantidad en tiempo de gastos
administrativos corresponden a la liquidacién del contrato y a que el
estudio de suelos se realizé antes de la suscripcion de la modificacion
no. 1, contrato interventoria No. 2681- 2017.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $147.617.416, correspondiente al incremento en el
2022 28 3.3.3.1.5 | valor del contrato de interventoria, consecuencia de la deficiencia en | $ 147.617.416
los disefios del proyecto colegio sierra morena la curva en el contrato
no. CO1.PCCNTR.1043417 de 20109.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $603.727.237 en razén a que no se cumplié con los
2022 28 3.3.3.1.9 | fines de la contratacion del estado al no ser utilizados los estudiosy | $ 603.727.237
disefios para la construccién del colegio de techo i pagados con el
contrato de consultoria No. 3699 de 2015
SUBSECRETARIA DE ACCESO Y PERMANENCIA $ 999.080
Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
en cuantia de $999.080, por irregularidades en la ejecucion del
convenio de asociacion No. 2078 de 2019, suscrito con la caja de
compensacion familiar - compensar, originados por bonos escolares
entregados y redimidos a estudiantes que no figuran inscritos en el
SIMAT 2020, dentro de la estrategia de alimentacién escolar para
aprendizaje en casa; reconocimiento y redencién de bonos a
documentos de identidad RN- SIMAT $ 999.080
DIRECCION DE DOTACIONES ESCOLARES $ 13.973.778
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
en cuantia de $13.973.778, por la no entrega de 14 dispositivos
tecnoldgicos portatiles, en la orden de compra No. 2954 de 2020 -
CCE No 57939 — 2020
Total de cuantia hallazgos con incidencia fiscal $ 1.967.465.982
Fuente: SIVICOF. Elabord. Oficina de Control Interno.

2022 28 3.3.3.13 $ 803.994.398

2022 28 3.33.14 $27.096.241

2021 27 3.3.12

2022 29 3114 $13.973.778

Por otra parte, se observd que, de acuerdo con el estado del plan, 27 acciones se encuentran en
ejecucion, es decir que estan dentro de los términos de cumplimiento de la accion; 118 acciones
finalizaron el plazo de cumplimiento y se encuentran pendientes por ser evaluadas por la Contraloria
de Bogotéa.

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48

Cadi tal: 111321
W\c/)vvxllggdzcc):sagonboqota.edu.co BOGOT’\

Informacion: Linea 195



http://www.educacionbogota.edu.co/

El detalle del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota a la fecha puede ser
consultado en el siguiente enlace:

plan-de-mejoramiento-contraloria-de-bogota-31032023.xIsx

https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/transparencia/planes-de-mejoramiento

A continuacion, se detalla el estado del plan de mejoramiento por niveles que conforman la SED:

3.1 Nivel Central:

Tabla 4 Estado Plan de Mejoramiento a 31/03/2023 Nivel Central

ACCIONES

| | CANTIDAD INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS PENDIENTE POR
PAD ANO AUD|$§R|AS HALLAZGO ACCIONES CUANTIA DE LOS CEC;IPI‘\.II_.:‘I\\&I)(;:IA EJECUCION
ADMINISTRATIV | DISCIPLINARI FISCALE PENALE
2 s 0S FISCALES  a11 AZGOS FISCALES = BOGOTA
2021 4 40 49 40 35 3 $ 173.771.885 0 49 0
Total 10 79 98 79 62 10 $ 1.967.465.982 1 4 27

Fuente: SIVICOF. Elaboré. Oficina de Control Interno.

El nivel central tiene suscritas 98 acciones de 79 hallazgos, de los cuales 10 son de incidencia fiscal
con una cuantia total de $ 1.967.465.982 y un hallazgo con incidencia penal.

3.2 Nivel Institucional.

Tabla 5 Estado Plan de Mejoramiento a 31/03/2023. Nivel Institucional

. P INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS NEHENES PR B ETE R
PaDARO | NTIPAD PF | HALLAZGO | AcciONES EVALUACION CONTRALORIA | EJECUCION
CUANTIA DE LOS BOGOTA
ADMINISTRATIV | DISCIPLINARIOS ~FISCALES HALLAZGOS PENALES
FISCALES
2021 2 46 47 46 14 0 $0 0 47
Total 2 46 47 46 14 0 0 0 47

Fuente: SIVICOF. Elaboré. Oficina de Control Interno.

Los Fondos de Servicio Educativos FSE cuentan con 47 acciones de 46 hallazgos, de los cuales 14
son de incidencia disciplinaria, a la fecha no tienen hallazgos de incidencia fiscal, ni penales. El total
de las acciones finalizaron el tiempo de ejecucion y se encuentran pendientes por ser evaluadas por
Contraloria de Bogota.

3.3 Acciones Incumplidas

A la fecha se encuentran 6 acciones en estado incumplidas bajo la responsabilidad de la Direccién
Financiera y estan siendo evaluadas por la Contraloria de Bogota en la Auditoria de Regularidad
cbdigo 22 PAD 2023 vigencia 2022.

Como resultado del seguimiento a las acciones que se encuentran en ejecucion realizado por la
Oficina de Control Interno, se identificaron 3 acciones a responsabilidad de la Direccion Financiera,
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que no tienen soportes completos que permitan evidenciar el cumplimiento de las actividades
propuestas, por lo que mediante oficio 1-2023-49826 se remitio alerta de posible incumplimiento al
plan de mejoramiento.

3.4 Estado acciones del plan de mejoramiento por responsables:

A continuacion, se relaciona la cantidad de acciones por area responsable y el porcentaje de
avance de estas:

Nivel Central:

Tabla 6 Estado Plan de Mejoramiento por responsable y Avance, 31/03/2023. Nivel Central.

B
R PO AR OTA

1. DESPACHO 5 0 1 1 7
OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS 1 1
COMUNICACION
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 2 1 1 4
OFICINA ASESORA JURIDICA 2 2
2. SUBSECRETARIA DE CALIDAD Y PERTINENCIA 8 0 1 0 9
DIRECCION DE EDUCACION PREESCOLAR Y BASICA 2 2
DIRECCION DE INCLUSION E INTEGRACION DE POBLACIONES 2 1 3
SUBSECRETARIA DE CALIDAD Y PERTINENCIA 4 4
3. SUBSECRETARIA DE ACCESO Y PERMANENCIA 30 0 13 5 48
DIRECCION DE BIENESTAR ESTUDIANTIL 6 6
DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE 1 9 5 28
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
DIRECCION DE DOTACIONES ESCOLARES 1 4 5
SUBSECRETARIA DE ACCESO Y PERMANENCIA 9 9
4, SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL 21 0 6 0 27
DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 1 1
DIRECCION DE TALENTO HUMANO 1 2 3
DIRECCION FINANCIERA 17 3 20
OFICINA DE CONTRATOS 1 1
OFICINA DE ESCALAFON DOCENTE 1 1
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL 1 1
5. SUBSECRETARIA DE INTEGRACION INTERINSTITUCIONAL 7 0 0 0 7
DIRECCION DE RELACIONES CON EL SECTOR EDUCATIVO 1 1
PRIVADO
DIRECCION DE RELACIONES CON LOS SECTORES DE 4 4
EDUCACION SUPERIOR Y EDUCACION PARA EL TRABAJO
SUBSECRETARIA DE INTEGRACION INTERINSTITUCIONAL 2 2
Total de acciones nivel central 7 0 | 21 6 98

SED- Contraloria de Bogota. Elaboré. Oficina de Control Interno.

Del total del plan de mejoramiento, el 67% de las acciones son responsabilidad del nivel central,
correspondientes a 98, de estas, 48 acciones estan bajo la responsabilidad de las direcciones de la
Subsecretaria de Acceso y Permanencia (24 acciones estan pendientes por ser evaluadas por la
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Contraloria de Bogota). Igualmente, 27 acciones estan bajo la responsabilidad de la Subsecretaria
de Gestidn Institucional, y de estas 20 son responsabilidad de la Direccién Financiera.

En el nivel central, hay 27 acciones en ejecucion, es decir, se encuentran dentro de los tiempos

establecidos para el cumplimiento de estas.

De otra parte, 71 acciones estan pendientes por evaluar por parte la Contraloria de Bogota, de las
cuales el total de ellas tienen un avance de cumplimiento del 100%.

Nivel institucional.

Tabla 7Estado Plan de Mejoramiento por responsable y Avance 31/02/2023. Nivel Institucional

RESPONSABLE

BOSA

AVANCE
100%

AVANCE
<100%

PENDIENTES POR EVALUAR
PORLA CB

EJECUCION

AVANCE
<100%

AVANCE
100%

TOTAL

COLEGIO CIUDADELA EDUCATIVA DE BOSA IED

CIUDAD BOLIVAR

COLEGIO ARBORIZADORA BAJA (IED)

COLEGIO CIUDAD BOLIVAR - ARGENTINA (IED)

COLEGIO NICOLAS GOMEZ DAVILA (IED)

COLEGIO PARAISO MIRADCR (IED)

COLEGIO UNION EUROPEA (IED)

ENGATIVA

COLEGIO ANTONIO VILLAVICENCIO (IED)

KENNEDY

COLEGIO CASTILLA (IED)

COLEGIO ISABEL Il (IED)

COLEGIO MANUEL ZAPATA OLIVELLA (IED)

COLEGIO NELSON MANDELA (IED)

PUENTE ARANDA

COLEGIO ANDRES BELLO (IED)

COLEGIO JOSE MANUEL RESTREPO (IED)

COLEGIO LUIS VARGAS TEJADA (IED)

COLEGIO SILVERIA ESPINOSA DE RENDON (IED)

COLEGIO SORRENTO (IED)

RAFAEL URIBE URIBE

COLEGIO ALEJANDRO OBREGON (IED)

COLEGIO ALEXANDER FLEMING (IED)

SAN CRISTOBAL

COLEGIO SAN CRISTOBAL SUR (IED)

SANTAFE

COLEGIO JORGE SOTO DEL CORRAL (IED)

USAQUEN

COLEGIO FRIEDRICH NAUMANN (IED)

COLEGIO GENERAL SANTANDER (IED)

COLEGIO TOBERIN (IED)

USME

0

0

0

COLEGIO EL VIRREY JOSE SOLIS (IED)

SIEAENTDSI I N = N S N ) N OY ) R N I O 1Y E) [ NCR 1 CY [N R ) G PR (G DG PRI CY IR - 3 Y XY

(2]

Fuente: Plan de Mejoramiento SED- Contraloria de Bogota. Elabord. Oficina de Control Interno.
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A la fecha, 25 Instituciones Educativas Distritales han sido objeto de hallazgos por parte de la
Contraloria de Bogotd, y tienen suscrito un total de 47 acciones, las cuales estan pendientes por
evaluar por el ente de control.

4.5 Alertas al Plan de Mejoramiento.

A continuacion, se relacionan las acciones que se encuentran con fecha de ejecucion vencida sin
evidencia de cumplimiento y acciones cuyo cumplimiento esté programado para el mes de abril y
mayo.

‘ Accidn Vencida sin evidencia de cumplimiento.

Publicar en la SECOP |
todos los documentos y los
actos administrativos del
proceso de contratacion,
dentro de los tres dias
siguientes a la expedicion.

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia

disciplinaria: debilidades en

la publicacion secop |
contrato No. 15 — Silveria
Espinosa de Rendén (IED)

. Acciones vencimiento en mes de abril y mayo de 2023

Para los meses de abril y mayo 2023 se debe dar cumplimiento a 3 acciones del plan de
mejoramiento las cuales se encuentran a responsabilidad de las dependencias del nivel central. A
continuacion, se puede ver la relacién de los responsables con la cantidad de acciones a vencerse.

Tabla 8 Acciones vencimiento abril y mayo 2023

5 ; : FECHADE
DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION RESPONSABLE TERMINACION %AVANCE
Hallazgo administrativo con presunta incidencia | Implementar una conciliacion trimestral entre la Oficina
disciplinaria por falta de conciliacion y omisién | Asesora Juridica y la Oficina de Tesoreria y
en el registro contable de la totalidad de los Contabilidad, en la cual se analicen los saldos
titulos ejecutivos que respaldan acreencias a contables frente a la base de titulos de cobros Direccién 30 de abril de 0%
favor de la sed en la cuenta 1384 otras cuentas | persuasivos que reposan en los controles de la Oficina | Financiera 2023 0
por cobrar, generando incertidumbre en el saldo | Asesora Juridica, de conformidad con los flujos de
al 31 de diciembre de 2021. informacion de las areas generadoras de derechos a
favor de la SED.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia | Implementar una conciliacion trimestral entre la Oficina
disciplinaria por falta de conciliacion y certeza | Asesora Juridica y la Oficina de Tesoreria y
de los saldos reportados en la cuenta 1385 Contabilidad, en la cual se analicen los saldos
cuentas por cobrar de dificil recaudo, contables frente a la base de titulos de cobros Direccion 30 de abril de
generando incertidumbre en el saldo de esta coactivos que reposan en los informes de LA DDCO y Financiera 2023 0%
cuenta al 31 de diciembre de 2021 asi como en | el control que adelanta la Oficina Asesora Juridica en
la 1386 deterioro acumulado de cuentas por los envios a la SHD, lo anterior de conformidad con los
cobrar. flujos de informacion de las areas generadoras de
derechos a favor de la sed.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia | Realizar conciliacion trimestral de cuentas por pagar
disciplinaria, debido a las inconsistencias entre los sistemas de informacion Bogdata y Apoteosys
encontradas en los saldos de terceros que a través de un documento firmado, efectuando los Direccion 31 de mavo de
conforman la subcuenta 240101 — adquisicion | registros contables que de esta accion se desprendan. Financiera 202:;/ 50%
de bienes y servicios nacionales generando
incertidumbre en el saldo al 31 de diciembre de
2021

Fuente. SIVICOF. Elaboré. Oficina de Control Interno.
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4. Conclusion:

La Secretaria de Educacion con corte al 31 de marzo de 2023, tiene suscrito un plan de
mejoramiento con la Contraloria de Bogotda, con 125 hallazgos con 145 acciones, de las cuales, 27
se encuentran en ejecucion y 118 estan pendientes por evaluar por parte del ente de control.

De los 125 hallazgos, de acuerdo con su incidencia, 76 son disciplinarios, 1 penal y 10 fiscales por
una cuantia de $ 1.967.465.982.

La Oficina de Control Interno ha realizado seguimiento a la totalidad de las acciones del plan de
mejoramiento.

Cordialmente,

(0N} ANDRES GAR PRIETO
Jefe Oficina de Control jpterno

Proyecto:
Sindy Paola Tunjano Lesmes — Contratista Oficina de Control Interno
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