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RESOLUCION N°

Por medio de la cual se impone sancion al establecimiento de educacion
formal de naturaleza privada denominado COLEGIO EDGAR SALAMANCA
AFRICANO, dentro del expediente 1-02-2-2014-11-0053

LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, ¢l Decreto 907 de 1996 compilado
por el Decreto 1075 de 2015, el Decreto Distrital 330 de 2008, el Decreto Distrital 001
de 2016, y

CONSIDERANDO
I OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho una vez agotadas las etapas procesales senaladas en el articulo
47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a proferir acto administrativo definitivo en los
términos del articulo 49 ibidem, dentro del expediente N° 1-02-2-2014-11-0053
adelantado contra el establecimiento de educacion formal, de naturaleza privada
denominado COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO, ubicado en la Carrera 103
C N° 139- 68-72-84, de la Localidad de Suba de esta ciudad, con licencia aprobada
mediante Resolucion N° 110257 del 18 de septiembre de 2013. '

II. HECHOS

-Mediante oficio con radicado N°4100-5-134212 del 10 de octubre de 2012.! la
Directora de Cobertura de la Secretaria de Educacién Distrital, informé que en virtud
de la visita practicada en el Colegio Edgar Salamanca Africano, €l 4 de septiembre de
2012, se evidencio lo siguiente:

(1} En la mayoria de las carpetas consultadas los docentes no estan al dia con

el pago de la seguridad social, algunos de los docentes no aportan a pensién y

salud.
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(2) El pago de salarios a los docentes se encuentran por debajo del exigido de
conformidad con el escalafon.

(3)Algunas carpetas de los docentes no cuentan con soportes de estudio y en otra
se detectan inconsistencias.

()

(4)En algunos salones falta luz y en los barios

(5)El espacio no es adecuado para el laboratorio, le falta iluminacién y no cuenta
con ventanas.

(6) La dotacion de los laboratorios es minima, solo cuenta con 4 sillas en mal
estado, los lavamanos no cuentan con la tuberia para transito del agua por lo
que no estan en servicio, y se encontraron 4 botellas de coca-cola con un liquido
oscuro, al parecer de vino preparado en el laboratorio que se encuentra al
alcance de los ninos.

(7)Las condiciones de aseo son deficientes.

(8) El piso del parque infantil presenta baldosas sueltas en su totalidad los que
constituyen un riesgo inminente para la sequridad de los nirios de grado 0 y de
primaria; el rodadero esta quebrado y el borde es filoso, las escaleras cuentan
con pasamanos sin travesaros dejando al descubierto dos estructuras
metdlicas, existe un espacio donde se almacenan desechos como pedazos de
muebles y estantes en deterioro.

- El dia 7 de febrero de 2014, la Direcciéon de Inspeccion y Vigilancia de la
Secretaria de Educacién Distrital, realizé visita al Colegio Edgar Salamanca
Africano, cuyo concepto técnico pedagogico se consigno en el informe de fecha
10 de febrero de 2014, el cual senalo:

«“Personal Docente. Si bien, buena parte del personal docente es idoneo, estan
contratados por prestacion de servicios, esto significa que, reciben honorarios de los
cuales, sufragan su seguridad social; desde luego, no reciben prestaciones sociales.
Todo ello contraviene el Cédigo Laboral (Art. N). Los honorarios, en algunos casos
son inferiores, y en otros, superiores a las tablas salariales del Escalafon Nacional
Docente, pero como los profesores deben sufragar su seguridad social, entonces el
neto ganado es inferior a lo establecido en el articulo 197 de la Ley 115 de 1994,
modificado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-252 de 1995,
Providencia confirmada por la C-308 de 1996. Asi se pudo constar para los anos
2012 y 2013. En el 2014 también se contrataron los docentes por esta modalidad
de prestacion de servicios.

Planta fisica. El cerramiento del colegio es inapropiado, los espacios
administrativos inadecuados. El aula multiple y buena parte de los salones no
ofrece suficientes condiciones de ventilacion ni fluminacion natural. En general
se observa descuido, desorden y desaseo.
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Medios Educativos
El laboratorio de ciencias no cuenta con los equipos suficientes, la biblioteca no tiene sala
de lectura.

III. ANTECEDENTES PROCESALES

l.-Mediante del Auto N° 074 del 18 de junio de 20142, la Direccion de Inspeccion y
vigilancia de la Secretaria de Educacién, inicié procedimiento administrativo
sancionatorio contra el establecimiento de educacién formal denominado Colegio
Edgar Salamanca Africano.

2.- A través del Auto N° 013 del 26 de febrero de 2015,3 la Direccion de Inspeccién y
vigilancia de la Secretaria de Educacion, profirié auto de cargos contra la institucion
educativa Colegio Edgar Salamanca Africano, por:

(a) Incumplir presuntamente €l régimen laboral aplicable a las relaciones laborales v
a las prestaciones sociales de los docentes que laboran en la institucion educativa. al
no cancelar los valores correspondientes por la labor prestada; infringiendo de esta
manera los articulos 196 y 197 de la Ley 115 de 1994.

(b) No contar con infraestructura administrativa, medios educativos y planta fisica
adecuados para la prestacién del servicio educativo; vulnerando presuntamente lo
establecido en el literal (b) del articulo 138 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 46 del
Decreto 1860 de 1994.

3.- Mediante oficio No. S-2015-29295 del 26 de febrero de 2015, se envié al Colegio
Edgar Salamanca Africano, la citacion para notificacién personal del Auto N° 013 de
2015.

4.- El1 10 de marzo de 2015, fue notificado personalmente del Auto N° 13 de 2015, el
Senor Orlando Londofio Betancourt, Rector del Colegio Edgar Salamanca Africano.*

5.- E1 25 de marzo de 2015, el establecimiento educativo Colegio Edgar Salamanca
Africano, mediante radicado N°E-2015-51941, presento escrito de descargos.s

? Folios 13 a 15
1 Folios 17 a 21
4 Reverso del Folio 21
5 Folios 24 y 25
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6.-Mediante Auto N° 292 del 24 de junio de 2015, 6 se corri6 traslado para alegar de
conclusion al Colegio Edgar Salamanca Africano, el cual fue comunicado al Rector del
Colegio Edgar Salamanca Africano, el 13 de julio de 2015.7

7 - Mediante oficio No. S-2015-91404 del 2 de julio de 2015, se envio al Colegio Edgar
Salamanca Africano, citacién para comunicar el Auto N° 292 de 2015.

8.-Transcurridos los diez (10) dias siguientes a la notificacion del Auto N° 292 del 24
de junio de 2015, el Colegio Edgar Salamanca Africano, no presentd escrito de
alegatos.

Iv. MATERIAL PROBATORIO

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

1.-Oficio con radicado N° 4100-S-134212 del 10 de octubre de 20128 suscrito por
la Directora de Cobertura de la Secretaria de Educacién, contentivo con las
observaciones de la visita practicada en el Colegio Edgar Salamanca Africano, el 4
de septiembre de 2012.

5 -Oficio con radicado N° E-2012-17427,° mediante el cual el Colegio Edgar
Salamanca Africano, emitié respuesta frente a las observaciones realizadas por la
Secretaria de Educacion Distrital, respecto del Oficio con radicado N° 4100-5-
134212.

3.-Informe de visita de fecha 10 de febrero de 2014,° contentivo de los hallazgos
encontrados en la visita practicada el 7 de febrero de 2014, en el Colegio Edgar
Salamanca Africano.

4.-Acta de visita de fecha 7 de febrero de 2014,!! efectuada en el Colegio Edgar
Salamanca Africano.

5.- Escrito de fecha 25 de marzo de 2015, mediante el cual el establecimiento
educativo Colegio Edgar Salamanca Africano, dio respuesta al Auto N° 013 de 26 de
febrero de 2015. 12

6 Folio 26

7 Reverso del Folio 26
4 Folios 1y 2

9 Folios 3ab

10 Folio 7

‘1 Folios 8 all

12 Folios 24 y 25
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V. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS

Con el Auto N° 013 del 26 de febrero de 2015,13 se formularon los siguientes cargos
en contra la institucion educativa denominada Colegio Edgar Salamanca Africano:

“CARGO PRIMERO: Incumnplir presuntamente el régimen laboral aplicable
a las relaciones laborales y a las prestaciones sociales de los educadores
que laboran en el COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO, al no
cancelar los valores correspondientes por la labor prestada; infringiendo
de esta manera el articulo 196 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 197 de
laLey 115 de 1994”.

NORMAS INFRINGIDAS:

Articulo 196 de la Ley 115 de 1994.- ‘Regimen laboral de los educadores
privados. El régimen laboral legal aplicable a las relaciones laborales Yy a las
prestaciones sociales de los educadores de establecimientos educativos privados serd
el del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Articulo 197 de la Ley 115 de 1994.- “Garantia de remuneracion minima para
educadores privados. El salario que devenguen los educadores en establecimientos
privados no podra ser inferior al sefialado para igual categoria, a quienes laboren en el
sector oficial. La misma proporcion regira para los educadores por horas. (Las frase
subrayada declarada inexequibles Sentencia C 252 de 1995 Sentencia C 308 de
1996 Corte Constitucional.

Paragrafo.- Los establecimientos educativos privados gue se acojan a los regimenes
de libertad vigilada o controlada de que trata el articulo 202 de esta Ley y que al ser
evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de Educacion Nacional, en
las categorias de base, se sujetardn a lo dispuesto por el reglamento que expida el
Gobierno Nacional para la aplicacion de la presente norma”.

“CARGO SEGUNDO: No contar con infraestructura administrativa, medios
educativos y planta fisica, adecuados para la prestacion del servicio
educativo; infringiendo presuntamente lo establecido en el literal (b) del
articulo 138 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 46 del Decreto 1860 de
1994,

2 Folios 17 a 21
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naturaleza privada denominado COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO, dentro del
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NORMAS INFRINGIDAS:

Articulo 138 de la Ley 115 de 1994: “Naturaleza y Condiciones del
Establecimiento Educativo. Se entiende por establecimiento educativo o institucion
educativa, toda institucion de cardcter estatal, privado © de economia solidaria
organizada con el fin de prestar el servicio ptiblico educativo en los términos fijados por
esta Ley.

El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos:
a. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial,

b. Disponer de una estructurd administrativa, una planta fisica y
medios educativos adecuados, Y

c. . Ofrecer un Proyecto Educativo Institucional.

Los establecimientos educativos por niveles y grados, deben contar con la
infraestructura administrativa y soportes de la actividad pedagdgica pard.
ofrecer al menos un grado de preescolar y los nueve grados de educacion
basica.f...)

Articulo 46 del Decreto 1860 de 1994: “Infraestructura escolar. Los
establecimientos educativos que presten el servicio publico de educacion
por niveles y grados, de acuerdo con su proyecto educativo institucional,
deberdan contar con las areas fisicas y dotaciones apropiadas para. el
cumplimiento de las funciones administrativas y docentes, segun los
requisitos minimos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.
Entre estas deberan incluirse: a) Biblioteca, de acuerdo con lo definido en
el articulo 42 del presente Decreto; bj Espacios suficientes para el
desarrollo de las actividades artisticas, culturales y de ejecucién de
proyectos pedagbgicos; ¢ Areas fisicas de experimentacion dotadas con
materiales y equipos de laboratorio, procesadores de datos, equipos 0
herramientas para la ejecucion de proyectos pedagdgicos, ayudas
audiovisuales y similares, y d) Espacios suficientes para el desarrollo de
los programas de educacion fisica y deportes, asi como los implementos
de uso comun para las practicas. Paragrafo. Los estab lecimientos
educativos privados que no cuenten con la totalidad de la infraestructura
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prescrita, siguiendo lo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional,
podran solicitar a las secretarias de educacién de las entidades
territoriales un plazo no mayor de dos anos para completarla en
propiedad o uso por convenio con terceros. El plazo se contard a partir de
la fecha de iniciacién de labores o de la fecha del presente Decreto en el
caso de los establecimientos que se encuentran ya reconocidos. Las
instituciones estatales dispondran de los plazos que les fije el plan de
desarrollo de la entidad territorial donde se encuentren localizadas.”

VI. DESCARGOS

Mediante escrito de fecha 25 de marzo de 2015, el Representante Legal del Colegio
Edgar Salamanca Africano, presenté descargos manifestando:

“‘Respetuosamente me dirijo a ustedes, con el fin de solicitar el derecho a
principio de oportunidad respecto del acta 013 de febrero 26 de 20135,
que tenemos todas las personas e instituciones empresariales de nuestro
pais.

Nosotros como institucion educativa hemos estado trabajando en sequir
mejorando dia a dia en todos los aspectos tanto a nivel académico como
infraestructura dando avances muy interesantes que se ven reflejados
tanto en la parte fisica como educativas.

Como los enumeramos a continuacion:

I.- Mejoramiento de contratos a docentes con salarios justos y
acogiéndonos a las normas y leyes establecidas para lo mismo.

2.-A comienzo de ano debido a que no hay tantos estudiantes contamos
con el segundo piso y el tercero los cuales estdn vacios de nirios, y en los
cuales tienen 11 salones, y de estos fueron habilitados 2 para ampliar
la biblioteca amoblandolos y adecuando con buenos espacios Y unos
10.000 libros para una mejor comodidad de nuestro estudiantes, asi
como dos salones de sala de lectura, 1 como salén para danzas y 1 como
salén de pintura.

3.-Equipamiento y adecuacion del aula de sistemas la cual funciona para
el aprendizaje y a su vez como biblioteca virtual de consulta.

4.- Adecuacion y ampliacién del laboratorio con mayor espacio de
movilidad en el cual pueden entrar 30 estudiantes y se pueden acomodar
en sus silas y mesas de forma amplia y a su vez implementacion de
equipos.
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5._Si bien es cierto que nosotros tenemos una cerca de pinos naturales de
mds o menos 15 metros, separando una de las zonas de recreacion con
la huerta escolar, es de anotar que todo el colegio se encuentra con muros
de blogue ya que todos los alrededores de nuestra institucién esta
construida de casas de dos pisos en adelante, aclaramos que la huerta
toco cerrarla ya que en la visita de auditoria una de las senoras
enviadas pego el grito en el cielo porque los ninos sembraban en la tierra
y se ensuciaban las manos y hasta el dia de hoy yo ni nadie ha visto
siembras en tapetes ni pisos de cemenio. Y para no dejar la ensenanza a
nuestros estudiantes Sse adoguinaron pequenos callejones y hacer
muritos de ladrillo entre surco y Surco. A esta misma senora al parecer
no le agradaba nada ya que surgié de manera verbal tumbar todos los
pinos que son mas de 200 ya que segun ella los nifios se podian sacar
los 0jos 0 rasguniar sus cuerpos comn las ramas de las plantas. El colegio
lleva mds de 10 afos y a la fecha llevamos gracias a DIOS 'y record de
cero accidentes.

6.-El piso del parque de los nifos esta construido en tablones de 50x50
en cemento tipo adoquin y debido a los arboles es normal que una o varias
tabletas se desnivelen pero no Se sueltan y para eso hacemos
mantenimiento constante solucionando esos inconvenientes y los juegos
también tienen su respectivo mantenimiento.

7.-Respecto a los salones se les implementé mayor cantidad de bombillas
grandes de luz del dia Yy cada salén cuenta con ventana de 5 metros de
largo por 2 de alto lo que nos permite una buena iluminacion natural Yy
ventilacion.

8.-Queremos resaltar nuestro esfuerzo por seguir mejorando, como es el
montaje de 4 aulas inteligentes y su respectiva plataforma para que tanto
estudiantes como padres de familia puedan hacer consultas de todas las
dreas y biblioteca desde su misma casa ya que se les asignd un pin para
cada uno de ellos-

9.-Queremos seguir cumpliendo y mejorando para un excelente servicio
educativo y cabe nombrar que en este momento estamos cumpliendo con
las normas bdsicas y nosotros como institucion segun evaluaciones de
personas idoneas Y entidades prestigiosas como son la Universidad
Nacional y la misma Secretaria de Educacién en los afios 2012, 2013 y
2014 hemos obtenido unos puntajes los cuales nos han permitido
continuar dentro del banco de oferentes”.
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VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con la funcién de inspeccion y vigilancia establecida el articulo 17114
de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 2.3.7.1.2.15Y 2.3.7.4.1.16,, del Decreto 1075
de 2015, y acorde con la funcién sefnialada a la Secretaria de Educacion del Distrito
en el literal C del articulo 3'7 y al Despacho del Secretario de Educacién del Distrito
en el literal I del articulo 5'8 del Decreto 330 de 2008, esta instancia es competente
para resolver el presente proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
la institucién de educacion formal de naturaleza privada Colegio Edgar Salamanca
Africano.

La Direccion de Inspeccién y vigilancia de la Secretaria de Educacion, mediante Auto
N°® 013 del 26 de febrero de 201519, formulé cargos contra la instituciéon educativa
Colegio Edgar Salamanca Africano, al encontrar que:

(@) Incumpli6 presuntamente el régimen laboral aplicable y el relativo al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes de la institucion
educativa, por no cancelar los valores correspondientes a la labor contratada;
infringiendo de esta manera los articulos 196 y 197 de la Ley 115 de 1994; y

(b) No contar con infraestructura administrativa, medios educativos y planta fisica
adecuados para la prestacion del servicio educativo; vulnerando presuntamente lo
establecido en el literal (b) del articulo 138 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 46 del
Decreto 1860 de 1994,

Asi las cosas, se procede a analizar el acervo probatorio que obra en el expediente,
con el objetivo de definir si cabe o no la asignacién de responsabilidades a la
institucion investigada; en los siguientes términos:

1.-Mediante radicado N° 4100-S-134212 del 10 de octubre de 20 12, la Directora de
Cobertura de la Secretaria de Educacion Distrital, informé que en la visita realizada
al Colegio Edgar Salamanca Africano el 4 de septiembre de 20 12, encontro:

" "EJERCICIO DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA A NIVEL LOCAL. L0S gobemacdores y los alcaldes podran gjercer I ins peccion y vigilancia a traves de las respectivas
Secretarias de Educacion o de los organismos que hagan sus veces (...)"

s AMBITOS. La inspeccion y vigilancia se ejercera en relacion con la prestacion del servicio publico educativo formal y para el trabajo y el desarrollo humano

(!

18 REGIMEN SANCIONATORIO. SANCIONES. Las violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias, por partz de los establecimientos de
educacion formal o no formal, seran sancionadas sucesivamente por los gobemadores y los alcaldes distritales y municipales, dentro de su competencia...)."

" "Ejercer la Inspeccion, vigilancia, control y evaluacion de la calidad ¥ prestacion del servicio educativo en fa ciudad.”

" Expedir los aclos administrativos que se generen a partir de la normatividad vigente y en desarrollo de las polificas del Sector Educativo.*
" Folios 17 a 21
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(1) En la mayoria de las carpetas consultadas los docentes no estan al dia con
el pago de la seguridad social, algunos de los docentes no aportan a pensién y
salud.

(2) El pago de salarios a los docentes se encuentran por debajo del exigido de
conformidad con el escalafon.

(3) Algunas carpetas de los docentes no cuentan comn soportes de estudio y en
otra se detectan inconsistencias.

(4) En algunos salones falta luz y en los barios

(5) El espacio no es adecuado para el laboratorio, le falta iluminacién y no cuenta
con ventandas.

(6) La dotacion de [0S laboratorios es minima, solo cuenta con 4 sillas en mal
estado, los lavamanos no cuentan con la tuberia para transito del agua por lo
que no estan en servicio, y se encontraron 4 botellas de coca-cola con u liquido
oscuro, al parecer de vino preparado en el laboratorio que se encuentra al
alcance de los ninos.

(7) Las condiciones de aseo son deficientes.

(8) El piso del parque infantil presenta baldosas sueltas en su totalidad los que
constituyen un riesgo inminente para la seguridad de los ninos de grado 0y de
primaria; el rodadero esta quebrado y el borde es filoso, las escaleras cuentan
con pasamanos  Sin travesarios dejando al descubierto dos estructuras
metdlicas, existe un espacio donde se almacenan desechos como pedazos de
muebles y estantes en deterioro.

2.- Respecto del anterior tema, mediante escrito radicado con el N° E-2012-
17427 del 22 de octubre de 2012, el Colegio Edgar Salamanca Africano,
informo que:

“...) La institucién desde el mismo dia de la visita de auditoria nos hemos
puesto a la tarea de subsanar las deficiencias encontradas en la misma Yy
queremos agradecer sus sugerencias para una mejor prestacién del servicio
educativos.

Se han mejorado en su totalidad todas las aulas en cuanto a iluminacién
cambiando bombillos e instalando nuevos para tener una iluminacién
adecuada.

En cuanto al laboratorio se hizo una ampliacion del mismo y se arreglaron la
parte de los desagues ya que estos se habian soltado pero en este momento ya
se encuentran funcionando perfectamente, ast como también se adecuaron los

implementos requeridos Yy el mobiliario necesario para que los estudiantes
gocen de este espacio para un mejor aprendizaje en sus practicas.

Respecto a servicio de aseo a pesar de contar con dos serioras Yy un senor se
contraté una persona mas para mejorar su totalidad.
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En reunion con todos los docentes se hablo respecto a los pagos de parafiscales
Y todos quedamos comproretidos a que a la fecha ninguno de los mismos se
retrasaria en cuanto a la profesora que se le encontraron recibos repisados se le
llamo para que nos informara respecto a los mismos Yy en declaracién
Juramentada y notarial la cual anexo la docente fue enganada por personas
gjenas a la institucion ocasionando los respectivos perjuicios y haciendo que la
docente cancelara y se pusiera al dia.

5.-Se les solicitéo a cada uno de los docentes traer o anexar los documentos
faltantes a sus hojas de vida.”

3.- Sin embargo, en concepto técnico pedagogico emitid el 10 de febrero de
2014, la Supervisora de Educacion de la Localidad de Suba, manifesté que en
vista realizada el 7 de febrero de 2014, pudo establecerse lo siguiente:

“Personal Docente. Si bien, buena parte del personal docente es idéneo, estan
contratados por prestacion de servicios, esto significa que, reciben honorarios de los
cuales, sufragan su seguridad social; desde luego, no reciben prestaciones sociales.
Todo ello contraviene el Codigo Laboral (Art. N). Los honorarios, en algunos casos
son inferiores, y en otros, superiores a las tablas salariales del Escalaféon Nacional
Docente, pero como los profesores deben sufragar su sequridad social, entonces el
neto ganado es inferior a lo establecido en el articulo 197 de la Ley 115 de 1994,
modificado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-252 de 1995,
Providencia confirmada por la C-308 de 1996. Asi se pudo constar para los afios
2012 y 2013. En el 2014 también se contrataron los docentes por esta modalidad
de prestacion de servicios.

Planta fisica. El cerramiento del colegio es tnapropiado, los espacios administrativos
inadecuados. El aula miltiple y buena parte de los salones no ofrece suficientes condiciones
de ventilacion ni iluminacién natural. En general se observa descuido, desorden y desaseo.

Medios Educativos
El laboratorio de ciencias no cuenta con los equipos suficientes, la biblioteca no tiene sala
de lectura.

4.-Los descargos presentados por el establecimiento educativo se dirigen en afirmar
que la institucién ha mejorado tanto a nivel académico, como en infraestructura,
ademas hacen referencia que los contratos de los docentes son con salario justos para
los docentes de acuerdo a las normas laborales establecidas.

Sin embargo, lo anterior no enerva la vulneracion y falta de acatamiento de las
disposiciones laborales, y de la falta de implementacién de una planta fisica
adecuada, para los estudiantes de la institucién.

Una vez analizada la totalidad de las pruebas que obran en el expediente, no es posible
concluir cosa diferente, a que indiscutiblemente el Colegio Edgar Salamanca Africano,
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ha vulnerado las disposiciones aplicables a las relaciones laborales y a las
prestaciones sociales de los docentes que laboran en la institucion educativa; pues es
evidente que el Colegio no le canceld a los docentes los valores correspondientes por
la labor prestada, sino que les cancelé honorarios inferiores a los establecidos en las
tablas salariales del Escalafén Nacional Docente, infringiendo de esta manera lo
previsto en los articulos 196 y 197 de la Ley 115 de 1994.

Por otra parte, respecto a la infraestructura administrativa, medios educativos y
planta fisica del Colegio Edgar Salamanca Africano, se demostré mediante visitas
administrativas practicadas a la institucion, que ésta no cuenta con un plantel
adecuado para la prestacion eficiente del servicio publico de educacién, por haber
sido detectadas varias irregularidades, tales como: (i) El cerramiento inapropiado del
colegio; (ii) los espacios administrativos inadecuados; (iii) Falta de ventilacion en el
aula multiple y buena parte de los salones; ademas de, no contar con iluminacién
natural; (iv) Un evidente descuido, desorden y desaseo generalizado; (v) Carencia de
equipos suficientes en €l Laboratorio de Ciencias, vy sala de lectura en la biblioteca.

VIII. SANCION A IMPONER

Se demostré que la institucion de educacion formal de naturaleza privada
denominada COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO, incumplié el régimen
laboral aplicable a las relaciones laborales vy a las prestaciones sociales de los docentes
que laboraron en la institucion educativa, al no cancelar los valores correspondientes
por la labor prestada. Asi mismo, se evidencié que la institucion educativa no cuenta
con infraestructura administrativa, medios educativos y planta fisica adecuados para
la prestacion del servicio educativo.

Vulnerandose asi los articulos 196 y 197 de la Ley 115 de 1994 y el literal (b) del
articulo 138 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 46 del Decreto 1860 de 1994.

Articulo 196 de la Ley 115 de 1994.- “Régimen laboral de los educadores
privados. El régimen laboral legal aplicable a las relaciones laborales y a las
prestaciones sociales de los educadores de establecimientos educativos privados serd
el del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Articulo 197 de la Ley 115 de 1994.- “Garantia de remuneracion minima para
educadores privados. El salario que devenguen los educadores en establecimientos
privados no podra ser inferior al "ochenta por ciento (80%)" del seralado para igual
categoria, a quienes laboren en el sector oficial. La misma proporcién regird para los

Av. Eldorado No. 66 - 83

Cédigo Postal: 111321 | »
PBX. 3241000 u

Fax: 3153448 e ESQ?MQ:!;%
www.educacionbogota.edu.co A&;\/ e

Informacion; Linea 195 ! Ll




PAGINA 13 DE 16

] q Continuacién de la Resolucion 2275 2 B DIC 2{]]5

Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal, de
naturaleza privada denominado COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO, dentro del
expediente N° 1-02-2-2014-11-0053

educadores por horas. (Las frase subrayada declarada inexequibles Sentencia C
252 de 1995 Sentencia C 308 de 1996 Corte Constitucional.

Paragrafo.- Los establecimientos educativos privados que se acojan a los regimenes
de libertad vigilada o controlada de que trata el articulo 202 de esta Ley y que al ser
evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de Educacién Nacional, en
las categorias de base, se sujetaran a lo dispuesto por el reglamento que expida el
Gobierno Nacional para la aplicacion de la presente norma”.

Articulo 138 de la Ley 115 de 1994: “Naturaleza y Condiciones del
Establecimiento Educativo. Se entiende por establecimiento educativo o institucion
educativa, toda institucion de cardcter estatal, privado o de economia solidaria
organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los terminos fijados por
esta Ley.

El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos:
a. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial,

b. Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y
medios educativos adecuados, y

¢. Ofrecer un Proyecto Educativo Institucional.

Los establecimientos educativos por niveles y grados, deben contar con la
infraestructura administrativa y soportes de la actividad pedagdgica para
ofrecer al menos un grado de preescolar y los nueve grados de educacién
bdsica. {...)

-Articulo 46 del Decreto 1860 de 1994: “Infraestructura escolar. Los
establecimientos educativos que presten el servicio publico de educacion
por niveles y grados, de acuerdo con su proyecto educativo institucional,
deberan contar con las dreas fisicas y dotaciones apropiadas para el
cumphmiento de las funciones administrativas y docentes, segun los
requisitos minimos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.
Entre estas deberdn incluirse: a) Biblioteca, de acuerdo con lo definido en
el articulo 42 del presente Decreto; b) Espacios suficientes para el
desarrollo de las actividades artisticas, culturales y de ejecucion de
proyectos pedagdgicos; c) Areas fisicas de experimentacion dotadas con
materiales y equipos de laboratorio, procesadores de datos, equipos o
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herramientas para la ejecucion de proyectos pedagogicos, ayudas
audiovisuales y similares, y d) Espacios suficientes para el desarrollo de
los programas de educacion fisica y deportes, asi como los implementos
de uso comun para las practicas. Paragrafo. Los establecimientos
educativos privados gue no cuentemn con la totalidad de la infraestructura
prescrita, siguiendo lo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional,
podran solicitar a las secretarias de educacion de las entidades
territoriales un plazo no mayor de dos afios para completarla en
propiedad 0 USO por con venio con terceros. El plazo se contara a partir de
la fecha de iniciacion de labores o de la fecha del presente Decreto en el
caso de los establecimientos que se encuentran ya reconocidos. Las
instituciones estatales dispondran de los plazos que les fije el plan de
desarrollo de la entidad territorial donde se encuentren localizadas.”

De conformidad con lo expuesto, se considera que, ante la vulneracion de las
disposiciones legales citadas, por parte del COLEGIO EDGAR SALAMANCA
AFRICANO, es del caso proceder a sancionar a dicha institucién educativa, para lo
cual se aplicara la graduacion establecida en la norma especial correspondiente,
articulo 15 del Decreto 907 de 1996, compilado por el Decreto 1075 de 2015 en su
articulo 2,3,7,4,1, que senala:

“prticulo 15°.- Sanciones. Las violaciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o estatutarias por parte de los establecimientos de
educacion formal o no formal, seran sancionadas sucesivamente por los
gobernadores Yy los alcaldes distritales 0 municipales, dentro de su
competencia, de conformidad con la escala gque a continuacion se
establece, salvo que por su gravedad 0 por constituir abierto desacato,
ameriten la imposicién de cualquiera de las sanciones aqui previstas, en
forma automatica.

1. Amonestacion publica que serd fijada en lugar visible del
establecimiento, o institucién educativa y en la respectiva secretaria de
educacion, por la primera vez.

(.
Como quiera que no esta acreditado que la institucién educativa COLEGIO EDGAR
SALAMANCA AFRICANO, hubiere cometido otra falta, s¢ impondra la sancion
establecida en el numeral 1° del articulo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015, esto es,
la amonestacién publica, que sera fijada en un Jugar visible del establecimiento
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educativo, en la Direccién Local de Educacién de Suba v en la Secretaria de Educacion
Distrital por un término de tres (3) dias.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Establecimiento Educativo denominado
COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO, ubicado en la Carrera 103 C N° 139- 68-
72-84, de la Localidad de Suba de esta ciudad, con amonestacién publica que sera
fijada en lugar visible del establecimiento o institucion educativa, en la 1_ﬁreccmn
Local de Educacion de Suba, y en la Secretaria de Educacion Distrital, de confédrmidad
con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 907 de 1996, compilado por el Decreto
1075 de 2015 articulo 2.3.7.4.1., donde se indique que el establecimiento educativo
incurrié en incumplimiento en el régimen laboral aplicable a las relaciones laborales
y a las prestaciones sociales de los docentes que laboraron en la institucion educativa,
al no cancelar los valores correspondientes por la labor prestada. Asi mismo, se debe
indicar que la institucion educativa no cuenta con la infraestructura administrativa,
medios educativos y planta fisica adecuados para la prestacion del servicio educativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR que el término de fijacion de la amonestacion
ordenada en el articulo anterior, sea de tres (3) dias habiles, ¥y que sea impreso con
letra Arial 48 como minimo. Constatar y certificar lo anterior estara a cargo de la
Direccion de Educacion Local de Suba.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion debera notificarse al representante
legal de la institucion educativa denominada COLEGIO EDGAR SALAMANCA
AFRICANO, en los términos sefalados en el articulo 67 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion,
ante la Secretaria de Educacion Distrital, el cual podra ser interpuesto dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién personal o por aviso.
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ARTICULO QUINTO: La presente resolucion surte efectos a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 248 DIC 0%
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ORIA ANGULO|GONZALEZ

[ NOMBRE [ CARGO | | ‘|
Dr. Jorge Enrique Subsecretario de Integracion | Reviso /| G (/7]
Celis Giraldo Interinstitucional | Aprobd /] )

. - ,
Dra. Heyby Poveda Jefe Oficina Asesora Juridica Rev1so_ % : |
Ferro Apropo - ;
Dra. Ana Margarita | Directora de Inspeccion y | Reviso / %//”;" |
Vallejo Ariza | Vigilancia Aprobo e
Juliana Uribe Contratista Direccién de i \ / ]
i o : Reviso

| Delgado | Inspeccion y Vigilancia '|

| Pajaro y Asociados |l

| Consultores Contratista Direccion de ' ; N

| 7 i NG5 : Elaboro \
Juridicos Inspeccion y Vigilancia =\

| Financieros S.A.S. | N\
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

BOgCté D.C. 10 de abril de 2017 RADICACION CORRESPONDENCIA DE SALIDA

No. 5-2017-52184 !
Sefior: Radicacion

e

EDGAR SALAMANCA AFRICANO FECHA: 07042017
COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO <
“
Referencia

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2017-488
REFERENCIA: RESOLUCION N° 2275 de 28/12/2016.

Carrera 138 N° 88 —72y 84
Ciudad.

Con el objeto de dar cumplimiento 2 lo establecide en el articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrative, y habiendo remitido previamente citacion para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO de la Resolucion N° 2275 de 28/12/2016, expedido por la Secretaria de Educacion Distrital y
"Por medio del cual se formula pliego de cargos contra COLEGIO EDGAR SALAMANCA AFRICANO", Decisién cuya
copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decisién que se notifica no procede ningun recurso.
Esta natificacion gor avise se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.
Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el Aviso. con copia integra del acto administrativo, se publicara en

ia pagina electronica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el termino de cinco (5) gias. La notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente, )37
J 7, &
J o
g
ANA MARGARITAXALLEJO ARIZA
Directora de-InSpeccién y vigilancia

Proyecto: Jimmy W. Ospina G,df;/
Anexo lo anunciaco en (8) Folios
C.C Expediente Cad. 79.235.923

El presente Aviso permanecid publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacion:
Desde 25 abril-2017  Hora 07:00 AM

Hasta 02 mayo-2017 Hora 03:30 PM

Nembre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio_al_Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CASQ OMISO. /
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