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NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2017-749
REFERENCIA: RESOLUCION N° 006 del 22/11/2017.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articuio 89 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente ¢itacién para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por
medio del presente AVISO del Resolucién N 1844 del 19/10/2017, expedido per la Secretaria de Educacion Distrital v "Por
medio del cual resuelve Recurso de Apelacion interpuesto por ESCUELA DE INVESTIGACION CRIMINALISTICA Y

CRIMINOLOGIA-ESICC”, Declsidn cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decisién que se notifica procede recurso de Reposician,

Esta notificacién por aviso se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconvzea la informacion sobre el destinatario, &l Aviso, con copia Integra def acto administrativo, se publicaré en
la pagina electronica y en la Cartelera de ta Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La notificacion

se considerara surtida al finalizar el dfa siguiente al retiro det aviso.

Directora de Inspeccion y vigilancia

Proyecto: Jimmy W Ospina G.
Anexo o anunciado en (13) Folios
C.C Expediente Cod. 79.472.294

El presente Aviso permanecis publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:

Desde 13 diciembre Hora 07:00 AM

Hasta 19 diciembre Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CARCLINA RESTREFO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CAS0 DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADC POR FAVOR HACER CASO

OMISO.
CONSTANCIA EJECUTORIA

La presente Resclucidn queda ejecutoriada el

FUNCIONARIO RESPONSABLE

Av. El Dorado No. 66 - 83
Codigo postal: 111321
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www . educacionbogota.edu.co
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RESOLUCIONNo. (336 2 ¢ NOY 2077

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Rasclucion No.
13-0086 de! 05 de agosto de 2016. de la Direccién Local de Educacién de
Teusaquillo.

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

En ejercicio de sus facultades legales v especialmente las conferidas por fa Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001 la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015 el
articuic 16 del Decreto Distrital 330 de 2008 modificado por el articule 2 del Decreto
Distrital 583 del 2 de noviembre de 2017 ¥,

CONSIDERACIONES GENERALES.
I. ACTUACION INICIAL.

A.ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE IMPUGNACION.

La Direccion Local de Educacion de Teusaquillo, profing la Resolucion 13-0085 cel
05 de agosto de 2016, por medio de la cual resclvie Io sigutente. () ARTICULO
PRIMERO NEGAR la solicitud de renovacion del regqistro del programa Tecnico Lahoral en
Investigacion Judicial y Programas de conocimientos Académicos en- Pertaje an
Recoleccion e (dentificacion de Huellas Dactilares. Feritaje en Accidentologia Vial. Peritaje
en Registro Fotogréfico y Peritaje en Alteracion Documental y Grafotécnica a la institucion
de Educacion para el Trabaje y Desarrollc Humano denommnada ESCUELA DE
INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINCLOGIA ESICC. radicados por el sefor
JULIO ROBERTC AVELLA SUAREZ identificado con CC 79 472294 en calidad de
Representante Legal de la Fundacion Educativa Lombroso. entidad con personeria jurichica
No 9074 y Coordinador Acadeémico de la Escuela de Investigacion, Crimmnalistica y
Crummnologia ESICC- adscria a dicha funcion segun lo expuestc en el presente aclo
ARTICULO SEGUNDO. Notificar e presente acto administrativo  al Propietario o
Represeniante Legal de la nistilucion de conformidad con fo dispuesto en ef articulo 66 del
Codige de Procedumento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de
2011). informando que contra 8 procede el recurso de reposicion y apelacion dentro de fos
diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacion (articulc 73 CPACA), el cual debers
presentar a la Secretana de Educacicn de Bogoté D C - Direccion Local de Teusaquitic
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Continniceron de la Resobowdn No

Por e cneld se rostclve of reeurse de apelacion miterpuesto contra fa Resolieidn No, 13 (80
did 05 de agnsta de 2016, de la Direccion Local de Educacion de Teusaguillo,

ARTICULO TERCERQ La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
(Folio 262y 278 a2 279)

Basicamente resoivio io trascrito con base en el concepto técnico pedagogico
emitido por la doctora Martha Lucia Cruz Rivera, en el cual entre olras cosas
consignd lo siguiente: () emite concepto NO EAVORABLE para la renovacion def
reqistro de los antericres programas. por cuanic no cumphd ia totahdad de los requisitos
legales y pedagtgicos. a saber ( ) En cuanto a los programas La justificacion del
programa Teécnico Laboral en Investigacion Judicial y de los programas en conocimientos
academicos NO ESTA SUFICIENTEMENTE SUSTENTADA. faltan estudios e informes
estadisticos, entre otros que soporten la necesidad y pertinencia de los programas
[ )y las necesidades de fa regicn y del pais, faltan estudios comparativos del estado acluai
de la formacion para el trabajo en la region y en Colombia Numerai 3.8.5 dei Decreto 4904
de 2009 hoy compilado en ef Decreto 1075 de 2015, tiulo 4. articuto 26 4 8 En ei Plan de
Estudios. NO SE DESARROLLO cada una de las unidades de aprendizaje { )} La
nstitucion presento propuesia curmcuiar | ) sin proceses de apropiacion y adecuacion a
las particularidades del PEl de Ia Institucion. { ..) £n los programas de conocimnentos
academicos FALTO discnminar y precisar los temas a desarroliar en cada modulo, todta vez
gue siguen slendo muy amplias las tematicas presentadas en el plan de estudios. como
lofoscopia forense. entre ofros. que es el campo de educacion supenor () la
aenonmnacion de los programas de conocimientos académicos. peritaje en © NO
CORRESPONDE al contenido basico de formacion contrano a 1os dispuesto en el ( )
Decreto 1075 de 2015, litulo 4. articulo 2 6 4.8 En cuanto_a los espacios fisicos: NO
habria disponibilidad de aulas para los estudiantes de los cinco (§) programas presentados
dado que la planta fisica hene cnco (05) aulas. cada una con una proyeccion de 30-30
estuchanies () ademas la restriccion de la licencia de construccidn En cuanto a
costos: Los costos adicionales que PROYECTA cobrar por recuperaciones y diplomados
desconocen gue la evaluacion hace parte integral del proceso educativo (articulo 50
paragrafc. pardgrafo del articulo 56 del Regiamento esludiantil presentado) contradiciendo
con elio ademas lo indicade en el articulo 1 numeral 5.2 del Decrefo 4904 de 2009
compilado en ef Decrete 1075 de 2015, articulo 26 8 2. toda vez que se fija el valor de
los costos educativos de cada programa que ofrezca () (Negritay subrayado fuera
del texto}” (Folios 2 y 3).

B. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACION.
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Conitinccin de la Resolucion No, O 06 2 2 NOV 2017

Porla cucd se resuelve el recurso de apelacion mterpiiesto contre la Resolucion No, 10 008
det 05 de agosto de 2010, de la Direceion Loval de Educacion de Teusacnflo

El senor Julio Roberto Avella Suarez, en su calidad de representante legal de ia
‘ESCUELA DE INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINCLOGIA ESICC

mediante oficio radicado bajo el No E-2016-169827 del 27 de septiembre de 20186
Interpuso recurso de reposicidn v en subsidio de apelacion, conira la Resclucion 13-
0086 del 05 de agosto de 2018, entre otras cosas aduciendo las siguientes
nconformidades (Folic 281 a 290)

1.la "ESCUELA DE INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA
ESICC", cumplio con el requisito de solicitar 1a renovacion de sus programas con al
menos 6 meses de antelacion a su vencimiento.

2. Bl articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012 establece que: "Cuando &i
ordenamiento juridico perrmila la renovacion de un permiso licencia o autorizacion, y el
particular la solicite dentro de los plazos previstos en /s normatividac vigente, con el lleno de
fa totaldad de requisilos exigidos para ese fin ia vigencia del permiso, lcencia o
aulorizacion se enlendera prorrogada hasta tanto se produzca ja decision de londo por parte
de la enlidad competente sobre diche renovacion pcr lo tante |z normatividad actual
aplicable a la renovacion de lcs programas de Ekducacion para el Trabaje y el
Desarrollo Humano, no contempla requisitos adicionales a (a so! citud misma de a
renovacion

3. La exigencia de cambiar los nombres de los programas por encontrarse
aprobados en Educacion Superior es una interpretacion meramente subjetiva y no
tiene sustento juridico alguno. No obstante ello. procedieron a cambiar Ia
denominacion de los nombres iniciando con ‘Peritaje en..

4. Es incorrecta la cita del numeral 3.1 del articulo 11 del Decreto 4904 de! 2009 hoy
compilado en el Decretc 1075 de 2015, ademas porque en ellos no se trata Ia
exigencia de los nombres realizada por la Direccidn Local. Contrario a ello. el articulo
3.8.2 ibidem. sefiala que la denominacién de los nombres debe estar asociada con
la Clasificacién Naciona! de Ocupacicnes.
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Contuticcion de la Reselueion No QG 8 2 2 NO‘V 2{}1?

Por e enal se rosnelve of recurso de apetaeidan micerpuesto contra la Resolucion No. 1.2 0use
doi 07 de agusto de 2010, de la BDuvecion Local de Educacon de Tensacguilio.

5. Los nombres de los programas adoptados en los actos administrativos expedidos
por la respectiva Direccion Local de Educacion, gozan de legitimidad y no deben ser
cambiados

6. Considerd que la Direccion Local de Educacion de Teusaquilio. se demord
demasiado en dar respuesta a la solicitud de renovacién aca tratada. mas teniendo
en cuenta que la Constitucidon Politica de Colombia y la Ley 1437 de 2011, estipula
1&rminos concretos para resolver cualquier tipo de peticion

7. Adujo que se le exigieron requisitos inexistentes para la renovacion. ne obstante,
se pronuncio respecto de los mismos. de la siguiente manera

7.1. En cuanto al concepto de sanidad favorable esie se pude adquirir solo
hasta el 09 de septiembre de 2016

7.2, En cuanto al Convenio suscritc con ta Agencia de Alcohol. el mismo ya
chra en el expediente

7.3. En cuanto a Iz falta de estudios vy estadisticas de la necesidad y pertinencia
de los programas. se allegd con et presente recurso. un nUevo PEI

7.4. En cuanto a la disporubilidad de aulas. adujo que esas auias con .as
mismas jormnadas fueron aprobadas anteriormente, por lo tanto, no se debe perder ‘a
legitimidad de ello No obstante en la actualidad soic se trabaja con menos de 50
estudiantes en cada jornada, sin perivicio gue si en algin momente creciera la
demanda de los programas, presentaran un nuevo FE!

7.5. En cuanto al costo para recuperaciones y diplomados, resaltan gue no

cobyan diplemados. pero si recuperaciones y solo i desvirtuaran con norma legal de
ta matena

C. ARGUMENTOS DE LA DIRECCION LOCAL DE EDUCACION DE
TEUSAQUILLO PARA CONTESTAR EL RECURSO:
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Contincacion e la Resolueon No. 0 0 G

Porfaccual se resuclve ¢f recurso de apelacion imterpuesto contrea lu Resolucion No. 1.3 H08:
del 05 de agosto de 2010, de la Direccin Loced de Educacsion de Teusaquillo,

Mediante Resclucion No. 13-0001 del 10 de enerc de 2017. !a Directora Local de
Educacion de Teusaguillo, resolvid el recurso de reposicien impetrado, resolviendo
(..} CONFIRMAR en {odas sus partes la Resolucion 13-0086 del 05 de agosio de 2016, por
medio de la cual se NEGO la sohicitud de renovacion def registro def programa Técnico
Laboral en Investigacion Judicial y Programas de conocimientos Academicos en' Pentaje en
Recofeccion e identificacion de Huelias Daclilares. Peritaje en Accidentologia Vial Peritaje
en Registro Fotografico y Peritaje en Allsracion Documental vy Grafotecnica a la Institucion
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano denomimaca ESCUELA DF
INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA ESICC £

Lo anteror, fue resuelto con base en la respuesta recibida el 02 de diciembre de
2016 del oficio No. |-2016-62178 del 371 de 2018, suscrito por la Supervisora de
Educacién de Teusaguillo, quien entre otras cosas afirmd lo siguiente: "/ ) su
solcitud de renovacion de programas se recibic y se fe reitera que, dado al allc volumen de
trabajo en la localidad de Teusaqullo. esta fue abordada en orden de radicacion () el
articulo 2.3 4.7 del Decreto 1073 de 2015 que dice. "El registro tiene una vigencia de
cinco (5] anos, contados a partir de la elecutona del acto administrativo gue 1o otorga Su
renovacion se debe solicilar ante la respechiva secrelana de educacion con una antslacion
de seis (6) meses antes de su vencimento { ) renovar los programas conlleva tambien
ajustarse a las condiciones actuales legales v a la evolucidon gue haya sufrido en los
ultimos cince (5) anos la materia ohjelo de sus programas. () se observa la politica
publica dada por el Minislenc de Educacién Nacional en cuanto a ia Educacion para el
trabajo y el desarrollo humano. por esta razén se acudic al MEN [ ) el articulo 2.6 4 2 del
Decreto 1075 de 2015, Lunitacién de la oferta. dice "Las instituciones de educacion para g!
trabajo y desarrofio humano no pueden ofrecer y desarrollar directamente o a traves de
convenios programas de_educacion superior ( ) En cuanto a la denominacion de
peritaje para los programas de formacion academica, revisemos el concepto de perito, un
perito o experto es una persona reconocida (. ) En su arliculo 36 de la Ley 115 de 1994
define la educacion no formal (hoy educacion para ef trabajo y desarrollo humano) y dice La
educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar
suplir conocimientos v formar ()} Asi las cosas. la dencnunacion de perilaje en.  parg
programas de formacion academica en educacion para el trabajo y el desarrollo humano no
corresponde con la defiicion de educacion para el trabajo y el desarrolio humano | ) la
denommacion © nombie del programa debe corresponder al campo de formacion al que
aphca. por o lanto al no presentarse ningun ipo de modificacion dentro de este rectirso i)
la dencrmunacion o nombre del programa debe correspornder al campo de formacion al gue
apiica y dichos programas de conocimientos academicos corresponden  al campo de
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Cantinnaeion de la Resohicwon No,

Por la cual se resuelve of recurso de apeluacion mterpuesio contre la Resotueisn No.o 130080
del (03 de agosto de 2016, de la Direccion Local de Edncacrdn de Teusagollo.

formacion iaboral lo cual imphca que si existen competencias laborales ng se podrian
ofrecer como programas de formacion académica { | revisada nuevamente ia pagina
def SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, SNIES se
enconirg que en educacion superior exisien programas de “técmea profesional en fotografia
e imagen forense” por tanto lo relacionado con esios temas es del ambio de educacion
superior () £l Convenio enire Agericia de Alcohol EI AS (. ) posterior a la gmision del
conceplo técnico pedagogico inicial { ) no se aportaron jas actas en Jas que se pueda leer
de mancia expresa st el conceplo samitaric es favorable ¢ desfavorable { ) El plan de
estucios de los programas académicos contiene amplias tematicas, gue en su mayoria
son areas del conocimiento que se desarrollan en curriculos de carreras de educacion
superior Adwicnaimente no se precisaron los temas a desarrollar en cada madulo ()
no subsana lo relativo a la capacidad de la planta fisica ( ) sigue vigente la licencia
de funcionamiento de la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO y estarian funcionando
en la misma planta fisica dos mstituciones educativas por lo tanto. la capacided inslalada
de fa planta fisica estaria copada (. ) ratfica el conceplo técnico pedagogico NC
FAVORABLE ( ..) (Negrita y subrayado fuera del texto)".

[l CONSIDERACIONES.
A COMPETENCIA,

De conformidad con io establecido en et Decreto Distrital No 330 de 2008
modificado por el literal F del articulo 2 del Decreto 583 del 02 de noviembre de
2017, son funciones de la Direccion de Inspeccién y Vigilancia las siguientes.

/ } F Conocer y resolver mediante acto administrativo por parte del Director, fos
recursos de apelacion contra los actos administrativos proferidos por los Directores
Locales de Educacién concernentes a la legalizacion de establecimientos educalivos y
definicion de tarfas’ (. ) (Negrita fuera del texto)

De igual manera la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Agministrative. en su articulo 40 y 78, consagra lo siguiente:

Articulo 40. Pruebas. Duranle la actuacion admunistraliva y hasta antes de gue se profiera
la decision de fonido se podran aportar. pedir y practicar pruebas de oficio o a pelicion def

MEJOR
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Continaeion de la Resoliicion No.

Por e cual se resuclve el recurso de apelacion ilerpuesto conira la Resolueidn No. 1.3 00860
del U5 de agusto de 2006, de ta Direccon Locad do Bdcaoon de Teusaguiiio.

inleresado sin requisitos especiales Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos El mteresado contars con ia oportunidad de controvertr las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacién, antes de qgue se dicle una decision de fondo
() Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efeclo suspensivo
L.os recursos de reposicion ¥y de apelacion deberan resoiverse de plano. a no ser que al
mlerponerios se haya solicitado la practica de pruebas. o que ef funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio { )"

1. PRUEBA DE OFICIO:

En razon de lo anterior, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito, profirio los Autos Nos. 048 del 14 de febrero de 2017 y 088
del 21 de marzo de la misma anuaidad (Folios 306 vy 396). a fin de solicitar un
CONCEPTO ACADEMICO respecto de la solicitud de renovacidn de programas de
la Institucion Educativa aca tratada, por un tercero aenc al caso en concreto.
teniendo en cuenta que el concepto de la2 Direccion Local de Teusaquillc es no
favorable en varios aspectos relevantes. por lo tanto de oficio se ha guendo que otro
pedagogo analice los aspectos académicos de los programas en cuestion y asi
tomar una decision compieta con todo lo allegado al expediente garantizandoc total
imparcialidad y objetividad en el razonamiento que se hara

Se resalta que se profirieron dos autos de pruebas independientes con el mismo fin
toda vez que inicialmente la Direccidn Local de Teusaquillc nc remitié al presente
expediente el ultmo PE! allegado por la Institucion Educativa en cuestién, lo gue
Indujo a que se realizara un Concepto Académico sobre el PE| que no correspondia,
razén por la cual fue necesario sclicitar e! PE) allegado por la Institucion Educativa
desde el 27 de septiembre de 2016 y que se recibio en este Despacho el 17 de
marzo de 2017, para volver a decretar la prueba. mas aun teniendo en cuenta gue el
Proyecto Educativo Institucional de una Institucién es vital para la renovacion de un
programa.

Lo anterior, evidentementie causo diaciones en el periodo probatorio, mas aun
teniendo en cuenta que ambos Conceptos Académicos decretados fueron
trasladados a la Institucon Educativa aca tratada a fin de garantizar su derecho de
contradiccion (Folio 350 y 417), v se recibieron dos oficios pronunciagndose al
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Contrnnaeion de la Resoluedn No

Por i cual se resuelte ol rectrso de apetacién uiterpriesto contra fa Resolucion Moo 13 0080

Aol 05 e qaosto doe 2016, de la Direceton Loeed de Bdneacion de Tousae ntlio.
f

respeto, los cuales también han sido objeto de analisis De modo tal. gue st bien se
superd el termino probatoric senalado en el articulo 79 del CPACA, eilo se hizo con
el fin de garantizar el debido proceso gue consagra nuesira Carta Mayor en su
articulo 29, en el sentido de no vulnerar el derecho de defensa y contradiccion de Iz
Institucién Educativa en cuestion y aplicando la garantia de un derecho sustancial,
que en un marco de ponderacien prevalece sobre ia rigurosidad procesal, como en
diversas occasiones ha establecido la Corte Constitucional.’

2. CUESTION PRELIMINAR — RECURSO DE QUEJA.

En pnmera mecdida es necesano dejar claridad respecto del recurso de gueja que
instaurd el sefor Julio Roberio Avella Suarez, en su calidad de representante legal
de la ESCUELA DE INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA ESICC,
mediante oficio radicado bajc el No. E-2017-17402 del 30 de enero de 2017, contra
la Resoiucion No 13-0001 de! 10 de enero de 2017 por medio de la cual se resolvio
el recurso de repcsicion contra el acto administrativo No  13-0086 de {05 de agosto
de 2016, solictando concrelamente que se conceda el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resclucion No 13-0088 del 5 de agosto de 2016.

En la Resoiucidon No 13-001 de! 10 de enero de 2017, por medio de la cual la
Directora Local de Educacion de Teusaquillo resolvid el recurso de reposicion
impetrade  ocr la ESCUELA DE INVESTIGACION. CRIMINALISTICA Y
CRIMINOLOGIA ESICC. ordenando confirmar en todas sus partes la Resolucion No
13.0088 del 05 de agostc de 2018, no se observa que se le haya rechazado e
recurso de apelacion, contrario a ello. mediante oficlo radicado bajo el No [-2017-
5015 del 30 de enerc de 2017, se envid el recurso de apelacion en cuestion a Ia
Secretara de Educacion Distrital, para que, dentro de sus competencias como
segunda nstancia, le diera tramite al mismo.

Asi las cosas. dicho recurso de queja de conformidad con el numeral 3 del articulo
74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedmiento Administrativo y de [0
Contenciosc Administrative, no es procedente. teniendo en cuenta que el recurso de
apelacion no fue rechazado y contrario a elio si fue concedido y sera resuelto en el
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Continnacion oo la Resalineion No

Por o cuwal se resucive of recurso de apelacion Interpuesio contra la Resolewon No, 13 0086
el G5 de ugosto de 2010, de o Droecion Local de Educacton de Teusceudio

presente acto administrativo, por o que la Secretaria de Educacion del Distrito.
rechazo el recurso de queja aludido, medrante Resolucién No. 853 de! 19 de mayo
de 2017

3. CASO EN CONCRETO.

3.1, METODOLQOGIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION.

Teniendec en cuenta que la ESCUELA DE INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y
CRIMINOLOGIA ESICC. en su recurso de reposicion en subsidio de apelacidn.
aliegbé un nuevo PEI. segun adujo, con los ajustes correspondientes, es de tener
presente en primera medida los argumentos de la Direccion Local de Teusaquilio
para negar y confirmar la negaciér de la solicitud de renovacion de los programas de
la Institucion de Educacion para el Trabajo y el Desarrollc Humano aca tratada yala
vez analizar lo dicho en |a defensa del apelante a fin de determinar si persisten o no
las irregularidades iniciales.

Lo anterior concordante con que la Direccion de inspeccion y Vigilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito. teniendo en cuenta que la negacién a la
renovacion del registro del programa Técnico Laboral en Investigacion Judicial y
Programas de conocimienios Académicos en. Peritaje en Recoleccien e
ldentificacién de Huellas Dactilares. Peritaje en Accidentologia Vial Peritaje en
Registro Fotografico y Peritaje en Alteracion Documental y Grafotécnica, fue con
dase en un concepto desfavorable emitido por una Supervisora de Educacién. quien
como experta de la materia. censiderd varias falencias de orden PEDAGOGICO.
entre otros. considerd necesario, Util y pertinente. decretar un concepto académico
por parte de un supervisor de educacién ajeno al caso Yy que como experto en ia
pedagogia se pronunciara respecto la propuesta aportada para la rencvacion dei
programa en cuestion

Del concepto decretado y recibide, se tendran en cuenta las consideraciones que
tienen gue ver con los aspectos ya enunciados, como ya se dijo a efectos de
corroborar argumentos meramente pedagogicos y resolver el presente recurse de
apelacion.
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Continceion de o Resolucion No.

Por la cual se resueive ol recurse de apelacon mierpuesto contra ic Resolucion No, 13-008¢
el 03 e agosto de 2006, de la Direccion Local de Educacton de Teusaguallo.

Por lo anterior, se debera analizar el resultado de [a prueba de oficic decretada por
la Direccon de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
para constatarla con lo expuestc en !a Resolucién apelada y con lo dichc en el
recurso de apelacion, teniendo en cuenta desde ya lo que se dijo en la prueba
decretada de oficio. que a su tenor literal indico:

{ en el disefio dol programs no presenta claramente como se van a integrar las
cuarenta (40) unidades con las competencias que se enuncian () no logra el diseno
curricular demostrar como las cuarenta unidades se relacionan con las ocho
competencias seleccionadas | )} Pars el promedio de estuchantes se deben lener en
cuenta la capacidad institucional con el numero de programas que prelende ofrecer, para el
casc de ESICC se han presentado olros programas académicos Segunt la proyeccion
presentads no_habria_capacidad para ofrecerios () la acciones de emilir y sustentar
dictamenes implican un profundo conocimienios especificos, (a toma de decisiones para las
cuales se reqinere precision. experticia condiciones gue no corresponden a este nivel
educativo [ ) tener los conocimientos y suficiente experticia para determmar las causas de
un accidente. ademas enuty gicldmenes 501 Operaciones gue requieren mas que
habiidades academicas que no corresponden a este mvel educalive () poseer los
conocimientos suficientes y ha desarrollado la suficiente habiidad que le permilan emilir ur
JUICIO. operaciones que se pueden adelantar en programas de educacion superior { |
Por fo tanio fa ocupacion de “perito” se refiere a personas con un nivel educativo
superior que no corresponde con este tpo de educacion () Teniendo en cuenta que [os
programas Técnicos Laborales ha dispuesto Trescienlos (300) estudiantes por Jjornada y
dispone de cinco aulas y un aula multiple no_se encuentra la viabilidad para ofrecer
cuatro programas mds_en cada una de las jornadas ofrecidas ( ) (Negrita vy

subrayado fuera del texto) " (Folios 405 a 415)

3.2. RESPECTO DE LA EXIGENCIA DE REQUISITOS PARA LA
RENOVACION DE PROGRAMAS.

La Institucion Educativa aca tratada, en el presente recurso de apelacién, considero
que la solicitud de renovacién no debe ecuipararse a una solicitud de registro de
programas, por I tanto, para dicho proceso no debe exigirseig [o estipulado en el
articulo 2 6 4 8 del Decreto 1075 de 2015, que 2 la letra reza
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Conimiracion de la Rosofuoion No

Pardee coad se resuelie ef rectrse de apelucion interpuesto contra lu Resolueon Noo 12 D08
tlel (G5 de agusto de 2006, de la Direcetan Local de Fducacion de Teuscagullo.

“Articuio 26 4 8 Requisilos para ef regrstro de los programas Para obtener el reqistro de un
programa la mstitucion prestaciora del servicio educativo para el frabgyo v el desarrolio humanc
debera presentar a la secretaria de educacion de la enlidad terrforial certificada un proyecio
educativo mstitucional que debe contener 10s siguenles requisitos basicos

1. Nombre. domiciio y naluraisza de la mstilucion educativa

2. Denomuinacion La denominacion o nombre del programa debe corresponder al campo
e formacion af que apiica ai contenide basico de formacion e wWentficarse come programa de
educacion para e frabajo y el desarrollo humano Para el caso de 10s programas de formacion
laboral ia denominacicn & nombre debe estar asociado con las denominaciones previstas en la
Ciasificacion Nacionat de Ccupacionas

Cuando la denomunacion o nombie del programa propuesto nor la inshtucion educacion para ef
lrabajo y el desarroilo humano no corresponda a 1o previsto an neiso anternos ¥ por gilo genere
duda sobre su posible uhhzacion debersd fonmularse consulta por parte de la secretana de
educacion de la entidad terntonial certificada al Miistenic de Educacion National

E! certidficado de apitud ocupacicna que se va a oxpedr debe coincidir con fa denominacion o
nombre del programa

Paragrafo Las mstituciones oferentes de la educacion para el trahajo v el desarrclio humano
ne pedran ublizar dencminaciones o nombres de programas del mvel técmeo profesional
tecnologico o profesionat universitano Cuando se trate de programas de formacicn laboral al
nombre se le antepondra la dencmnacion "Técnico Laboral en

3. Obyjetivos del programa

4. Definicion del perfil del egresade Es la descnpoion de ias competencias gue el
estudiante debe haber adguindo de acuerdo con los estandares nacionales o internacionales
segun conesponda una vez culiminado satisfactoniamente el programa respective

5. Justificacion del programa Comprende la pertinencia del programa en el marco de un
contexio giobalizado en funcién de las necesidades reales de formacion en el pais y €n la
region donde se va a desarrollar el picgrama. las oportunidades potenciales o exislentes de
desempeno y las tendencias del gjercicio en of campo de acoitn especifico y la coherencia con
&/ proyecio educative institucional

6. Plan de estudios Es el esguema esiructurado de 108 contendos currculares del
programa que debe comprender

& 1 Duracion y distrtbucion det emps

8 2 Identificacion de fos conienicos basicos de formacion

§ 2 Organizacion de las actividades de formacicn

6 4 Estralegia melodologica

£ 5 Numero proyectade de estudantes por programa

€6 Cntenos y procedimienios de avaluacion y premocion de los estuthantes
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Contiimuceon e la Resohieron No. 0 O 6

Porla cual se resuelve ol recurso de apelaoion mterpiiesto contra la Resoluewon No.o 130080
del 05 de ugosio de 2016, de u Divecedn Lecal de Educacion de Teusaqualio,

Los programas de formacion laboral deben estruciurarse por CGmpelenclas faborales
especificas temendo como referente 1as normas técmicas de competencias laborales defimdas
por las mesas sectonales que hidera el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Por regla general para estructurar el plan de estudios se tomaran las normas de competencia
ae los mveles de cualiicacion € y D de la Clasificacion Nacional Coupaciones S ng exislen
normas en estes de cuakhcacion se pueden tomar las normas de competencia del nivel de
cualificacion B

En caso de gue no existia norma de competencia laboral colombrana para disefiar & ajustar &l
programa la msttucion puede emplear normas nacionales de otros paises. siempre v cuands
estén avaladas por el orgamsmo de normalizacidn de compelencia del pais

Los programas de educacion para el trabajo ofrecidos en la metodologia de educacicn &
distancia deberdn demostrar gue hacen uso efective de medaciones pedagogicas y de las
formas de mieraccion apropladas gue apoyen y lomenten el desarollo de compelencias para el
aprandizaje avtenomo y fa ferma como desarrolfaran ias competencias basicas cuwidadanas y
laborates generales y especificas

7. Autoevaluacion msitucional Evistencia de nstrumentos mediante 05 cuales se realzara
aste procese de manera permanen'e asi comao la revision perodica de 1os conlendos basicos
de farmacidn y de los demas aspectos necesanos para su mejoramiento y acluaizacion

8. Organizacion administrativa Estructurz organmizativa sistemas confiables de mformacion y
mecansmos de geston gue pernulen grecufar procesos de aneascion admuuslracion
gvaluacion y segumuento de los conteniios basicos de formacion y 108 diferentes servicios y
recursos que garanticen ef logro de los objenvos mshlucwnales defindos en el proyeclo
gducalivo nsitucIional

9. Recursos especificas para dasaroliar @ programa de acuerds con la metodologia propuesta
9 1 Caracterishcas y ubicacion de las aulas y (alleres donde se desarrollara programa

9 2 Matenales de apoye Didackcos ayudas educalivas y audiovisuales

9 3 Recursos bibliograficos fécnicos y (ecnoldgicos

94 Laboratono y 8quipos

95 Lugares de prachica

9 & Convenos docencia Sericio cuando §e requieran

10. Personal de formadares requendos para el desarrollo del programa Namero  dedicacion
mveles de formagion o certificacion de las compelencins laborales

11. Reglamenio de estudanies y de formadares

12, Financiacion  Presupuesto de ngrescs y egresos de recwrsos fnancieros que permila el
adecuade funcionamignic del programa durante la vigencia del regisiro

13. infraestructura Comprends las caracteristicas de 108 recurscs [isicos y tecnologicos de 16s
que dispongea para desarroilo del programa, gue lenga en cuenta el numerc de sstudianies y Ia
meladologia (Decrete 4904 de 2009 articulc 3 8 )
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Cantirtceron de la Resolueion Na,

Porla il se resuelve ol recurso de apeiacion miternpiesto contre fa Resolucion No. 1.3-008¢
del 05 de agosio de 2016, de la Direccion Local de Educacion de Teusugullo,

El cuestionamiento citado por la Institucion Educativa aca tratada, radica en si debe
exigirse los requisitos del articulo 2.8 4.8 del Decreto 1075 de 2015 para la
renovacion de unos programas de un establecimiento de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano o solo es aplicable para el registro inicial de ios misme, frente a
lo cual es necesario tener en cuenta el articulo 2.5.4.7 del Decreto 1075 de 2015, el
cual estipula que: "Vigencia del regisirc Ef registro tiene una vigencia de cinco (5)
anos. contados a partir de la ejecuiona del acto administrativo que o olorga Su renovacion
se debe solicitar anle la respecliva secretana de educacion con tna artelacion de sers (8
meses antes de su vencirmiento. Cuando para la renovacion de! requstro. la inshitucion
acredite certificacion de calidad otorgada por un orgamsmo de tercera parte. la vigencia def
registro sera de swefe (7) anos Una vez expirada la vigencia del registro, 1a institucién
no podra admitir nuevos estudiantes en el correspondiente programa y garantizara a
los estudiantes de fas cohortes ya iniciadas. el desarrollo del programa hasta la termmacion
del mismo. (Negrita fuera dei texto)”

Tal estipulacion. es completa para entender que una vez se registre un programa.
este durara cinco (5) afos y cuando ese periodo finalice. debera volverse a solicitar
el respectivo registro s’ es de interés de la Institucion ern cuestion (Renovacién) lo
cual permite deducir que aunque el articulo Articulo 2.6.4 8. y 'os requisitos alli
exigidos. no especifican que aplican para casos de renovacion. el articulo 26 4 7
ibidem. st aclara que ello no serg indefinido y una vez expire su vigencia, el registro
inicial no surtird efectos y debera volverse a registrar si es del caso. conforme a la
normatividad y exigencias aplicables.

Apenas logico dicho articulo, por cuanto el estudio y verificacion de requisitos (e
articulo 2.6.4 8 del Decreto 1075 de 2015} que hace la respectiva Direccién Local de
Educacion para registrar un programa, no podra durar indefinicamente, toda vez gue
las condiciones educativas en la sociedad estan en constante cambio, y la Secretana
de Educacién en su papel de garantizar la adecuada prestacion del servicio. debe
adecuar a las Instituciones Educativas a los cambios que exige la sociedad y los
estudiantes como tal. Si no se exigiera una verificacién de requisitos para los
programas en el momento de su renovacién, sencillamente su términc seria
indefinido. Al respecto es oportuno tener en cuenta ef numeral 2 del articulo 2.6 2 3
del Decreto 1075 de 2015. respecto a los objetivos de la Educacion para el Trabajcy
el Desarrolio Humano. aplicable al presente caso, toda vez que astipula gue esta
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Continaracion de la Resoluicn No ' O’ 8
Por fe cral se rosuctve el recurso de apelaeién niterpuesto contra la Resotucion No. 13- 008¢

del 03 ele agosto de 2016, do la Direceion Local de Educacton de Teuscglio,

modalidad debe: “Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las
personas complementando. actualizando y formando en aspectos academices ¢ laborales
mediante ia oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades vy
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector
productivo vy las caracteristicas de la cultura y el entorno * |o cual como ya se dijoy
es ewvidente. ja persona. la sociedad, la demanda en el mercado laboral, el sector
productivo, la cultura y el entorno, se encuentran en constanie cambio, razéen por ia
cual el analisis de requisitos para el registro de un programa. no puede ser el mismo
cinco (5) afos después. cuando claramente las condiciones han cambiado y tal y
como especifica la norma arriba citada los establecimientos debe contribuir al
proceso de formacion de sus estudiantes.

Es de resaltar que la Secretaria de Educacion. como su nombre lo dice, hene la
foncidn de Inspeccion y Viglancia de las Instituciones Educativas con el fin de
garantizar una adecuada prestacion del servicio y los derechos de los estudiantes
es por esc gue cuenta con personal idongc para gue ademas de verificar el
cumplimiento del articulo 2 8.4 8 del Decreto 1075 de 2015, analice y cenceptue
sobre aspectos meramente pedagogicos, argumentios que no pueden considerarse
como afrmacicnes subjetivas tal y come io alega e apelante por cuanto son
profesionales y supervisores de educacién y su labor es precisaments de ta mano
con los cambios de la sociedad y de la educacion. rendir conceptos gue apoyen 2
adecuada prestacién del servicio

Tan es asi, que. en el caso en concreto, antes de proferr ia Resolucion gque nego la
renovacién soicitada, la Supervisora de Educacion asignada a dicha Direccion
Local, presto asesoria, se reunié y sclicité ajustes a los programes de la ESCUELA
DE INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA ESICC (Folios 15y 17)
los cuales a la fecha no se han realizado y entre otras cosas se referiana () Enel
documento sefalan que henen 5 salones. 5 programas 300 estudianies por jornada o sea
que tendrian 60 estuchantes por aula. lo cual podria presentar hacmanuento | ) En cuanto
a documentos hace falta ia presentacion del conceplc samiario favorabie y vigente () Las
estrategias ublizadas para recuperacion ya alanzamienio de sabercs y haceres hacen parie
del proceso evalualivo. razén por la cual no pueden tener coslos adicionales ( .} dichos
temas hacen parle de un plan de estudios de los programas de Educacion Supericr () En
el documento se habla de asignaturas y en este lipo de educecion se lrabaja pol
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Continuacon e la Resolucion No.

Porda cual se resuelve ol recurse doe aquelacidn miterpuesto contra la Resolucion Noo 13 0086

clel 05 de agosto de 2000, de la Direccidn Local de Educaciion de Teusaguillo

compelencias y ef plan de estudios se esiructura por moduios. nivele so ciclos () requiere
a la Institucion para que presenten los austes y el conceplo de sanidad favorable ¥
actuaiizado en virtud del articuio 17 del CPACA ( )" lo cual claramente genero la
negacién a la solicitud de rencvacion aludida y la confirmacién en sede de
reposicion. toda vez gue las falencias evidenciadas desde el inicio se mantienen y no
fueron saneadas.

3.3. RESPECTO DEL CONCEPTO DE SANIDAD FAVORABLE Y EL
CONVENIO CON LA AGENCIA DE ALCOHOL.

En el presente expediente se encuentra prueba del concepto de sandad favorable
otorgado el 09 de septiembre de 2016 (Folio 240), asi como el Convenio suscrito con
la Agencia de Aicchol con fecha del 30 de diciembre de 2015 (Folios 241) los cuales
fueron debidamente allegados por e! apelante, por lo gue estos aspectos se
consideran sutsanados y aliegados.

34. RESPECTO DE LA PROPUESTA CURRICULAR Y DE LA NECESIDAD Y
PERTINENCIA DE LOS PROGRAMAS.

Ahora, frente al reproche inicial de ia Direccidn Lecal de Educacion de Teusaquillo,
segun el cual la propuesta curricular no contaba con procesos de adecuacion y
apropiacion a las particularidades del PEI, la Institucion Educativa ne se pronuncié al
respecto y la Direccion Local de Teusaguillo al resolver el recurso de reposicion,
afirmé que no fue ajustade, corregido o subsanado por el piantel aca tratado.

De igual manera, como base de la negacion a la renovacion en cuestion se
argumento que en el Plan de Estudios no se desarrolld las unidades de aprendizaje
y en Ics programas de conocimientos académicos falid discrminar y precisar los
temas a desarrollar en cada moduio, frente a lo cual la Institucién en sede de
reposicion y apelacion, adujo que allegd un nuevo PEI con esos ajustes, no
obstante, la respectiva Direccion Local de Teusaquillo adujo que elio persistia,
habian amplias tematicas, que en su mayoria eran areas de!l conocimiento gue se
desarrollan en curriculos de carreras de educacion superior Adicionaimente se dijo
gue no se precisaron los temas a desarrollar en cada moédulo.
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Contimnacion de la Resoluerdns No n 6 6
Por i ctal se resueive of recurso de apelacion mterpuesto contra la Resolueidn No, 1.3-0086
del 05 de ngosto de 2016, de la Doecaion Local de Bdueacion de Teusagiitio.

£n el conceptc académico decretado y recibido en esta instancia. se dejo
consignade que el disefo del programa no presentd claramente como se van a
integrar las cuarenta (40) unidades con las competencias que se enuncian, ademas
de gue el disefo curricular no logré demostrar como las cuarenta unidades se
relacionaron con las ocho competencias seleccionadas, por lo tanto se observa que
este tipo de falencias anunciadas desde la negacidn a la renovacion, la resocfucion
que resolvié el recursc de reposicion y la prueba decretada en sede de apelacion
aun persisten, pues todos los conceptos de supervisién que obran en el proceso, sen
unanimes e ineguivoces en esta conclusion,

3.5, RESPECTO DE LA DISPONIBILIDAD DE AULAS.

Con relacion a la disponibilidac de las aulas, es de resaltar gue ia Institucion realizd
una proyeccidon de cinco (5) programas en cinco (5) aulas cada una con promedio
de 30 a 40 estudianies. y a la vez realizd una proyeccion de estudiantes nuevos y
antigLios que supera la cantidad enunciada por auia, gue ademas no tuvo en cuenta
al maximo de estudiantes (150) que consigna !a Licencia de Construccion C.02-3-
0553 de 2002.

Lo anterior no fue subsanadc en el recurso de apelacion acé tratado, por considerar
gue ello ya habia side avalado con anterioridad, refiriencose especificamente a las
tres jornadas (Folio 288), no obstante. en primera medida, las jornadas como tal no
es el aspectc que aca se estd debatiendo. si no el numero de estudiantes
confrontado con la Licencia de Construccidn, en segunda medida. es de tener
presente que fas condiciones han cambiado, toda vez que ahora es mas cactica la
situacion de disponibilidad de aulas. teniendo en cuenta que ia Fundacién Educativa
Lombroso tiene vigente su Licencia de Funcionamiento en la misma direccion vy
estarian prestando el servicio dos Instituciones en una misma planta fisica. lo cual
equivale a muchos mas estudiantes que los permitidos, generando un evidente
hacinamiento. v en tercera medida, se reitera que las condiciones autorizadas en e
registro de programas inicial. no es indefinida, por lo que las condiciones educatlivas
y demas, al cabo de cinco (5) cambian sustancialmente. por ende no puede alegarse
que vya fue avalado en el regisiro inicial, por lo que en sede de renovacion, se revisa
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Contrraiaedn de Jo Resoluesn No - OO 6 2 2 NUV ""}017

Por la cual se resuelve el recurso de apelucton mterpuesto contra lu Resolteon No. 130080
del 05 de agosto de 2016, de la Direceion Loeal de Edicacion cie Teusacpuitio,

de nuevo la solicitud en pro de una adecuada prestacion dei servicio y en garantia
de los derechos de ios estudiantes.

En el concepto académico decretado y recibido en esta instancia, se de;o
consignado que para el promedio de estudiantes se deben tener en cuenta la
capacidad institucional con el nimero de programas qgue pretende ofrecer, lo cual en
€l caso en concreto, se observa que se ha presentado otros programas academicos
gue segun la proyeccién presentads no tendria capacidad para ofrecerios. Asi como
también. se especifico que los programas Técnicos lLaborales han dispuesto
Trescientos (300) estudiantes por Jjornada y disponen solo de de cinco aulas y una
multiple. por lo tanto. nc se encuentra la viabilidad para cfrecer cuatro programas
mas en cada una de las jornadas ofrecidas, confirmando las falencias que dieron
origen al presente casc 2

Lo anterior. serd enviade a la Direccidn Local de Educacien de Teusaqguilio, a fin de
que rinda concepto técnico pedagdgico y de considerario, envié las diligencias a la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretania de Educacion del Distrito. guien
en lo de su competencia, determinara si hay meritc ¢ no para iniciar una
Investigacion administrativa sancicnatoria al respecto.

3.6. RESPECTO DE LA DENOMINACION DE LOS NOMBRES.

La denominacién de ios nombres de los programas cuya sclicitud de renovacion fue
negada, es decir "Peritaje en ... desde el concepte desfavorable inicial gue
consigno que el significado de peritaje, entiéndase como ‘experto en ' no puede
ser utihzado por una Institucién Educativa para e Trabajc y el Desarrollo Humano.
teniendo en cuenta que ese tipo de educacion es para complementar, actualizar
suplir conccimientos entre otros, mas no. formar a un experto en un tema en
concreto, a la fecha no ha side ajustada conforme lo aducido por la Supervisora de
Educacién del momento v en el recurso de apelacion acé tratado, se mantuvo la
denominacién al considerarla que debia ser avalada y que dicha interpretacién era
meramente subjetiva, no obstante come ya se ha dicho. la Secretaria de Educacion
del Distrito cuanto con profesionales en pedagogia. los cuales en medic se
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Conhnuceton de la Resolucion No.

Por o cnal se resuelve ol recurso de apelacion inferpuesto contre fa Resoluctan No, 130080
el U5 de agosio de 2010, de la Direecion Locad de Fdueacwsn de Teusagiillo.

experticia. rinden conceptos técnicos pedagogicos, en pro de una adecuada
prestacion del servicio educativo y acorde a los avances de la sociedad, por lo que
no puede considerarse una postura meramente subjetiva (Folio 3)

En el concepto académice decretado y recibide en esta instancia, se deo
consignado que las acciones de emitir y sustentar dictamenes implican un profundo
conocimiento especifico, asi como |a toma de decisiones para las cuales se requiere
pracision y experticia. £l poder determinar las causas de un accidente y emitir
dictamenes. Son operaciones que requieren mas que habilidades académicas, por lo
tanto, la ocupacién de “perito’ se refiere a personas con un nivel educativo superior,
mas no de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. por lo tante las
falencias claramente persisten.’

3.7. RESPECTO DEL COBRO POR RECUPERACIONES Y DIPLOMADOS.

Respecic al cobro por recuperaciones y diplomados, es de resaltar gue cualquier
tpo de costo a cobrar debe ser debidamenie autorizado® por la Secretaria de
Educacion en garantia de los derechos de los estudiantes. no cbstante, estos
aspectos no han sido revisados ni legalizados. frente a lo cual el apelante o unico
que argumento es que (.} lo relativo a recuperaciones en la forma alli planteada,
discuticla y aprobada por nuesiro Consejo de Direccion. No obstante. en caso de
sustentacion legal no desvirtuable aplicable 2 la matena. gustosamenle
someteremos a revision lo referente a lo alii adoptado. (.. )" sin aponar prueba
siquiera sumaria de subsanacion o creacion de ello, por lo tanto, dicha falencia aun

Hadem.
Cleereto TS de 2005 Artuite 200088 Regarstos para ol registeo do oy progann Parg uhiener cbregisi
ger prowre i istitucion prostador ded wriicie edacatng pard b o el desieroflo hunsne dubera presenta
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Confirieeeion e la Resolucian No

Por la cual se resuelve of recurso de apelacion mierpuesto contrec o Resalucion Noo 12 (086
def O35 de agosto de 2016, de la Direccion Loeal de Edieaeion de Teuscgqiailo,

persiste, y aungue en el concepte decreto en sede de apelacién, ne se dijo nada al

respectc, basta con observar la apelacion en concreto. para determinar que la
situacion sigue incélume.

Teniendo en cuenta la posible rregularidad aca evidenciada, respecto de presunios
cobros no autorizados, este Despacho considera que la respectiva DILE debe rendir
concepto técnico pedagodgico por posible violacion a la Ley 1269 de 2008 y en caso
de considerarlo, enviar las diligenca a la Direccidon de Inspeccidn y Vigilancia de 'a
Secretaria de Educacion del Distrito, para que en o de su competencia, verifique s
hay merito 0 no para realizar una investigacion administrativa sancionatoria, que de
ser el caso. sera objeto de un tramite diferente al aca tratado.

3.8. RESPECTO DEL TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD DE
RENOVACION Y CONFIGURACION DE SILENCIO ADMINISTRATIVO:

La Institucion Educativa consideré que la solicitud de renovacion de programas que
radicd en la Direccidn Local de Teusaquillo el 22 de diciembre de 2014, debid haber
sido tramitada como si fuera un derecho de peticién conforme la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 1437 de 20171 y la Ley 1755 de 2015, no obstante elio ia
solictud de renovacion de un programa de una Institucion de Educacion para el
Trabzjo y el Desarrollo Mumano. tiene norma especial y estad reglamentada en el
Decreto 1075 de 2015, articuio 26.4.7, que a la letra reza: "Articulc 2.6.4 7. Vigencia
del registro. El registro tiene una vigencia de cinco (5) anos. contados a partir de la
efecutoria del acto administrativo que lo otorga. Su renovacion se debe solicitar ante
la respectiva de secretaria de educacion con una antelacion de sefs (6) meses antes
de su vencimiento.”

Teniendo esto en consideracion es de resaltar que la Direccion Local de Educacion
de Teusaquillo realizd varias gestiones antes de proferir la Resolucion que nego la
renovacion solicitada. teniende en cuenta la complejidad de' caso. las modificaciones
realizadas y las peticiones de la Institucion en cuestion, esto es: Solicitud de ajustes
a la propuesta inicial, reuniones con la institucion, consultas al Ministerio de
Educacion, observaciones a los ajustes realizados entre otros. lo cual evidentemante
requirio de mayor estudio y tiempo en su tramite, por (o cual irrazonable seria aplicar
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Por la cuad se resuelie of recurse de apelaeién overpuesia contra la Resohiciin Noo 130086
del 05 de agusio de 2016, de la Drecewin Local de Educacin de Tewsanquillo.

el término del derecho de peticion, sin tener en cuenta que en el periodo que
comprende la fecha de la petcidn y la fecha de la Resolucion apelada, hubo
requerimientos y asesorias a la Institucién Educativa, con el fin de que subsanara
sus incumplimientos, [¢ cual no se logro.

Al respecio, es de tener presente las siguientes disposiciones. a fin de aclarar en el
oresente caso, como opera el silencic administrativo respecte de la soliciiud de
renovacion de programas impetrada por la ESCUELA DE INVESTIGACICN,
CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA ESICC. asi:

“Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partr de fa
presentacion de una pebcoion S que se haya notificaco decision que la resueiva  se
entenders que esla es negativa. £n los casos en que la ley sefale un plazo superior a jos
tres (3) meses para resolver la pelicion s que esta se hubere decidido. el silencio
administrative se producird al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoplarse la decision La ocurrencia del siencio admistrative negalive no gximird de
responsabiidad a las autondades Tampoco las excusara del deber de decidir sobre fa
peticion micial. salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de 1o Contencioso Administralivo se
haya nolificado auto admisario de la demanda.

Articulo 84. Silencio positivo. Solamenie en 1os _cascs expresameile previstos  en
disposiciones legales especiales, el siencio de la administracion eguivale a decision pasitiva
Los térmings para que se enfienda producida la decrsion positiva presunia conyenzan &
contarse a parly del dia en que se presento la pencion o recurso. El acto positivo presunto
podra ser objeto de revocacion directa en fos términas de este Codigo.

Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La persona
gue se haliare en fas condiciones previstas en /as disposiciones legales gue establecen el
heneficia del silencio administrativo positivo. protoccolizard la constancia © copia de gue lrata
ol articulo 15 junto con una declaracion jurada de no habeile sido notificada la decision
dentro del 1érmino previsio La escritura y sus copras auténlicas produciran todos fos efectos
legales de la decisitn favorable que se pidio. y es deber de todas lag personas y auloridacies
reconocerla asi Para efeclos de la protocolizacien de los documentos de que trala eslte
articulo se entenderd que ellos carecen de valor economico.
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Cuntinaacion de la Resoluciton Ne,

Parlu cual se resuelve el recurse de apelacién niterpuesto contre la Resoluedn Ko, 13 0086
det 00 de agosto de 2016, de fa Direceion Local de Educacion de Teusacguullo,

Como se puede observar en la normatividad citada. en el presente casc, para la
solicitud de renovacidn de programas de una Institucién de Educacian para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, no se encuentra expresamente prevista la
configuracion de un silencio positivo, y en caso de gue la hubiera. esia deberia haber
sido protocolizada, pues de lo contrario, no obtendria los efectos de validez y
oponibilidad. de modo tal que opera el silencio negative, sin peruicio claro esta, de
que la obligacion de dar respuesta. tal y come efectivamente se hizo en e/ caso aca
tratado

3.9. RESPECTO DE LA CONTRADICCION DE LLA PRUEBA DECRETADA.

A la Institucion Educativa aca tratada. se le dio la oportunidad de ejercer su derecho
de contraccidn frente a la prueba decretada en sede de apelacion, para lo cual se ie
enviod copia del concepto académico recibido, ante lo cual adujo entre otras cosas Io
siguiente (Folios 357 y 418):

~ Considerd que decretar un nuevo concepto académico en sede de apelacién, es
improcedente por cuanto, no se esta en instancia de renovar o no dichos programas,
si no de resolver un recurso de apelacion.

~ Exig10 que no se dieran nuevas obsarvaciones a ia sclicitug de renovacidn inicia
toda vez que solo debia revisarse los ajustes iniciales y los argumentos de la
Direccidon Local de Teusaguilio.

~ Adujo que dicho concepto decretado, no debia tener consideraciones juridicas. s
no scio del resorte de la Supervisora de Educacién designada.

~ Alego que no debid trasladarse la totalidad del expediente por que ello afectaria la
parcialidad de la comision

- Extemporaneidad del concepto decretado. toda vez que se le dic un término
concreto a la Supervisora de Educacion Designada, y esta allegd lo sclicitado por
fuera del mismo.

~ La Supervisora de Educacién comisionada solicitd prérroga y ne se observa acto
administrative que la conceda
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Continnacion el Resofucton No

Por o cucad se resuelve ef reclrso de apelacion interpuesto contra la Resolucon Noo 1.3-0080
del (03 dle ngosio de 2010, de fa Diveccion Local de Bduenonin de Teusaguillo

~ El nuevo concepto se baso en aspectos ya ajustados en el recurso de reposicion
en subsidio de apelacion

~ La denominacién de ‘Perito” se encuentra dentro dei Codigo 6368 de la CON.

~ Considerd que ellos ya adguirieron derechos sobre esos programas por lo que no
pueden negarle Ia renovacidon de los mismos.

Frente a lo anterior, es de aclarar |o siguiente. El cancepto académico decretado en
sede de segunda instancia, tal y como lo permite la Ley 1437 de 2011 no fue con el
objetivo de generar nuevas observaciones a la propuesta de renovacion inicial, si no
en garantia de los derechos de la Institucién Educativa observar un punio de vista
de un Supervisor de Educaciéon ajeno al caso en cencrelo, especificamente en
materia pedagégica. toda vez que en primera instancia fueron varas las
observaciones al respecio que a la fecha no se encuentran subsanadas. Es de
resaltar que no se tuvieron en cuenta aspectos nuevos, SN0 $0l0 58 Correboro
deficiencias ya enunciadas en primera instancia y gue en esta sede continuan De
igual manera, se le informa a la Institucidn que no se traslado el expediente
completo. puesto que es muy grande. sclo se le trasiadd la propuesta inicial y el
recursoc de reposicion en subsidio de apelacién con sus respectivos anexos. con el
fin, como ya se dijo. analizar la propuesta en aspectos pedagdgicos, mas no
juridicos, tan asi, gue lo gue se cité de dicho concepto en el presente acto
administrativo. es Unicamente lo necesario para estos efectos.

Respecto a la extemporaneidad de la prueba decretada en esta sede. tal y como se
observa en el oficio No. [-2017-19311, la Supervisora de Educacidn designada,
informd que realizd la labor comisionada en orden de llegada y tuve mora en la
misma debids a las numerosas tareas v actividades gue tiene asignadas, mas
teniendo en cuenta gque el caso en concreto conlievé a una lectura y analisis
significative No se profirio acto adminisirative accediendo a prorroga del termino
para allegar la prueba, toda vez gue e! oficio que la solicitd, llego en fisice el mismo
dia que se recibio el concepto académico como tal (20 de abril de 2017-Felic 403 y
siguientes). por lo tanto, ello seria innegcesario. En el caso en concreto ia mora
justificada no afecta la eficacia de ia prueba. tal como se abordé en el acapite de
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Contritiiacion de le Besolueign Noo

Por leccual se resneive ol recirso de cpelacion niterpuesta contra la Resolueion No. 1.4 O8O
del U5 dv agosto de 2016, de la Direceion Loeal de Lcicacion de Teusacgntlo

competencia, donde se establecid la supremacia de derechos sustanciales sobre el
ngorismo procesal

Es de tener presente que el concepto academico decretadc en esta instancia. se
basé en la propuesta inicial y en (o allegado en el recurso de reposicion en subsidic
de apelacién por parte de la Instiucien Educativa en cuestion, tan asi, que ia
Supervisera de Educacién designada, realizé un analisis al nuevo PEl ailegado y
segun aducen con los ajustes requeridos por ia Direccién Local de Educacion de
Teusaquille, no obstante como ya se anoto al inicio de las consideraciones del
presente acto administrativo, aun persisten aspectos gue generaron |a negacion a la
solicitud de renovacion impetrada.

La denominacion de los nombres del programa con "Peritaje en.." fue debidamente
analizada y sustentada en &l concepto inicial desfavorable y aun en e cencepio
académico decretado en segunda instancia. por superviscras de educacion, como
experas en la matena de pedagogia Se reitera, que la educacion esta en constante
cambic con la sociedad, por lo que ei registro de un programa tiene una durac ¢én de
cince (3) afos y una vez ese términe finaliza, el registro expira y pierde efectos,
razon por la cual debe solicitarse la rencvacion del mismo sl es de su Interés, y ia
Secretaria de Educacion en su labor de Inspeccion y Vigilancia para una adecuada
prestacion del servicio. verificara las condicicnes. solicitara ajustes de acuerdo a los
avances en 'a matena si es del caso y aprobara la renovacion a gue pueda haber
'ugar. por lo gque los dereches que una Instiucidn Educativa adquiera respecto a
-N0S programas y por ende a la prestacion del servicio educativo, estan atados a la
vigilancia e inspeccion del respectivo ente de control

Asi las cosas, se observa que algunos de los aspectos que sirvieron como base para
negar la solicitud de renovacién de! programa Técnice Laboral en investigacion
Judicial y Programas de conocimientos Académicos en Peritaje en Recoleccion e
'dentificacion de Huellas Dactilares, Peritaje en Accidentologia Vial Peritaje en
Registro Fotografico y Peritaje en Alteracion Documental y Grafotécnica a Iz
Institucidn  de Educacion para el Trabajo y Desarrollc Humano dencminada
ESCUELA DE INVESTIGACION, CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA ESICC, aun
persisten y es necesario confirmar la Resclucién No 13-0088 del 05 ge agosto de
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Por la cual se restuelve of recurseo de apelacton interpuesto contra la Resolucron Ne. 13-0080
dol 05 de aguste de 2010, de la Direccion Local di Edteaeicn de Teusaquillo,

2016, sin perjuicio de gue ia Institucion Educativa en cuestion presente una nueva
sclicitud de registro de programas acogiéndose a (08 aspectos que requiere ajustar

3.10. RESPECTO DE LOS ESTUDIANTES:

Se recaica gue lz Institucién de Educacion para el Trabaje y Desarrcilo Humano
denominada ESCUELA DE INVESTIGACION CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA
ESICC. debe garantizar la finalizacién normal de los programas ya adquiridos, es
decir permitirles a los estudiantes el acceso a la educacion y adecuada finalizacion
de los mismes. especificamente respecto a i0s programas en los cuales ya se
encuentran matriculados

Los estudiantes gue a la fecha ya estan matricuiados en dicho establecimientc
aducativo, deben estar adecuadamente cargados en el sistema de informacién SIET,
con el fin de que una vez finalicen el programa en el cual se matricularon, pueden
ser debidamente certificados®

Cesde e momentc de la notificacion del presente acto administrativo. la Institucion
Ecucativa aca tratada ya no podra matricular ni recibir mas estudiantes. asi comoe
tampoco continuar prestando el servicio educalivo. hasta tanto si es del caso, realice
como ya se dijo una nueva solicitud gue conlleve a un nuevo registro de programas.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia,
RESUELVE:

ArTicuLo PRiMERO: CONFIRMAR la Resolucion No 13-0086 del 05 de agosto ce
2016. expedida por la Direccion Local de Teusagullio, en la cual dispusc NEGAR la
solicitud de renovacion del registro del programa Técnico Laboral en fnvestigacion
Judicial y Programas de conocimientos Académicos en: Peritaje en Recoleccion e
ldentificacién de Huellas Dactilares, Peritaje en Accidentologia Vial, Peritaje en
Registro Fotografico y Peritaje en Alteracion Documental y Grafotécnica a la
institucion de Educacién para el Trabajo y Desarrolio Humano denominada
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Poride ceeal seovesuclve of reenrso de apelacin uiterpuesto contra jo Resolues) Noo 1.0 60080

del U5 do agosto de 2070, de e Direeoion Loced o Lefucacion de Teusaguitio,

ESCUELA DE INVESTIGACION. CRIMINALISTICA Y CRIMINOLOGIA ESICC, por
io expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULDO TERCERO: Notificar al representante iegal o quien haga sus veces de |3
institucion educativa respecte de a eresente resolucion. en os términos senaiados
en el Articulo 87 vy siguientes del Cod go de Procedimiento Administrativo y de io
Contenciosc Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno vy surte
efectos a partir de Ia fecha de su ejecutoria

ARTICULO QuINTO: Devclver el expediente a la Direccion Local ce Teusaquillo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

170

/ 7/
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Orrectora de Inspeccién y Vigilancia
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