ALCALDIA MAYOR

DiE BOGOTAD.C,
SECHL TAR A BEEDUCACION
Bogota D.C. 18 de abril de 2018 RADICACISN cgmszponnsnma DE
Sefior Radicacidn L $-2018 - 68950 ]
ORLANDO ANTONIO PERNETT BAUZAN
FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL UNISERVIS FECHA: [ 18/04i2018 )
Referencila U-2018 -4188
Caile 152 No 9 ~ 80 Torre 2 Oficina 204 ]
Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018-889
REFERENCIA: RESOLUCION N° 81 del 151212017,

Con ef objeto do dar cumplimiento a lo establecido en el articule 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y habienda remitida previamente ctacion para natificacion personal, se procede a NOTIFICAR por
medio del presents AVISO de ia Resolucion N° 81 de! 15/1 2/2018, expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito y “Por
Mmedio dei cual se Sanciona a FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL UNISERVIS", Decisién cuya copia se
adjunta al presenta aviso.

Se advierle que contra la decisitn que se notifica procede recurso de Reposicion

Esta notificacion por aviso se considerara surtida &l finalizar el dia sigulente al de la entrega en &l lugar de destino.
Cuando se desconozea la informacion sobre el destinatario, el Aviso, ¢on copla integra del acto administrativo, se publicaré en
la pagina electrénica y en [a Cantelera de 1a Oficing de Servicio al Ciudadano por el t&rmino de cinco (5} dias. La notificacidn

se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro dal aviso.

Cordialmente )

) Al
e
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccién y vigilancia

Prayectd: Jimmy W Qspina G.
Anexo lo anunciado en {___) Folios

C.C Expediente Céd. 3.717.819

El presente Aviso permanecio publicado en lugar visible er la Oficina de Servigio al Ciudadano para su notificacion:
Desde abril 23 Hora 07:00 AM
Hasta abril 27 Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionarie que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NGTIFICADD POR FAVOR HACER GASO
OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA

La presente Resclucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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RESOLUCIONN® 81 3 DE 2017

“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de fucro denominada FUNDACION
PRACTICA EMPRESARIAL UNISERVIS

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales en espacial las conferidas porla Ley 115 de 1984, Decratos
2150 de 1995 y 1075 de 2015, y los Decretos Distritales 525 de 1990, 050 de 1991, 530 del
2015, modificado por el Decreto Distrital 593 de 02 de noviembre de 2017 y 001 de 2018

CONSIDERANDO

. ASUNTO

Corresponde al Despacho resolver el proceso administrativo sangionaterio adslantado contra la
FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL UNISERVIS, con personeria juridica reconocida
mediante resolucion No 5119 del 30 de julio de 2011, expedida por la Secretaria de Educacion
Distrital de Begota D.C, registrada con &l 1D No. 561709 del Sistema de informacion de
Personas Juridicas ~SIPEJ-, representada legalimente por & sefior ORLANDO ANTONIO
PERNETT BAUZAN, identificado con la cedula de ciudadania No. 3.717.819 y con domicilio en
la Calle 152 No 3-80 Torre 2 Oficina 204 en Ia ciudad de Bogoa D.C.

. HECHOS

Que dentro de las facultades de inspeccion v vigilancia de fa Secretaria de Educacién del
Distrito, se verificd que la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION PRACTICA
EMPRESARIAL- UNISERVIS. desde & afic 2012 hasta la expedicion del presente acio
administrativo, no ha presentade los proyectos de presupuesto v los balances de cada
ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia, conforme al articulo 1° del
Decreto 1083 de 19889, tal como lo evidencia la carpeta acministrativa No. 12 de Ja caja 36 del
Archivo de la Secretaria de Educacién del Distrito, que consta de veinticinco {25) folios.

Que el incumplimiente por parte de la FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS
a sus deberes, ha persistido a pesar de que la Secretaria de Educacién del Distrito expidio la
Resolucion No.10€1 de fecha 14 de junio 2013, la cual, fue publicada en la pagina WERB de la
Secretaria de Educacion del Distrito, en el link:
hitp:/’vww.educeacionbogota.edu co/archivos/Temas%20estrategicos/Supervision%20E ducat
iva/2013/julio/Resolucion_1081 2013 ESAL.PDF, con el fin de realizar una convocatoria
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“orla cual se sanciona a la Entidad Sin Animo de Lucro denominada F UNDACION
PRACTICA EMPRESARIAL -~ UNISERVIS

masiva a las entidades sin animo de lucro para facilitar el cumnplimignto de sus obligaciones
legales. vy ordend iniciar actuacién administrativa sancionatoria para aquellas entidades sin
animo de lucro que no actualizaron st informacién y/o no cumplieron con sus deberss legales.

i Que la Secretaria de Educacidn del Distrito en cumplimiento de lo ordenado en la Rasgolucion
No.1091 de fecha 14 de junio de 2013, publicé un aviso en la pagina 21 del diaric E! Espectador
el 27 de julic de 2013 y en la pagina WEB de la Secretaria, convocando a las entidades sin
anima de iucro sobre las cuales ejerce inspaccidn, vigilancia y contral, para que dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion, actualizaran su informacion y dieran
cumplimiento opertunc a sus obligaciones legales.

v Que. de conformidad con lo anterior, mediante Auto No. 480 de fecha 19 de diciembre de
2018, de oficio se inicic proceso administrativo sancionatoric contra la FUNDACION
PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS, decision gue fue comunicada & (a citada Entidad,
mediante oficio No. $-2017-671 de fecha 03 de enero de 2017,

v.  Que mediznte Auto No. 106 ge fecha 05 de junio de 2017, se formulo pliego de cargos contra
iz FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS | el cual fue notificado por aviso,
con copia integra del acto administrativo en a pagina web
hito:/iwvaw educacionbocota edu.cofes/nuestra-gntidad/gestioninotificacion-
Autosadminisirivos v en Ja cartelera de fa Oficing de Atencion al Ciudadano, habiéndose
surlido su fijacion el dia 05 de junig de 2017 vy su desfijacién el dia 09 de junio de 2017, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. aviso mediante el cual
se | corrld trasiado al Representante Legal de la Asociacion, por ot término de quince (15}
dias habiles, a fin de que presentara por escrito ios descargos correspondientes.

vi. Cus una vez notificado por aviso el Auto de cargos No. 108 de fecha 03 de ahrli de 2017 a la
FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS, se evidencia dentro del expedienis
gue la Entidad no presentd descargos, rezén por la cual, se continué con el curso del
procedimiento administrative sancionatorio, con base en las pruebas que obran en el
expedients.

vii.  Que mediante Auto No. 408 de fecha 11 de agosto de 2017, se corrio traslado por el término
de diez (10} dias a la FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL-UNISERVIS, para que
presentara sus alegatos de conclusion, decision que fue comunicada mediante oficic No. 8-
2017127083

Vi, Que, revizado el expediente, se observa gue el Representante Legal de la FUNDACION
PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS, no presento alegatos de conclusion.

ix Que el Articulo 18 literal “E” del Decreto Distrital 593 de 02 de noviembre de 2017

establece gue son funciones de ia Direccién de Inspeccién v Vigilancia de la Secretaria
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"Por la cual se sanciona a la Entidad Sin Animeo de Lucro denominada FUNDACION
PRACTICA EMPRESARIAL - UNISERVIS

de Educacion las que se refieren a *. . adelantar las investigaciones administrativas a que
haya lugar contra establecimientos de educacion formal, Instituciones de educacion para
el frabajo y desarrolio humano, entidades sin dnimo de lucro con fines educativos,
asociaciones de padres de familia y proferir por parte del Director Ios actos adminisirativos
correspondientes, contra jos cuales proceders el recurso de reposicion.,.”

. MATERIAL PROBATORIO

Carpeta administrativa No.12 de la caja No 38 deil Archivo de la Secretaria de Educacian Del
Distrito, que consta de cincuentz y siste {57) foilos.

Resumen de gestiones del aplicative -SIPEJ-, expedido el veintisiete (27) de noviembre de
dos mil diecisiete (2017) visto a folio de expediente. y del cual se evidencia que no existen
remisiones de informacién juridica ni contable por parte de la FUNDACION PRACTICA
EMPRESARIAL- UNISERVIS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

. RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO Y EL REGIMEN APLICABLE A LAS ENNTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
ESAL.
Elejercicio de las funciones de inspeccion y vigitancia se le asigna al Presidente de la Repubiica.
de conformidad con el numeral 26 del articulo 189 de |a Constitucion Politica de Colombia, el
cual indica:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repubiica coma Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa;

(...} 26. Efercer la inspeccion y vigiiancia sobre instituciones de utilidad comin para
Gue sus renfas se consersen y sean debidamente aplicadas Y para que en fodc lo
esencial se cumplia con la voluntad de los fundadores. ) i

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 faculto al Presidente de |a Repubiica, en los
siguientes términos:

(..) delegar en los ministros, directores de Departamento  Adminisirativo,
representantes legales de entidades desceniralizadss, superintendentes, gobernadores
alcaldes, y agencias del Estado el gjercicio de las funciones a que se refieren el articulo
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“Por la cual se sanciona a la Entidad Sin Animo de Lucro denominada FUN DACION
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129 v los numerales 13, 18, 20, 21.22. 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de la
Coanstitucion Politica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articuio 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso io siguiente:

“Las funciones e inspeccion y vigilancia que se delegan se ejerceran teniendo en
cuenta lo establecido en los Deecretos 054 de 1874, 367 de 1987 y demas normas
concordantes vigentes o que en el futuro se expidan” (Subrayado y negrilla fuera del
fexte)

En igual sentido, el Decreto 059 de 1991, reiterd en su articulo 37, el cual fue modificado por &
articulo 21 del Decreto 530 de 2015, quer

“La facultad de inspeccion y vigilancia sobre instituciones de pliidad comun domiciliadas
en Bogota, se ejercers con base en el articulo 188 numeral 26 de la Constitucion Folitica
y de acuerdo 2 la delegacion conferida al Alcalde Mayor de Bogotd mediante 10s
Decretos Nacionales 432 v 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de 1990 v 1088 de 1981,
en concordancie con las disposicionas de los Decreios Nacionales 054 de 1874 v 351
de 1987, y procederd respecio de las asocfaciones, corporaciones y fundaciones §in
animo de fucro, cuyos objetivos sean ia prestacion de servicios de ulilidad comdn o de
interés generat”.

Frente a la asignacién de las funciones de inspeccién, vigilancia v control de la Secretaria de
Edusacion del Distrito, reza en el articulo 23 del Decrelo 854 de 2001, modificado por al articulo
30 del Decreto Distrital 530 de 2015, lo sigulente:

“Articulo 23. Asignar a la Secretaria de Educacion del Distrifo, el gjercicio de las
siguientes funciones refacionadas con el registro, inspeccion, vigifancia y control con
respecio a las enfidades sin dnimo de fucro domiciliadas en Bogotd, 0.C., cuyo objelo
social sea la educacion formal, educacion para ef trabajo y desarrolio humarno y/o la
oferta educacion informal en los términos de fas Leyes 115 de 1894 y 715 de 2001 y
los Decretos Nacionales 907 de 1896 y 1075 de 2015 o las normas que las
sustituyan, adicionen o modifiguen:

1. Reconocer o negar la personeria juridica. asi como aprobar e improbar los
estatutos y sus reformas de las entidades sin dnimo de lucro que lengan por ohielo
educacién formal o educacién para el frabajo y desarroilo humano.

2. Suspender y/o cancelar la personeria juridica respecio de las enlidades sin animo
de lucro, cuyo objeto social sea la educacion formal, educacion para gl trabgjc y
desarrolio humano v/o realizar oferta de educacion informal; asi como & las gnifdades
sin dnimo de lucro constituidas como Asociaciones de Fadres de Familia de planteles

oficiales v privados. »
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3. Ejercer inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin énimo de luecro, cuyo
objeto social sea la educacion formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano
y/o reglizar oferta de educacidn informal, asi como las entidades sin dnimo de lucro
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planieles oficiales v
privados.

4. Inscribir los representantes legales y demas dignatarios o miembros de organos
directivos y de fiscalizacion y expsdir certificaciones a gue hubiere {ugar de las
entidades sin animo de lucro gue tengan por objeto educacion formal o educacion
para el trabajo y desarrollo humano.

5. Registrar y sellar ios libros de actas y los de relacion de miembros activos de las
entidades sin énimo de lucro que tengan por objeto educacion formal ¢ educacion
para el frabgjo y desarrcilo humano.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacion, consultas ¥ elaborar los oficios
que contengan observaciones a la documentacion presentada.

7. Las demds inherentes al correcto desempefio de las funciones delegadas o que
Se desprendan de elfas,

Paragrafo. La inspeccion vigilancia y controf sobre las entidades sin &nimo de fucro,
Gue tengan por cbfeto la oferta de educacion informal, se realizard tnicamente sobre
las entidades que tengan alguno de los objetivos descritos en el articulo 2.6.6. 8 del
Decrsto Nacional 1075 de 2015"

De ta misma manera, &l articulo 2.3.4.16 dal Decretc 1075 de 2018, dispone lo siguiente:

“Inspeccion y vigilancia. Las secretarias de educacion de los depariamentos, distritos y
municipios, certificados ejercerén la inspeccidn y vigilancia sobre fas asociaciones de
padres de familia de su jurisdiccion, con ef fin de que cumplan lg Constitucion, la ley y
sus propios estatutos, y con tal fin deberdn mantener informacién actualizada sobre Ja
axistencia de esias ocrganizaciones.

t.a Camara de Comercio debers entregar a Ia secretaria de educacion del departamento,
distrito o municipio certificado, copia del certificado de existencia ¥ representacion legal
de las asociaciones, ligas, federaciones o confederaciones de padres de familia en cada
oportunidad en la que se produzcan registros o modificaciones.”

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015 y el articulp
2.3.4.16 del Decreto 1075 de 2015, la Secretaria de Educacién del Distrito, es la Entidad que
ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin animo de lucro con
fines educativos, cuyo objeto social sea impartir educacién formal, educacion para el trabajo v
desarrollo humano y/o educacion informal, asi como las entidades sin animo de lucro
constituidas como Asociaciones da Padres de Familia de planieles oficiales v privados, como
ocurre en el presente caso. Lo anterior, con el fin de que dichas entidades sin &nimo de lugro
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acaten las normas legales v estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos, cumplan
2| proposita socioeconémico no lucrative y den cumplimiente a la voluntad de sus fundadores o
asociados.

.  DEBERY OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de la obligacion de presentar informacion financiera por parte de las eniidades sin
&nimo de lucro bajo la inspeccion, vigitlancia y controt de la Secretaria de Educagion del Distrito,
es necesario fraer a colacion lo contemplado en e articulo 1° de la Ley 1083 de 1989, que
establece:

"Para efecios de Ja Inspeccion y Vigilancis a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de ia instifucion preserfaré & estudio y consideracion de los
gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota,
segun el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los bafances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentas sobre la materia’,

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacion de presentay
los estados financieros de cada afo fiscal, la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de Bogota
0. a través de la Circular 026 de 2014, ha definido un plazo para la presentacion de s
mismos. sefialande como fecha a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente del periodo fiscal
gque corresponda,

En tal sentido, la Direccién de inspeccidn y Vigilancia de Ia Secretaria de Educacion del Distrito,
expidio el 23 de febrero de 2016 1z Circular Financiera Externa 2016, en fa gue definid como
plazo para la presentacion de informacién financiera y contable a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente al pericdo fiscal que corresponda. Para el efecto se cita el concepto mancionadoc;

“Biazc para la presentacicn Financiera y Contable: Las Corporaciones, Asociaciones y
Entidades de Utilidad Coman con fines educalives, bajo la inspeccién, vigilancia y control
de la Secrstaris de Educacién de Bogoté D.C., deberan presentar informacion
financiera 2 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, a més tardar al 30 de
abril de cada afo”. Subraya y negrita fuera de texto,

il  CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecio a la caducidad de la facultad sancicnatoria, se hace necesario traer & colacion o
contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual preceptla lo siguiente:

"Articulo 52. Caducidad de la facuftad sancionatoria. Salvo lo dispussto en leyes
especiales, la facultad que tignen las autoridades para imponer sanciones caducas a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere ocas!gnaﬁas,
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término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y nofificade. (...)

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se coniars desde sl
dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion y/o la ejecucion (...)."

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Asl pues, con fundamento en |a reseAa factica expuesta y en las prusbas practicadas, las cuaies
fueron apreciadas en conjurnio, valoradas bajo la sana critica y siguiendo los lineamientos del
articulo 49 de a Ley 1437 de 2011, se tiene que. mediante Auto No. 195 de fecha 11 de mayo
de 2015, se formuld el siguiente cargo Unico contra la FUNDACION PRACTICA
EMPRESARIAL- UNISERVIS:

“CARGO UNICO: LA FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS |
representada legalmente por el sefior ORLANDOQ ANTONIO PERNETT BAUZAN ,
fdentificado con la cédula de ciudadania No. 3.717.818, omitic presunifamente fa
presentacion de Ios proyecics presupuestaies y los balances de cada gfercicio, a ia
Direccion de inspeccion y Vigilancia de Ia Secretaria de Educacién del Distrito, desde
el aflo 2013 hasta la expedicion del presente acio administralivo; siendo por elio
llamada a responder a través de Proceso Administrative Sancionatorio, por los
incumplimientos en que incurmié durante los afios, 2015 ¥ 2018

Con su actuar la “FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS * wulnerd
presuntamente el arficuio 1 del Decreto 1093 de 1989, ei cual establece: “Para
efectos de la inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representanie legal de la Institucion presenlarad a estudio v consideracion de los
gobemadores de log departamentos y del Alcalde Mayor del Distritc Especial de
Bogota, segun el caso, los estatutos de [z entidad, ios proyectos de presupuesio y
fos balances de cada ejercicio, con arreglo a ias normas vigentes sobre fa materia” "

Examinado el materiai probatorio se evidencia que la Secretaria de Educacion del Distrito, a
traves de la Resolucion No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordend convoear a las entidades
sin &nimo de lucre sujetas a su inspeccion, vigilancia v control para que acreditaran el
cumplimiento de sus obligaciones legales consistentes en aportar la informacién financiera y
contable, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, disponiendo ademas, gue de ser necesario
se procediera a adelantar las acciones necesarias para imponer las sanciones a que hubiers
lugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de Julic de dos mii trece (2013), en [a
pagina 21 del diario de amplia circulacién nacional "El Espectador” v en la pagina WEB de |a
Secretaria de Educacion cel Distrita,

4
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No obstante, pese a haberse adelantado Iz actividad anteriormente expuesta por pane de la
Cireccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrite, 1a entidad sin
animo de lucro objeto de la presente decisién no acredito dentro de los plazos legaimente
previstos, ni dentro de la actuacidn administrativa correspondiente, et cumplimiente de sus
obligaciones legales, en especial las de presentar cada afio "fos proyecios de presupuestos y
fos balances de cada gfercicio,”

De otra parte, una vez revisads la carpeta administrativa de ia persona juridica investigada, se
svidencio que no presentd ante la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de
Educacién Del Distrito, informacion juridica y financiera correspondiente a los afios 2015 y2016,
Y asi come su renuencia para atender ios plazos adicicnales concedidos para su presentacion;
hablendo infringido e articulo 1 dei Decreto 1093 de 1983 ya citado en precedencia.

Asi pues, se debera adecuar la conducta probada de la siguiente manera, a fin de establecer s
hay mérito a imponer las sanciones contempladas en el articilo 22 del Capitulo 8% del Decrato
059 de 1991 o si por el contrario dicha conducta fue desvirtuada por la pere investigada o le
opera el fendmenc de ia caducidad:

i Fundamentos Facticos de la_infraccién: No presentecion de los proyectos de
presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arregio a las normas vigentes sobre
ia materia desde que la fecha en gue fue constitvida

ii. Fundamentos Juridicos de fa infraccién: incumplimiento gl articulo 1° del Decreto
1093 de 1989.

ii.  Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta infraccion [a
siguiente informacion
R e
Fecha en que se debio cumplir la 30 de abril
obligacion
Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento
ta obligacién

Afio 2016
Fecha en que se debid cumplir la I 30 de abril de 2016
obligacidn
Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento
la obligacidn
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Er atencion a lo anterior, debe precisarse que el deber de presentar fa informacion financiera
del afto 2013 tuvo como fecha fimite el 30 de abril de 2014, por lo que respecto de dicho afo
opera el fenémeno de la caducidad de la accién zdministrativa sancionatoria, conforme o
establece el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrative, toda vez que ya trascurrieron mas de tres (3) afos a pertir de 'g conducta y/u
cmision que dio origen a la presente investigacion administrativa, especificamente frente a éste
afio, por ser una conducta omisiva que si bien se ha wrolongade en el tiempo corresponde a un
deber especifico, motivo por el cual |a desatencién 2| deber de presentar informacion financiera
cel afo 2013, no serd objeto de analisis ni sara tenida en cuenta en el presente acto
administrativo,

Ahora, respecto de los afios 2015 ¥ 2016 fos mismes a Ia fecha no han caducado, como auiera
que para que opere la caducidad, el términc se contara a partir de la fecha en gue ceso la
iregularidad, y para el caso que nos atafie, al ser una conducta de caracter omisiva sse término
se cuenta a partir de la fecha en que ha debido cumplirse la respectiva obligacion, io que
significa que la facultad sancionatoria de ésta Secretaria por ta omisién al deber de presentar ia
informacion financiera de los afios 2014 y 2015, caducaria en el mes de abril de los afics 2018
y 2018, respectivamente,

En ese orden de ideas, se sancionard a la FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL -
UNISERVIS per la omisién al deber de presentar la informacion financiera de los afios 2015 v
2016 y teniendo en cuenia los siguientes:

V.  CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo v de o Contenciaso Administrativo. la graduacion de [as
sanciones debe atender a {os siguientes criterios

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCICNES. Salvo io dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faitas y ef rigor de las sanciones por infraceiones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables.

1. Dafic o peligro generado a los intereses juridicos tutefados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

3. Reincidencia en la comisidn de la infraccion

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora ¢ de supervision.

5. Utifizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta pars

ocultar fa infraccion u ocultar sus efecios.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se

hayan aplicado las normas legales pertinentes
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7. Renuencia o desacate en e cumplimianto de las drdenss impartidas por la
Autoridad compelente.”

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de fa infraccion anfes del decreto de
prughas”

Asi, en el caso que nos ocupa, la conducta omisive sub examine, se enmarca en los criterios
de graduacion de la sancion, de la siguiente manera:

A la fesha, se encuentra plenamente demostrado que la FUNDACION PRACTICA
EMPRESARIAL-UNISERVIS no ha presentado los balances financieros correspondigntes a los
afios 2014 v 2015, omisidn con iz que se configuran las causales 17 y 4% del articulo 50 del
Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciose Administrativo, previamenta citado,
pues la omisidn reiterada en la entrega de informacion pone en peligro el bien juridico tutelado
par la Administracion, ya gue le impide el acceso a informacion financiera inclispensable para
cumplir sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

También, se vertficd |2 evidente renuencia y desacato por parte de la FUNDACION PRACTICA
EMPRESARIAL- UNISERVIS a la convocatoria realizada por la Secretaria de Educacion de
Distrito en la gque invitaba a las entidades sin animo de lucro a actualizar 'a informacien, conducia
omisiva que se enmarca también en la descripeidn de la conducta descrita en &l numerat 7° de
ta norma sefalada.

Anora bien. conforme al criterio de sancidn adoptade por [z Secretaria de Educacion del Distrite,
se ha determinado gue por 2l incumplimiento en [z presentacidn de la informacion financiera se
impondra a la entidad sin animo de lucro investigada una sancién de dos (2] meses por cada
afio en que se omita el deber de presentar la informacion financiera

En virtud de lo anterior, resulta prosedente SUSPENDER por el términc de tres (3] meses & la
perscneria juridica investigada, comoe sancion por go haber presentade los estados financieros
correspondientes a los afos 2018 y 2016, dando aplicacion a fo previsto en el articulo 22 del
Decreto Distrital 059 de 1891

Asi durante gl lapso de tiempe citado, ia Persona Juridica sancionada quedara imposibilitada
para desarrcliar sus actividades regulares, también, durante el mismo periodo de tiempo
carecera de capacidad para ejercer derechos y/o contraer obligaciones, dado que el efecto
material inmediato una vez siecutoriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacion para
la organizacidn social de la capacidad de ejercer derechos o coniraer obligaciones, por tanto
cualguier actuacién durante la suspension carece de susiento legal y de eficacia material, a
excepcion de las actuaciones tendientes a recuperar &l ejercicio de la personeria juridica y a
defender los intereses de la misma, va sea por via administrativa o judicial, como quiera que la
suspension limita a la Entidad en su personalidad juridica pero no ia extingue.
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Adicionalmente, debera advertirse a la Entinad sancionada, que durante el plazo de suspension
deberan adelantar todas Ias accicnes a que haya iugar, a fin de aportar (2 informacion financiera
y de gestion a que se encuentra obligada. con el lleno de los requisitos financieros vy legales
sefiatados en la circutar externa 2016 expedida por la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de
esia Secretaria, que puede ser consultada &n ia siguiente urk:
httn:ffwww.educacionbouotg,_edu.coiarchivosiNOT}C!ASIZO'iGfCERCUL:ﬂ\R FINANCIERA
EXTERNA 2016.pdf y que en el evento en gue, fa informacion no se aporte en las condiciones
antericrmente sefaladas, esta Secretaria adelantzra las actuaciones orientadas 2 cancelar [a
personeria jurigica de la Asociacion, en atencidn a o dispuesto en los articules 22 y 23 dei
Decreto Del Distrito 052 de 1991,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR 'z caducidad parcial del cargo formulado mediante Auto
Ne. 106 de fecha cinco (5) da abril de dos mil diecisiete (2017} respecto de la no presentacion
del proyecto presupuestal y balance del afo 2013, por los motives expuestos en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO. - SUSPENDER porun pericdo de tres (3) meses |a personeria juridica
de la FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS, con perscneria  juridica
reconocida mediante resolucion No 5118 dal 30 de jutio de 2011, expedida por |z Secretaria de
Educacion de Bogota D.C, regisirada con el ID No 551709 del Sistema de informacion de
Personas Juridicas ~SIPEJ-, representada legelmente por el sefior ORLANDO ANTONIO
PERNETT BAUZAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.717.819 y con domicilio en
la Calie 152 No 9-80 torre 2 Off 204 de |a ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas
en |a parte considerativa de |a presents Resolucion.

Como consecuencia de (o anterior, la FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS,
no podra desarrollar actividades de ninguna naturaleza duranie el periodo que se encuenie
suspendida su personeria juridica

Luege de transcurrido el término de suspension previsto, ia Secretaria de Educacion del Distrito
analizara la procedencia de continuar con la actuacion administrativa desiinada a cancelar ta
perscneria juridica de la entidad investigada. de conformidad con lo dispuesto en los articuios
22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al represantante
legal de la FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL UNISERVIS, al sefior ORLANDO
ANTONIO PERNETT BAUZAN, identificado can fa cédula de ciudadania No. 3.717.818 o guien
haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68 y 62 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR Iz decision de suspension de la personeria juridica de [a
FUNDACION PRACTICA EMPRESARIAL- UNISERVIS, una vez se encuenire en firme, 8 18
Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN), y & la Direccidn Distrital de Impuestos
de Bogota de la Secretaria de Hacienda Disirital, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTC. - REGISTRAR la sancion impuesta, una vez en firme la presente
Resolucion, en el Sistema de informacién de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro = SIPEJ,
y déjense las constancias a que haya fugar

ARTICULO SEXTO. - Contra ia presente Resclucion procede el recurso de reposicion, que
podra ser interpuesto ante ia Secretaria de Educacién de! Distrito, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el artieulo 76
de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y. CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. 2 os
~\377)
£ i 4 /
éﬁ‘. 4 & '

ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y Vigilancia
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