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Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrative sancionatorio
N° 1-02-2-2014-13-0078, respecto del establecimiento de educacion formal, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA

En gjercicio de las facultades legales y especialmente las conferidas porias Leyes 115
de 1994, 715 de 2001 y 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015, v el articulo 15 del
Decreto 330 de 2008 modificado por el articulo 2° del Decreto 593 del 2 de noviembre
de 2017, v;

CONSIDERANDO

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho acorde con el procedimiento sefialado en el ariculo 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, a proferir acto administrativo definitivo en log
terminos del articulo 49 ibidem. dentro del expediente N° 1-02-2-2014-13-00786,
adelantado contra el establecimiento de educacion formal naturaleza privada
denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA, representada legalmente por la
senora GLADYS MARGOTH MOUJICA DE CHAPARRO, identificada con C.C. N°
41.331.342, a la cual se le han expedido los siguientes actos administratives
reiacionados con la licencia de funcionamiento y el servicio educativo autorizado:

[ marme | 1 : | RECONOCIMIENTD
| ORADO | UICENGIA  FEGHA | DIRECCION | OBSERVACIONES " DE Esrumios
B
Jarin | 139 08/10/1853 | ey L SEs
| Trangon | 138 06/10/1953 - I | .
L ee T oe10i1953 ]
! 2 L. 138 " Del0oM9s3 - . -
f 3 13§ 06/10/4953
4 138 0U8/10/3933 PR - . S
- 139 08/10/1953 e ; , - _
6 | 04021 | 04jD7/1985 | Carera 17 N' 2027 | Licencia de niciacion de fabores

" Articuto 2°.- Modificer el Articulo 15 del Decrelo Distrital 330 ded 6 de octubre de 2008 ef cual guedara asi Arfreuio 16°
Direccitn de Inspeceien y Vigiancia. Son funciones de 3 Direcoién de Inspecen y Vigilancra las siguientes () E Adeluilor
fag_nvesiicaciones adminisiralivas & _gue faya huyar conta gstabiecmentos de educacion formal nsttuciones de  edunaonon
para el lrabaio y gesarrollo humanc enhdaties on ammo de uerg con fings educativos asooiasiones de padres de famig v
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(Subrayado fugea de texto)
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OBSERVACIONES

. ST

MRECONOCIMIENTO

GRADO LICENCIA | FECHA | DIRECCION ‘ DE ESTUDIOS
| o4z | 04071985 | Camera 7N 2027 | Licencia de micacion delebores [
I | 04021 | 04i07/1985 | Camera 17 N°' 2027 | Licencia de iniciacion de lahores | I

04021 | 04/07/1985 | Carrera 17 N° 20 27 Licencis d& miciacion de labares | i
L. S Sul] iniclagion 9& :B001E> 1. . I

002529 | 10/0511986 | Carrera 27 N" 228 85 | Licencia de iniciacion de flabores __________ |
N i"ﬁ ‘ | Resolucion N 8432
i 1 ‘ | del 2 de dicembre |

[ ih | 000150 14/01/1087 | Carrera 27 N° 228 86  Licencia de iniciacion de Jabores | de 1997 en ia
s ' Carrera 17 N" 32 33 |
| | | | | rasanosr |
2. HECHOS

2.1. EI 28 de mayo de 2014, con el fin de atender la queja presenta por la sefiora
LUCRECIA PINILLA, a través del requerimiento N° 1160 del 7 de abril de 2014 (folios
7 a 9), se practico visita administrativa al GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA, ubicado
en la Carrera 17 N° 32-33 por parte de la supervisidon de la Localidad de Teusaquillo
(folios 4 a 8), encontrando presuntas irregularidades en temas relacionados con: venta
de uniformes, planta fisica y dotacion, calendario académico, prestacién del servicio,
hoias de vida de docentes del afo 2013, restaurante y personal del director
administrativo.

22  Como resultado de la mencionada visita administrativa, la supervision de la
Localidad de Teusaquillo rindié concepto técnico pedagdgico, considerando gue la
institucién educativa GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA presuntamente vulnero las
siguientes disposiciones: 1) articulo 198 de la Ley 115 de 1904, por vincular a la planta
docente persanas sin titulo en educacién expedido por una universidad ¢ institucion
de educacion superior y como consecuencia incurrio en [a casual 1° del articulo 19 del
Decreto 907 de 1996; 2) articulo 1° de la Resolucion 17546 del 24 de noviembre de
1989 relacionada con la prohibicion de venta directa o por interpuesta persona de ios
uniformes exigidos por la institucion; 3) Resolucion N° 13046 del 7 de noviembre de
2013 expedida al GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA. por cobrar conceptos no
autorizados y 4) articulo 138 de la Ley 115 de 1994, por la reduccion de los espacios
de la planta fisica y no reunir los requisitos de mantenimiento ventilacion, iluminacion,
acceso y circulacion

Avenida El Dorado N° 56 - 63

Codigo postal 111321 mj&
Pexgaza 1000 - Fax 31534 4 s0GO [ A
m\g\'ﬁdﬂgg&_‘c&nbmcta Btu Lo M EJ @ R

PARA TODCS




Hagmad 14

5 3 NOV 2017

4

Continuacion de la Resolucion N° {1 {j 5

Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio
N® 1-02-2-2014-13-0076, respecto del establecimiento de educacion formal, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

3. ANTECEDENTES PROCESALES.

3.1, El 21 de septiembre de 2015, se profirid el Auto N° 458 por el cual se ordendel
inicio de procedimiento administrativo sancionatorio contra el GIMNASIO SANTA
ROSA DE LIMA (folios 31 a 34}, del cual se comunico a la rectora del colegio mediante
oficio S-2015-134122 del 29 de septiembre de 2015 (folio 37).

3.2. El10de febrero de 2017, se profirié el Auto N° 029 por el cual se formuld cargos
al GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA (folios 120 a 123), del cual se notificod
personalmente a la rectora GLADYS MARGOTH MOJICA DE CHAPARRO el 9 de
marzo de 2017 (folio 126).

3.3, El 31 de marzo de 2017, estando dentro de! término legal presentod descargos
la sefiora GLADYS MARGOTH MOJICA DE CHAPARRO (folios 130 a 139).

3.4. El 14 de junio de 2017, mediante Auto N° 299, por el cual se negaron las
pruebas solicitadas por el establecimiento educativo en el escrito de descargos (foiios
140 a 142), del cual fue comunicada la rectora del GIMNASIO SANA ROSA DE LIMA
mediante oficio S-2017-166061 del 11 de octubre de 2017 (folio 143)

4, PRUEBAS EN QUE SE SUSTENTO EL UNICO CARGO FORMULADO

4.1.  Acta de visita administrativa realizada por la Unidad Especial de Inspeccion
Educativa el dia 28 de mayo de 2014 (folios 3 a 6).

4.2, Comunicacion del 7 de abril de 2014 suscrita por la sefiora LUCRECIA PINILLA
por medio de la cual presentd queja contra el GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA
{folios 7 a 9).

4.3, Declaracion que rindié ia rectora del GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA
GLADYS MARGOTH MOJICA DE CHAPARRO el 10 de diciembre de 2015 (folios
49 a 51).

4.4, Comunicacion del 14 de diciembre de 2015 suscrita por la rectora del
GIMNASIO SANTA RQOSA DE LIMA, en la cual hize la relacién de los docentes
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vinculados para el afic 2014y 2015, con copia de su respectivo titulo de educacion
profesional (folios 77 a 119).

5. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS

Mediante Auto N° 029 del 10 de febrero de 2017 (folios 120 2 123), se formuld el
siguiente cargo unico:

"Se le endilga a la institucion GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA. el presunto
incumplimiento de fos requisitos exigidos para prestar el servicio educativo por
carecer de la Estructura Administrativa, Planta Fisica y medios educalivos
adecuados, en la medida que las instalaciones presentan deficiencias; infringiendo
con esta conducta lo estipulado en ef articulo 138 de la Ley 115 de 1994".

Se citdo como norma infringida:

uppTicuLo 138 DE LA Ley 115 pE 1994, “NATURALEZA Y CONDICIONES DEL
ESTABLECIMIENTO Epucativo. Se entiende por establecimiento educativo ©
institucion educativa. toda institucion de carédcter estatal, privado o de economia
solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los
términos fijlados por esta Ley.

El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos:
a. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,

b. Disponer de una estructura administrativa. una planta fisica y medios educativos
adecuados. (...)" {(Subrayado fuera de texto)

6. DESCARGOS.

Dentro del termino legal, el GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA presentd escrito de
descargos del Auto de formulacion de cargos N° 029 del 10 de febrero de 2017 asi:
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6.1. Deficiencia probatoria.

El establecimiento educativo manifesto que segun se desprende del numeral 4° de |a
parte considerativa del Auto N° 029 del 10 de febrero de 2017, son cuatro las pruebas
que sopaortan la formulacién de cargos: 1) declaracion de la rectora rendida el 10 de
diciembre de 2015, la comunicacion del 14 de diciembre del 2015 en la que aliegd al
expediente el listado de los docentes del colegio en los afios 2014 y 2015, y copia de
sus titulos profesionales; 2} comunicacion del 7 de abril de 2014 suscrita por ta seficra
LUCRECIA PINILLA, que revisado su sistema de informacion no es, ni ha sido parte
de la institucidon, por lo cual se trata de un anénimo y 3) acta de visita institucional
realizada por la Unidad Especial de Inspeccion y Vigilancia Educativa el 28 de mayo
de 2014.

Respecto de la queja que dio origen al procese, sostuvo que si se compara &l cargo
formulado con la queja presentada por la sefora LUCRECIA PINILLA nc se
encontraron evidencias que permitieran dar valor a sus aseveraciones, las cuales
carecian de veracidad.

Con relacién al acta de visita administrativa del 28 de mayo de 2014 realizada por la
supervision de la Localidad de Teusaquillo manifesté vulneran el debido proceso de la
institucion segun lo dispuesto en el Gitimo inciso del articulo 29 de la Constitucion
Politica que dispone que "es nula, de pleno derecho, la prueba oblenida con viclacién
del debido proceso” por las siguientes razones, 1) omision de la notificacion del
resultado de la visita que concluyd en un concepto técnico pedagdgico por parte de la
supervisora de la Localidad de Teusaquillo, con lo que se vulnerd el principio de
publicidad consagrado en el numeral 8° del articulo 30 de la Ley 1437 de 2011y 2) Ia
supervisora MARTHA LUCIA CRUZ RIVERA, desde que asumid su cargo en la
localidad mantuvo una posicidn parcializada en contra de la institucion
extralimitandose al emitir conceptos sobre materias que no son de su competencia y
corresponden a otras entidades del Estado, como son las estructurales en el disefio
de espacios del colegio, de cardcter sanitario y nutricionales.

6.2. Cumplimiento del numeral 2° del articulo 138 de la Ley 115 de 1994,

Con relacidn al cargo imputado en el Auto N® 029 del 10 de febrero de 2017, sostuvo

>y
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N° 1-02-2-2014-13-0076, respecto del establecimiento de educacion formal, de

naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

gue no existe en el expediente ninguna prueba, diferente a la visita del 28 de mayo de
2014 realizada por la supervision de la Localidad de Teusagquillo, que se refiere la
existencia de deficiencias en la estructura administrativa, planta fisica y medios
educativos adecuados, porque si bien es cierto, € colegio tuvo gue restituir el inmueble
ubicado en la Carrera 17 N° 33-33 a su propietario al finalizar el ano 2013 reduciendo
la planta fisica, como resultado de 1a disminucion de personal estudiantil a 70
estudiantes que hacia inviable economicamente el pago del arriendo, no es Menos
cierto, que el colegio continué prestando el servicio educativo en dptimas condicicnes
de espacio y planta fisica en los inmuebles que eran de su propiedad identificados con
\as direcciones Carrera 17 N° 33-25 y Carrera 17 N° 33-05, en los cuales ha prestado
el servicio por mas de 30 anos.

Informé ademas que para el momento de la visita del 28 de mayo de 2014 el colegio
disponia: 1) Cen relacién a la planta fisica, de salones apropiados para cada grado
desde jardin a undécimo, servicios sanitarios suficientes para el numerc de
estudiantes, espacio de recreacion, oficinas, laboratorio, auta multiple, salon de artes,
biblioteca y restaurante entre otros espacios, por lo cual, no existe fundamento para
que se endilgue la falta de cumplimiento en estructura administrativa, planta fisica y
medios educativos adecuados, 2) Frente a la estructura administrativa, de una
organizacién establecida en el Proyecto Educativo Institucional, que parte del Consejo
Directivo, rectoria, vicerrectoria, direccion general y administrativa, coordinacion
general, secretaria, psicologia, equipo docente, perscnal de apoyo y servicios
generales y 3) En cuantc a los medios educativos de video beams, tabletas,
computadores, laboratorio, instrumentos musicales, biblioteca, mapoteca, acceso a
internet. entre otros medios que contribuyen a prestar un eficiente servicio educativo.

6.3. Solicitud de pruebas.

Dentro de! escrito de descargos fue solicitada la practica de dos pruebas que fugron
negadas mediante Auto N° 299 del 14 de junio de 2017 (folios 140 a 142).

6.4, Peticion.

Solicito dar por terminada y archivar la actuacion administrativa con fundamento en
los argumentos de la defensa y en las pruebas solicitadas y obrantes en el expediente.
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7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
74. COMPETENCIA PARA PROFERIR EL ACTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad con la funcion de inspeccién vy vigilancia establecida el articulo 1712
de fa Ley 115 de 1984 y en los articulos 2.3.7.1.23 y 2.3.7.4.1%, del Decreto 1075 de
2015, y acorde con la funcién senalada en el articulo 16 del Decreto 330 de 2008
modificado por el articulo 2° del Decreto 593 del 2 de noviembre de 20173, esta
Direccién es competente para resolver el presente proceso administrativo
sancicnatorio adelantado en contra de la institucion de educacion formal de naturaleza
privada GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA.

7.2, ANALISIS DEL CARGO FORMULADO.
7.2.1. Marco normativo.
El articulo 138 de la Ley 115 de 1994 establecié que todo establecimiento educativo.

entre otros requisitos debe disponer de una estructura administrativa, una planta fisica
y medios educativos adecuados,

"EJERCICIO DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA A NiVEL LOCAL LOS gobernadores y los aleaides podran ejercer la nspeccion ¥
wgilancia a raves de las respectivas Secietanas de Educacion o de los orgamsmos que hagan sus veces { )

©AMBITOS La wspeccion Y wigilancia $e eyercerd en relacion con fa preslacodn del servicio publico educative formal v para el
rabayo y ef desarrolio humano ()

! REGIMEN SANCIONATORIO. SANCIONES Las wiolaciongs o las chspesiclones legales. reglamenianas o estattanas por porde Ue
fos establecimientos de educacion lormal © no formal seran sancionadas sucesivamenie por los gabernadores y los alcaldes
chstrtales y muricipales, dentro de su competencia {

" Articulo 2°, Modificar el Articulo 18 del Decreto [istrtai 330 de! & de ottubre de 2008 el cusl quedara asi Artrculo 16°
Direcgion de Inspeccion y Vigiancia Son funcienes de la Dreccion de inspeccion ¥ Vighancia Jas siguentes () E Adetamuy

a8 HweslgaACiones atimmstrativas 3 gie hayd lug contd 8siabiecinimnlos de  educanon formal Insttuciones de edugicen
para el trabao v desanello humano enkdades «in dammo de Jucro con fings educalivos asporaciones de pacres e famiy v
proferr por pode del Diegion bs actos qgmunistiaivos Cutespanieates contra 195 cugles progedera el mewso de 1eposcon
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) 722 Deficiencias en las instalaciones del GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA.

\ De las pruebas que obran en el expediente relacionadas con el cargo imputado que
hacen referencia a la planta fisica y dotacion esta el acta de visita administrativa del
28 de mayo de 2014 (folios 3 a 6) realizada por la supervision de la localidad de
Teusaquilio, en 1a cual textualmente se dijo:

“(...) 2. PLANTA FISICA Y DOTACION

EN LA VISITA DEL 28 DE MAYO DE 2014, SE CONSTATO QUE EL COLEGIO
FUNCIONABA EN DOS CASAS UBICADAS EN LA CARRERA 17 N° 33-25 Y EN LA
CARRERA 17 N° 33-05

Ei VICERRECTOR SENALA QUE DURANTE 25 ANOS EL COLEGIO HA FUNGIONADO
EN TRES (3) CASA CON LAS NOMENCLATURAS CARRERA 17 N° 33 25, CARRERA 17
N° 3305 Y CARRERA 17 N° 33 33, SIN EMBARGO DESDE EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2013 POR MOTIVOS ECONOMICOS SE ENTREGO LA CASA DE LA CARRERA 17 N°
33 33, QUE SE TENIA EN ARRIENDO, EN LA ACTUALIDAD SE OFRECE EL SERVICIO
EDUCATIVO ASI:

EN LA CARRERA 17 N° 33 25 FUNCIONA PREESCOLAR Y BASICA PRIMARIA, EL
i ABORATORIO INTEGRADO. EL SALON DE PROYECCIONES, EL PATIO DE RECREQ.
LA VICERRECTORIA, LA DIRECCION GENERAL, LA SECRETARIA. LA ENFERMERIA
7 AULAS DE CLASE {1 EN EL PRIMER PISO Y 6 EN EL SEGUNDO PISO), 6 BANOS
PARA PRIMERIA Y UNO PARA PREESCOLAR EN ESTA SEDE SE ENCUENTRAN 26
ESTUDIANTES.

EN LA CARRERA 17 N° 33 05 FUNCIONA BASICA SECUNDARIA EN CUATRO (4)
AULAS Y EDUCACION MEDIA EN DOS (2) AULAS. TAMBIEN SE ENCUENTRA EL AULA
MAXIMA, LA OFICINA DE COCRDINACION, EL SALON DESTINADO A BIBLIOTECA Y
COMPARTIDO CON SALA DE PROFESORES, EL RESTAURANTE. TRES (3) BATERIAS
DE BANOS CON SIETE SANITARIOS PARA 40 ESTUDIANTES.

DOTACION

LOS PUPITRES DE SECUNDARIA SE ENCUENTRAN DANADOS, DESGASTADOS, A
PESAR DE LA SOLICITUD DE LOS ESTUDIANTES PARA QUE LOS ARREGLEN LAS
DIRECTIVAS NO AUTORIZADO EL MANTENIMIENTO.
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ALGUNOS PUFPITRES SON INADECUADOS PARA LAS EDADES DE LGS
ESTUDIANTES (. )"

De lo expuesto en la citada acta, se infiere que se trata de generalidades sobre Ia
planta fisica pero no se determin® con precision cuales eran los espacios fisicos
reducidos que afectaban la calidad de la prestacion del servicio educativo en gue
espacios habia hacinamiento estableciendo la relacion metro cuadrado por estuchante
cuales y cuales no contaban con la ventilacién e iluminacion exigida.

Dada la necesidad de precisar estos aspectos en el Auto N° 459 del 21 de septiembre
de 2015 (folios 31 a 34) se solicitd la practica de una nueva visita administrativa a Ia
institucion, pero esta no se llevo a cabo porque la institucion educativa no permitio su
practica porgue no fue informada del concepto técnico por supervisién de la Loczlidad
de Teusaquilio rendido como resultado de la visita administrativa practicada el 28 de
mayo de 2015 tal y como lo manifesté en la declaracién rendida per la rectora GLADYS
MARGOTH MOJICA DE CHAPARRO el 10 de diciembre de 2015 {folios 49 2 51), ni
¢e la nueva visita administrativa porque no le fue comunicado el inicic del proceso
administrative sancionatorio, seglin lo sostuvo en los descargos a folio 134,

Teniendo en cuenta que la Unica prueba que se refiere a Iz observacion directa del
estado del GIMNASIO SANTA ROAS DE LIMA en su planta fisica y dotacion es el acta
de visita administrativa del 28 de mayo de 2014 (folios 2 a 69), se infiere que no hay
relacion con el cargo imputado y la norma citada come infringida, lo que lleva a concluir
que el tnico fue formulado de manera abstracta e indeterminada pergue se le endilga
al establecimiento educativo el presunto incumplimiento de los requisitos exigidos para
prestar el servicio educativo por carecer de la estructura administrativa, planta fisica y
medios educativos adecuados hecho que no fue establecide en fa mencionada acta y
tampoco se especificd cuales fueron las deficiencias encontradas, porque la visita
tampoco las precisé y por ello es que se solicitdé una nueva visita en el auto de inicio
de procedimiento administrative pero esta nunca se realizo.

De la imprecisidn en la redaccion del cargo y de las deficiencias de la prueba en que
se sustenta, se genera una viclacion al inciso 2° del articulo 47 de la Ley 1437 de
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N° 1-02-2-2014-13-0076, respecto del establecimiento de educacion formali, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

20115 en concordancia con el articulo 3 Ibidem?, razén por la cual tampoco €s
procedente imponer sancion alguna por dicho cargo.

En relacion con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencias C-4‘7‘5 dg 2904 y C-
412/15, respecto al principio de legalidad de las sanciones, lo expresd lo siguiente:

“(...) En sostenida jurisprudencia la Corte ha hecho ver que la prohibicion de imponer
sanciones, si no es conforme a normas sustanciales previas que las deferminen, resulta
extensiva a todos los procedimientos administrativos en fos que se pretenda dicha
imposicién. Al respecto, Corporacion ha sefialado que en el derecho administrativo
sancionador son aplicables mutatis mutandi las garantias superiores que rigen en materia
penal, entre eflas fa de leqalidad de las infracciones y de tas sanciones, conforme a la cual
nadie puede ser sancionado administrativamente sinc conforme a normas preexistentes
qgue tipifiquen la contravencion administrativa y sehalen la sancion correspondiente. (...)"

(Subrayado fuera de texto).

“(..) El principio de legalidad exige que dentro del procedimientc administrativo
sancionatorio fa_falta_o_conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex
scripta- con anterioridad a los hechos materia de ia investigacion-lex previa. En materia de
derecho sancionaforio el principio de legalidad comprende una doble garantia. a saber:
material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las
sanciones; y. formal, relacionada con /a exigencia de que estas deben estar contenidas en
una norma con rango de ley. la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y
cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. (...)"

& NS0 20 DEL ARTICULO 47 DE LA LEY 7437 DE 2011: '(. )} Las actuaciones administrabvas de naturaleza sancionalona podran
wiciarse de oficio o por sohaitud de cualquier persona. Cuando como resuflado de avenguationes prebminares, la autondad
esteblerca que exislen méritos para adelantar un procecimiento sancionatono, asi io comumicard al inieresado. Conclusdas fas
averguaciones prelimmaras, s fuere def caso. formutard cargos medignte acto adminstrativa en ef que sefalard. Con peasn
v clandad, fos hechos gue o ongman, las personas naturales © jurichcas objeta de fa mvestigacion, [as disposiciones
presunlamente vulneradas y [as §anciones o medidas que serian procedentes £ste aclo admunisiralivo dehera ser notihicado
personalments a los invesigacos. Contra esta decision no procede recursa | ) {Subrayado fuera del texto

" ARTlCULO 3. Pﬁrn:c:;'r_os Todas las autoridades deberdn inlerpretar y aplicar las disposiciones que reguian 1as actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de fos principios consagrados en la Conshitucidn Folitica. en la Parte Primera de esle
Cadigo y en las leyes especiales. Las actiaciones administralivas se desarrofiardn especrialmente, col arreglo & 10s pnNCIPIoS

dal debide proceso. igualdad, wnparcialidad, buena fe. morabdad participacitn, responsabibdad. ransparencia, publicidad,
coordmacion. eficacra, economia y celendad () £ malena admuustraliva_sancionalona,

prinequos de leqalidad de fas faltas y de las sancignes (. J (Subrayade fuera del texto)

se ohservaran adicionalmenie jos
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Continuacién de la Resolucion N° G!llib 23 NOV 2017

Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio
N° 1-02-2-2014-13-00786, respecto del establecimiento de educacion formal, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

En razon de lo anterior, se observa que el cargo Unico formulado es impreciso y la
prueba en que se sustenta es deficiente para demostrar el cargo, ante lo cual es
preciso traer a colacién la Sentencia C-713/12 del 12 de septiembre de 2012 con
ponencia del doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVO, sobre el principio de legalidad
en las actuaciones administrativas y la tipicidad en el derecho administrativo
sancionador asi:

"(...) 4.3. E! principio de legalidad en las actuaciones administrativas:

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicaré a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”, constituyéndose en la regulacion juridica
previa que limita los poderes del Estado y garantiza la proteccion de los derechos de los
admnistrados, de manera que ninguna de las actuaciones de la autoridad publica dependa
de su propio arbitrio. sino se encuentre sometida a los procedimientos establecidos en ja
ley. Por su parte, el inciso 2 del articulo 28 de la Constitucion Politica. prescribe gue "nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le impulta. ante Juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de ias formas propias de cada
jufcio”, todo elfo. con el fin de garantizar el debido procesc, dentro del cual se reconcce
como pilar fundamental el principio de legalidad.

4.3.2. £sta Corporacion ha senalado que el principio de legalidad exige ‘(i) que el
sefialamiento de la sancion sea hecho directamente por el legislador: (i) que éste
sefialamiento sea previo al momento de cornision del flicito y también al acto que determina
la imposicicn de la sancion. (iii) que la sancion se determine no solo previamente. sino
tambien pienamente, es decir que sea determinada y no determinable” y tiene como
finafidad proteger la libertad individual controlar la arbitrariedad judicial. asegurar fa
iqualdad de todas las personas ante el poder punitivo estatal v en su matenalizacion
paiticipan, los principios de reserva de ley y de tipicidad,

4.3.2.1. £l primero de ellos exige que sea ef Legislador, como autoridad de representacién
popular. el facultado para producir normas de caracter sancionador. Sobre este principic
de reserva de ley, la Corte ha senalado que. de acuerdo con nuestrc ordenamiento
constitucional. sofo el Legislador puede establecer, con cardcter previo,_la infraccion y las
sanciones a gue se hacen acreedores quienas incurran en ellas.

4.3.2.2. Por su parte, el principio de lipicidad se concreta a fravés de la descrigcion
completa. clara e inequivoca del precepto - la orden de cbservar un determinado
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Continuacion de la Resolucion N° O 0 3 (
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Dor medio de Iz cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio
N° 1-02-2-2014-13-0076, respecto del establecimiento de educacion formal, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

comportamiento, es decir de no realizar algo o de cumplir determinada accion - y de a
sancion - la consecuencia juridica que debe seguir a la infraccion def preceplo - ¥ busca
que la descripcion que haga el legislador sea de tal claridad que permita que SUS
destinatarios conozcan exactamente 1as conductas reprochables, evitando de esta forma
que la decision sobre la consecuencia juridica de su infraccion, pueda ser subseliva ©
arbitraria.

Sobre el particular, esta Corporacion en Sentencia C-343 de 2006, sefialo:

“Urno de los principios esenciales comprendidos en el articuip 29 de la Constitucion Palitica
es el principio de tipicidad, gue se manifiesta en la “exigencia ge descrincién especifica v
precisa por la norma creadora de las infracciones v de las sancignes. de las conductas que

pueden ser sancionadas vy del contenido material de las sanciones que puedeg imgonerse
por ja comision de cada conducta, asi como la correlacion entre ynas y piras.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principic de tipicidad, se
habran de reunir tres elementos, a saber

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien pergue
la misma este determinada en el mismo Cuerpo normativo ¢ seg determinable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas.

(i} Que exista una sancicn cuye contenidoc material este definida en 1a ley,

(iii) Que exista correlacion entre ia conducia y la sancion.”

4.4. La tipicidad en el derecho administrative sancionador

4.4.1. £l principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador nc se reclama con
el mismo grado de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de la divergencia en
la naturaleza de las normas, €l tipo de conductas reprochables, los bienes objeto de
proteccion y la finalidad de fa sancion. Sin embargo, ello no chsta para exigir fa tipicidad de
las conductas reprochables. la_predeterminacion de la sancidn v la existencia de un
procedimiento que asequre el derecho a la defensa.

4.4.2 En este sentido. ia Corte en la Sentencia C-564 de 2000, se pronuncié cuando difa
que” “el derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele
no establecer una sancion para cada una de fas infracciones administrativas que se
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Continuacién de la Resolucion N° (U5 7 3 NOV 2017

Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio ‘
N°® 1-02-2-2014-13-0076, respecto del establecimiento de educacién formal, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

presente, sino que se opta por establecer clasificaciones mas o menos generales en las

que puedan quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el efecto. el
legislador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados

de imponer la respectiva sancion, criterios gue tocan, enire otros, con la proporcicnalidad

y razonabilidad que debe presentarse entre la conducta o hecho que se sanciona yla
sancion que pueda imponerse, lo que le permite tanto al administrado como al funcionario \
competente para su imposicion. tener un marco de referericia cierto para ia determinacicn i
de la sancion en un caso concreto” (.} (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el analisis del Unico cargo formulado y fa iurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el principic de legalidad en las actuaciones administrativas y la
tipicidad en el derecho administrativo sancionador, se demostro gue el Autc N° 029
del 10 de febrero de 2017 (folios 120 & 123), es impreciso y la prueba en gue se
sustenta es deficiente para demostrar el cargo, por tanto, no existe una correlacion
entre la falta imputada y la sancion a imponer, por ende, este Despacho encuentra
Gue no hay merito para continuar con la presente investigacion en lo que hace al cargo
unico, siendo pertinente ef archivo del expediente.

En merito de lo expuesto, la Directora de Inspeccion v Vigilancia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar el Gnico cargo formulado mediante Aute N° 029
del 10 de febrero de 2017, dentro del Expediente N° 1-02-2-2014-13-0076. al
gstablecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA, representada legalmente por la sefora
GLADYS MARGOTH MOQJICA DE CHAPARRO, identificada con C.C. N
41.331.342, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la representante legal y rectora, sefiora
GLADYS MARGOTH MOJICA DE CHAPARRO, del establecimiento de educacion
formal, de naturaleza privada denominado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA.
ubicade en la Carrera 17 N° 33-05 vy correc electrénico
recioria@aimnasiosantarosadelima.edu.co. respecto de la presente resolucién, en

Averida £l Dorads N 55 - 63 Q» 4
Codign postal 111321 | =
PBX 324 1600 - Fax 315 34 48 ;BOG ~
dvw gducac onbngnld el oo M EJ (@)
Inlp Linea 14 PARA TODOS

B Ny




Continuacion de la

Por medio de la cual se archiva el
Ne 1-02-2-2014-13-0076, respecto
naturaleza privada denomin

los términos sefalados en el articulo

L e ware
S TEN

Paghi 1405 14

Resolucion N° U5

4 if

1
T ¥ -

4o

procedimiento administrativo sancionatorio
del establecimiento de educacion formal, de
ado GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

67 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrative y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenide de la presente Resolucién a 1a
Direccion Local de Educacion de Teusaquillo.

ARTICULO CUART
reposicion, el cual podra ser
siguientes a la fecha de su noti

O: Contra la presente resolucion proced

e el recurso de
interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles
ficacion personal o por aviso, con plena observancia

de lo establecido en el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resofucion surte efectos a partir de la fecha de
su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,‘ )
bl J//’f 7
L) /)
7/ P i
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y Vigilancia

-

! CARGO

~ NOWBRE LABOR | FIRMA
!ﬁc_:_r_acio Vicente Tolede Boada L Abogado Especialista Contratsta Revisd | ]\: .
Luz Angela Jimenez Maldonado Profesional Especializada 222-21 Elabord JD

3 _Lt_ SR—
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C,
SECRETARIADE EDUCACIGN RADICACION CORRESPONDENGIA DE SALIDA
Bogota D.C. 23 de febrero de 2018
No. $-2018- 21880
Seﬁora Radicacién
GLADYS MARGOTH MOJICA DE CHAPARRO S— 23/02/2018

GIMNASIO SANTA ROSA DE LIMA

No.
" N-2018- 27924
= [ N-20t8- 27024 ]
Carrera 17 No 33 - 05 elerencta

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 754
REFERENCIA: RESOLUCION N° 008 del 23/11/2017.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en e articuio 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
par medic del presente AVISO la Resolucion N° 608 del 23/1 1/2017, expedida por la Secretaria de Educacién del Distrito y

“Por medio del cual se ordena Teminacién y Archivo del Proceso Administrativo contra GIMNASIO SANTA ROSA DE
LIMA”, Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decision que se notifica procede recurso de Reposicidn.
Esta notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar &l dfa siguiente al de la entregé en el lugar de destino.
Cuando se desconozea la informacién sobre el destinatario, el Aviso, con capia integra del acto administrative, se publicara en
la pagina electronica y en |la Canelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
Cordialmente,
LGN o
LUIS/GUSTAVO FIERRO MAYA
Diréctor de Inspeccion v vigilancia (E)

Proyecté: Jimmy W Ospina G.
Anexo lo anunciado en (07) Folios

C.C Expediente Cod. 41.331.342

El presente Aviso permanecio publicade en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacion:
Desde 26 DE FEBRERO Hora 07:00 AM
Hasta 02 DE MARZO Hora 03:30 PV

Nombre y firma del funcionario que desfija;

PIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ F s
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HAGER.
CASC OMISO. B 2018

CONSTANCIA EJECUTORIA

La presente Resolucién queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE

Av. El Dorado No. 66 - 63
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