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LUIS EDUARDOQ ARROYQ C gdicecion
asociacién de padres de familia de la UNIDAD DISTRITAL FECHA: [ 160412018 )
MANUELITA SAENZ

Referencia [ N-2018 - 2387 ]
Carrera 3 Este No 18 - 76 SUR

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 873
REFERENCI|A: RESOLLCION N° 73 del 14M12/2017.

Con ol objeto de dar cumplimienio a [0 establecido en &l articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo
Centencioso Administrativo, y habiendo remitido Previamenie citacién para notificacidn personal, se proceds a NOTIFICAR por
medio del presente AVISO de la Resolucion N° 73 dal 14/12/201 7, expedida por la Secretaria de Educacién del Distrito y "Por
medio del cual se Sanciona a asociacién de padres de familia de la UNIDAD DISTRITAL MANUELITA SAENZ”,
Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que conira la decisién que se notifica proceds recurso de Reposicion.

Esta nolificacion por aviso se considerara surtida al finalizar &l dia siguiente &l de la entrega en el lugar de destine.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario. el AvisD, con copia integra del acio administrativo, se publicars en
la pégina electronica y en la Cerelera de la Oficina de Sarvicio al Ciudadana por el kermine de cinco (5 dias. La notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del avisg

2 A7 7

Ct //// /
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y vigilancia

Cordialmente,
i Py

Proyectd: Jimmy W Ospina G.
Anexo lo anunciado en (__) Folios
C.C Expediente Céq. 11.796.387

El presente Aviso permanetid publicado en lugar visible &n 1a Oficina de Servicio al Ciudadane para su notificacion:
Desde abrit 23 Hora 07:00 AM

Hasta abrii 27 Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASQ DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO. YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

CONSTAMNCIA EJECUTORIA
La presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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"Por la cual se sanciona a ia entidad sin énimo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD DISTRITAL MANUELITA SAENZ”

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1994, Decretos
2150 de 1995 y 1075 de 2015, y los Decretos Distritales 525 de 1890, 052 de 1981, 530 del
2015 y 001 de 2016, y de Ias atribuciones conferidas por el literal E del artfeulo 16 del Decreto
330 de 2008, modificado por el articulo 2° del Decreto 593 de 2017 ¥,

CONSIDERANDO

. ASUNTO

Corresponde al Despacho resolver el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra ia
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA
SAENZ, identificada con NIT No. 800.244.921-8, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucién No. 869 de fecha 29 de noviermnbre de 1991 expedida por la Alcaldia Mayor de
Santafé de Bogoté, registrada con el ID No. 550565 del Sistema de Informacion de Personas
Juridicas — SIPEJ, represeniada legaimente por el sefor LUIS EDUARDO ARROYO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.796.387, con domicilic en la Diagonal 47 Sur #
19 B - 19 de la ciudad de Bogota D.C. y con direccion de notificaciones judiciales en la Carrera
3 Este # 18 — 76 Sur de la ciudad de Bogotd D.C.

. HECHOS

Dentro de las facultades de Inspeccion y Vigilancia de |a Secretaria de Educacion del Distrito,
se verifico que ia entidad sin anime de lucro denominada ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ, no presentd los
proyectos de presupuesto y ios balances de cada ejercicio correspondientes a los afios 2013,
2014 y 2015, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia y conforme a 1o dispuesto en
el articulo 1° del Decrete 1093 de 1989.

Que el incumplimienta por parte de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE ILA UNIDAD
ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ a sus deberes, ha persistido a pesar de que la
Secretaria de Educacién del Distrito, expidié la Resolucion No.1081 de fecha 14 de juniQ\(;Je
2013, la cual fue publicada en el Jlink:
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DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ”

http:/iwww.educacionbogoeta.edu.cofarchivos/Temas%20estrategicos/Supervision%2CEducat
iva/2013fjulio/Resolucion_1081_ 2013 ESAL.PDF de la pagina WEB de la Secretaria de
Educacion del Distrito, con &l fin de realizar una convocatoria masiva a las Entidades Sin
Animo de Lucro para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones legales y financieras,
igualmente, ordend iniciar actuacién administrativa sancionatoria a aquellas Entidades Sin
Animo de Lucro gue no actualizaron su informacion yfo no cumplieron con sus deberes legales.

Que |a Secretaria de Educacion del Distrito en cumplimiento de |o ordenado en la Resolucion
No.1081 de fecha catorce 14 de junio de 2013, publicé un aviso en la pagina 21 del diario EJ
Espectador y en la pagina WEB de la Secretaria el 27 de julio de 2013, convocando a las
Entidades Sin Animo de Lucro sobre las cuales ejerce inspeccion, vigilancia y control, para
que denitro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion, actualizaran su
informacién y dieran cumplimiento oportunc a sus obligaciones legales.

De conformidad con lo anterior, mediante Auto No. 340 de fecha 04 de noviembre de 2016, se
inicid de oficio proceso administrative sancionatorio en contra de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ, ef cual
fue comunicado a la precitada entidad mediante oficio No, S-2016-172485 de fecha 11 de
noviembre de 2016, (fis. 4 y 5)

Mediante Auto No. 439 de fecha 05 de diciembre de 2018, se formulo pliego de cargos contra
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL
MANUELITA SAENZ, el cual fue notificado por aviso el 84 de mayo de 2017, con copia infegra
del acto administrative en la pagina web htip:/flwww.educacionbogota.edu.co/es/nuestra-
entidad/gestion/notificacion-autosadministrivos vy en la cartelera de la Qficina de Atencién al
Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011; aviso
mediante el cual se le corrié trastado al Representante Legal de {2 precitada entidad por el
termino de quince (15) dias habites, a fin de gue presentara por escrito los descargos
correspondientes, (fis. 11 a 14).

Una vez notificado por aviso el auto de cargos Auto No. 439 de fecha 05 de diciembre de 2016
a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL
MANUELITA SAENZ, se evidenci6 dentro del expediente que ia precitada entidad no presentd
descargos, razén por la cual, se continué con el curso del procedimiento administrativo
sancionatorio, y se tuvieron como pruebas las obrantes en el expediente.

Mediante Auto No. 508 de fecha 11 de septiembre de 2017, se corrié traslado por &l termino
de diez (10) dias a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR
DISTRITAL MANUELITA SAENZ para que presentara sus alegatos de conclusién, decision
que fue comunicada a la precitada entidad mediante oficio No. S-2017-143904, (fi. 22).
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VL. Que, revisado el expediente, se observa que el Representante Legal de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ o quien
hiciere sus veces no presentaron ios alegatos de conclusién.

. MATERIAL PROBATORIO

i.  Carpeta administrativa No. 03 de la caja 2800 del Archivo de la Secretaria de Educacion del
Distrito, que consta de setenta y dos (72) folios.

ii.  Resumen de gestiones de! Sistema de informacién de Personas Juridicos — SIPEJ generado
el 26 de diciembre de 2017, visto a folio 23 def expediente y en el cual se evidencia que no
existen remisiones de informacién finarciera ni contable por parte de la ASOCIACION DE
FADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ.

iil. ~ Certificado de Existencia y Representacion Legal de la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DE LA UNIDAD ESCCLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ de fecha 26 de
diciembre de 2017 visto a folios 24 y 25 del plenaric, en el que consta que el 13 de abri de
2017 la precitada entidad fue disuelta y liquidada en virtud del articulo 31 de Ia Ley 1727 de
2014,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A. RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO Y EL REGIMEN APLICABLE A LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE
FAMILIA.

El ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia se le asigna al Presidente de ia Republica,

de conformidad con el numeral 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual indica:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...} 26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun para
Gue sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas Yy para gue en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. (.. )"

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 facultd al Presidente de la Republica, en los
siguientes términos:
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“(..) delegar en los ministros, directores de Departamenlo Administrativo,
represenfantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobermadores
alcaldes, y agencias del Estado ef efercicio de las funciones a que se refieren el articulo

129 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26, 27 y 28 def articulo 189 de la
Constifucion Polltica™

Asi mismo, e! paragrafo 3 del articuio 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso lo siguiente:

“las funciones de inspeccion vy vigilancia que se delegan se ejerceran leniendo en
cuenta lo establecido en los Decretos 054 dg 1974, 361 de 1987 y demas normas
concordantes vigentes o gue en el futuro se expidan” (Subrayade y negrilla fuera del
texto)
En igual sentido, el Decreto 059 de 1691, reiterd en su articulo 37, el cual fue modificado por el
articuio 21 del Decreto 53C de 2015, que:

“La facultad de inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utifidad comtin domiciliadas
en Bogold, se gfercera con base en el articulo 189 numeral 26 de la Constitucion Politica
y de acuerdo a la delegacion conferida al Alealde Mayor de Bogotéd medianie los
Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de 1990 y 1088 de 1991,
en concordancia con las disposiciones de los Decrelos Nacionales 054 de 1874 y 361
de 1987, y procedera respeclo de las asocfaciones, corporaciones y fundaciones sin
animo de lucro, cuyos objetivos sean la prestacién de servicios de utifidad comun o de
interés general”,

Frente a la asignacion de las funciocnes de inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de
Educacion del Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, medificado por el articulo
30 del Decreto Distrital 530 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 23. Asignar a la Secretaria de Educacion del Distrito, el efercicio de las
siguientes funciones refacionadas con el registro, inspeccion, vigilancia y controf con
respecto a las entidades sin animo de lucro domiciliadas en Bogofa, D.C., cuyo objeto
social sea la educacion formal, educacion para el trabajo y desarroffo humano y/o la
oferta educacidn informal en los términos de las Leyes 115de 1994 y 715 de 2001 y
los Decretos Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, o las normas que las
sustituyan, adicionen o medifiquen:

1. Reconocer 0 negar la personeria juridica, asf como aprobar e improbar los

estatutos y sus reformas de las entidades sin &nimo de lucro que tengan por objeto

educacion formal o educacion para el trabajo y desarroilo humano.

2. Suspender y/o cancelar la personeria juridica respecto de las entidades sin animo

de lucro, cuvo objeto sacial sea la educacién formal, educacion para el trabajo,]{
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desarrolic humano y/o realizar oferta de educacion informal; asi como a las entidades
sin anima de lucro constituidas come Asociaciones de Padres de Familia de planteies
oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccibn, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro, cuyo
objeto social sea la educacion formal, educacién para el trabajo y desarrollo humano
y/o realizar oferta de educacion informal, asi como las entidades sin animo de lucro
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y
privados.

4. inscribir los representantes legales y demas dignatarios o0 miembros de érganos
directivos y de fiscalizacién y expedir certificacionss a que hubiere lugar de las
entidades sin énimo de lucro que tengan por objeto educacion formal o educacion
para el trabajo y desarrolio hurmano.

5. Registrar y sellar los libros de actas y los de relacién de miembros activos de las
entidades sin énimo de lucro que tengan por objeto educacion formal o educacion
para el trabajo y desarroflo humano.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacidn, consulfas y elaborar fos oficios
que contengan observaciones a la documentacion presentada.

7. Las demds inherentes al corresto desempefio de las funciones delegadas o que
se desprendan de ellas.

Paragrafo. La inspeccidn vigilancia y control sobre las entidades sin animo de lucro,
que tengan por objeto la oferta de edugacidn informal. se realizars tnicamente sobre
fas entidades que tengan alguno de los objetivos descritos en el articulo 2.6.6.8 de!
Decrato Nacional 1075 de 20157

De la misma manera, el articulo 2.3.4.16 del Decreto 1075 de 2015, dispone lo siguiente:

“Inspeccion y vigilancia. Las secretarias de educacion de los departamentos, distritos y
municipics, certificados ejerceran Ja inspeccién y vigilancia sobre las asociaciones de
padres de familia de su jurisdiccién, con el fin de que cumplan la Constitucién, la ley y
sus propios estatufos, y con tal fin deberdn mantener informacién actualizada sobre la
existencia de estas organizacionses.

La Camara de Comercio deberd entregar a fa secretaria de educacion del departamento,
distrito o municipio certificado, copia del certificado de existencia y representacion legal
de las asociaciones, ligas, federaciones o confederacionss da padres de familia en cada
oportunidad en la que se produzcan registros o modificaciones.”

Por consiguiente, ef Decreto Distrital 593 de 2017 designd al Director de Inspeccion y Vigilancia
como responsable directo de los procedimientos administrativas sancionatorios adelantados por
la Secretaria de Educacion del Distrito, en virtud del ejercicio de fa funcién de inspe,eLcién,
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vigilancia y conirol, respecto del servicio educativo; facultad que se encuentra consagrada en el
literal E articulo 2° del Decreto 583 de 2017, asi:

‘E, Adefantar las investigaciones adminisirativas a que haya lugar conira
establecimientos de educacion formal, Instituciones de educacién para el trabajo y
desarrollo humano, enfidades sin anima de lucro con fines educativos, asociacionas de
padres de familia y proferir por parie del Director los actos administrativos
correspondientes, contra los cuales proceders ef recurso de reposicién”.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015 el articuie
2.3.4.16 del Decrefo 1075 de 2015 y el articulo 2° del Decreto Distrital 593 de 2017, la Secretaria
de Educacién del Distritc, es la Entidad que ejerce la funcidn de inspeccién, vigitancia y contrel
sobre las Entidades Sin Animo de Lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea impartir
educacion formal, educacion para el trabajo y desarrolle humano y/o educacién informal, as
como las Entidades Sin Anima de Lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia
de planteles oficiales y privados, como ocurre en el presente ¢aso. Lo anterior, con el fin de que
dichas Entidades Sin Animo de Lucro acaten las normas legales y estatutarias, destinen de
manera correcia sus recursos, cumplan el propdsitc socipecondmico no lucrative y den
cumplimiento a la voluntad de sus fundadores o asociados.

B. DEBER Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de la obligacian de presentar informacién financiera por parte de las entidades sin
animo de lugre bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de Educacion del Distrito,
25 necesario fraer a colacién lo contemplado en el articulo 1° de 1a Ley 1083 de 1989, que
establece:

“Para efectos de la Inspeccidn v Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, ef
representante legal de la Institucién presenltara a estudio y consideracion de los
gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Disirito Especial de Bogota,
segun el caso, los estatutos de la entidad, los proyecios de presupuesio y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con 1a obligacion de presentar
los estados financieros de cada afio fiscal, 1a Secretarla General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. a través de la Circular 0268 de 2014, ha definido un plazo para la presentacion de los
mismos, sefialando como fecha a mas tardar el 30 de abril del afio sigutente del periodo fiscal
que corresponda.

En tal sentido, [a Direccién de tnspeccidn y Vigitancia de la Secretaria de Educacién del Distrito,
expidié el 23 de febrero de 2816 la Circular Financiera Externa 2016, en la que definid.como

Av. Eldorado No. 86 - 63 ‘}_':\‘\
Codigo Postal. 111321 .y
PBX: 324 10 00 _ _ f‘:} \v\s‘
Fax: 315 34 48 ) : o]
www.educacionbogoia_edu.co M gmg @

Informacién: Linea 195

PARA TODOS |




4 DIC 2097

Continuacion de la Resoluciéh No. U 7 3 ‘i DE 2017 Pagina 7 de 14

“Por la cual se sanciona a la entidad sin dnimo de lucro denominada ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ"

plazo para la presentacion de informacion financiera ¥ contable a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente al periods fiscal que carresponda. Para el efecto se cita el concepto mencionado:

“Plazo para la presentacién Financiera y Contable: Las Corporaciones, Asociaciones y
Entidades de Utifidad Comun con fines educativos, bajo la inspeccicn, vigilancia y controf
de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., deberdn presentar informacién
financiera a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, & mas tardar al 30 de

e L e WAL T MM MT
abril de cada afio”. Subraya y negrita fuera de texto.

C. DEPURACION DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES)

El Decreto Ley 19 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en Administracién Piblica”, en su articulo
166, sefiala;

“ARTICULO 166. DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL. A/ Registro
Unico Empresarial (RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590 de 2000, que integro
el Registro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, se incorporaran e integraran
las operaciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto
2150 de 1995, del Registro Nacional Publico de las personas naturales y juridicas que
eferzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte ¥y Azar de que trata la Ley 643
de 2001, del Registro Piiblico de Veedurias Ciudadanas de que lrata la Ley 850 de 2003,
del Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley 1101 de 2006, de! Registro de
Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con domicilic en el
exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia de gue trata el Decreto
2893 de 2011, Y del Registro de la Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998,
que en lo sucesivo se denominaré Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, el cual
serd administrado por las Cédmaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia,
economia y buena fe, para brindar al Estado, a la sociedad en general, a los
empresarios, a los conlratistas, a las entidades de economia solidaria y a las entidadss
sin dnimo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada tanto en el orden
nacional coma en ef internacional.

Con el objeto de mantener la actualizacion def registro y garantizar la eficacia del mismo,
la inscripcion en los registros que integran e Registro Unico Empresarial y Social, y el
titular del registro renovaré anualmente dentro de los tres primeros mesas de cada afio.

(.

En tal virtud, las Entidades Sin Animo de Lucro deben renovar anualmente su inscripcion en el
registro de entidades sin &nimo de lucro en los mismos términos, tarifas y condiciones
establecidos para las sociedades comercizles, esto es. dentro de los tres primeros meses de
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cada afio. Asilas cosas, las ESAL que no cumplan con su deber de renovacion de la inscripcion
en &l registro de entidades sin dnimo de lucro durante 5 afios, quedaran disueltas y en estado

de liguidacion en virtud de lo establecido en el numeral 1°¢ del artfculo 31 de la Ley 1727 de
2014,

De ofro lado, el articulo 29 de |a fey 1429 de 2010 consagré la figura de la reactivacién de jas
sociedades, la cual permite a las sociedades comerciales y a las sucursales de sociedad
extranjera, cuando se encuentren en procesc de liquidacion, la posibilidad de reactivarse,
siempre y cuando se cumpla con |os requisitos y formalidades que la misma disposicion
contempla. Sin embarge, frente a otras personas juridicas, como las entidades sin 4nimo de
luero, la mencionada disposicién no hizo referencia alguna. Empero, la Ley 1429 de 2010, en
su articulo 24 asi como el articulo 220 del Cédigo de Comercio, prevén la posibilidad de que los
asociados enerven la causal de disolucion.

Adicionalmente, el Decreto 1074 de 2015, en el articulo 2.2.2.40.1.10 dispone que “para efecto
de la inscripeion de los demés actos y documentos de fas entidades sin animo de lucro, las
Camaras de Comercio debsran constatar el cumpiimiento de los requisitos formales para su

procedencia, en la misma forma eslablecida en el Cddige de Comercio para las sociedades
comarciales”.

En este orden, las Entidades sin Animo de Lucro pueden reactivarse y evitar 1a liquidacién de la
entidad, cuya causal de disolucién obedecid a la no renovacion de su inscripcion durante los
ultimos cinco anos, poniéndose al dia en el page de sus renovaciones atrasadas, dentro de los
terminos y en las condiciones previstas en el articulo 220 del Cédigo de Comercio y en el articulo
24 de la Ley 1429 de 2010, asi lo ha conceptuado la Superintendencia de Industria y Comercio’.

En consecuencia y confarme a lo sefalado, las ESAL que en virtud de lo dispueste en el articulo
31 de la Ley 1727 de 2014 se encuentren en disolucién y en proceso de liquidacién podran
reactivarse siempre que se pongan al dia en el pago de sus renovaciones atrasadas y cumplan
con todas las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 29 de la Ley 1429 de 2010,
que les sean aplicables.

D. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Con fundamento en |a resefia factica expuesta y en las pruebas practicadas, las cuales fueron
apreciadas en conjunto, valeradas baio la sana critica y siguiendo los lineamientos del articulo
44 de la Ley 1437 de 2011, se tlene que, mediante Aufo No. 439 de fecha 05 de diciembre de
2017, se formuld el siguiente cargo en contra de la ASOCIACICN DE PADRES DE FAMILIA DE
LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ:

! Concepto No. 17-83857- -1 de fecha 24 de mayo de 2017 1\\1>\
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“CARGO UNICO: La Asociacién de Padres de Familia de fa Unidad Escolar Distrital
Manusiita Sdenz, representada legaimente por el sefior JOSE OCTAVIO RINCON
SIERRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3 224.869, omitié
presuntamente la presentacion de los proyectos presupuestales y los balances ds
cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes, a la Direccion de Inspeccion ¥
Vigilancia de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., desde el afio 2013, hasta
fa expedicion dei presente acto administrativo, siendc por eflo llamada a responder a
través de Proceso Administrativo Sancionatorio, por los incumplimientos en que
incurrié durante los afios 2013, 2014 y 20185.

Con su acluar la Asociacién de Padres de Familia de Ia Unidad Escolar Distrital
Manuelita Saenz, vuiners presuntamente ef articulo 1 del Dacreto 1093 de 1989, ef
cual establece: ‘Para efscios de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere ef articulo
anterior, el represeniante legal de ia Institucion presentara a estudio y consideracion
de los gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial
de Bogota, segiin el caso, los estatutos de ia entidad, los proyectos de presupuesto

Y los balances de cada ejercicio, con arreglo a flas normas vigentes sobre la
materia”.”

Examinado el material probatorio se evidencia que la Secretaria de Educacion del Distrito, a
traves de la Resolucién No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordend convocar a las Entidades
Sin Animo de Lucro sujetas a su inspeccién, vigilancia y control; para que acreditaran sl
cumplimiento de sus obligaciones legales consistentes en aportar [a informacion financiera y
contable, a méas tardar el 30 de abril de cada afo, disponiendo ademas, que de ser necesario
se procediera a adelantar las acciones necesarias para impener las sanciones a que hubiere
lugar,

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de julio de dos mil trece (2013), en la
pagina 21 dei diario de amplia circulacion nacional “El Espectador” y en la pagina WEB de Ia
Secretaria de Educacion del Distrito.

No obstante, pese a haberse adelantadoe Ja actividad anteriormente expuesta por parte de la
Direccién de Inspeccion y Vigilancia de |a Secretaria de Educacién del Distrito, la Entidad Sin
Animo de Lucro objeto de la presente decisién no acredité dentro de los plazos legaimente
previstos, ni dentro de Ia actuacion administrativa correspondiente para su actualizacion, el
cumplimiento de sus obligaciones legales, en especial |a de presentar “os proyectos de
presupuestos y los balances de cada ejercicio”.

De otra parte, una vez revisada la carpeta administrativa de la persona juridica investigada, se
evidencia la renuencia en la presentacion de ios informes financieros desde el afo 2\013,
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conducta omisiva ésta que se ha repetido en los periodos 2014 y 2015; to que conllevd a que

en el afio 2016 se formulara el pliege de cargos ya descrito? y que fundamenta el presente acto
administrativo, con el Unico objetivo de establecer a través de él acciones gjemplarizantes que

ayuden a prevenir la implementacién de medidas que resulten en perjuicio del objeto
desarrollado por la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR |
DISTRITAL MANUELITA SAENZ, constituyendo su conducta omisiva en la Infraccién de que

trata el articulo 1° del Decreto 1093 de 1982 ya citado en precedencia. Omisién, que ha |
constituido un hecho continuado, pues la falta perdura entre tanto persista la conducta.

Asi las cosas, a fin de establecer el mérito @ imponer las sanciones contempladas en el articulo
22 del Capitulo 8° del Decreto 059 de 1991, se adecua la conducta teniendo en cuenta la
siguiente informacion:

. Fundamentos Facticos de la_infraccién: Mo presentacién de los proyectos de
presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre i
la materia desde que la fecha en que fue constituida

i. Fundamentos Juridicos de la infraccidn: ncumplimiento al articulo 1° del Decreto
1093 de 1889.

ii. Temporalidad: Se tiene como factor de iemporalidad de la presunta infraccion la i
siguiente informacién:

AP0 2013 |

Fecha en que se debi6 cumplir la 30 de abril de 2014 ’

| obligacion - N

Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiente
la obligacion |

I

Ano 2014
Fecha en que se debi6 cumplirta | 30 de abrii de 2015
obligacion
Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento
la obligacidn ‘
Afio 2015 ) ]
" Fecha en que se debié cumpliria | 30 de abril de 2016 i
L obligacion | .
|
2 Aute No, 439 de fecha 05 de diciembre de 20718, E )\
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' Fecha en que se dio cumplimienio a - No ha dado cumplimiento o 1

o, o e . e b, e — S—

En ese orden de ideas, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR
DISTRITAL MANUELITA SAENZ se ha hecho acreedora de imposicion de sancién por la
omision al deber de presentar Ia informacion financiera de los afios 2014 y 2015, como quiera
que se observa que la infraccion a la fecha no ha cesado, pues si bien actualmente Ia precitada
entidad se encuentra disuelta y en estado de liquidacién en virtud def articulo 31 de la Ley 1727
de 2014, también lo es que la personeriajuridica de aquella fue reconocida por la Alcaldia Mayaor
de Bogota y que de conformidad con el concepto juridice emitido por la Superintendencia de
Industria y Comercio, ya citado en precedencia, las Entidades 8in Animo de Lucro cuys causal
de disolucion obedecio a Iz no renovacian de su inscripcién durante los ultimos cinco ahos, se
pueden reactivar y asi avitar Ia liquidacion de la entidad, siempre que se pongan al dia en &}
pago de sus renovaciones atrasadas y cumplan con todas fas condiciones Y requisitos
establecidos en e! articuio 29 de Ia Ley 1429 de 2010, gue les sean aplicables. Asi las cosas,
se le impondré una sancion a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD
ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ, teniendo en cuenta los siguientes:

E. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 50 de| Codigo de Procedimiento Administrativo
y delo Contenciosa Administrativo, la graduacién de las sanciones debe atender a los siguientes
criterios:

"ARTICULO 50, GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en feyes
espaciales, la gravedad de las faltas y el rigor de fas sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resuftaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los iniereses jurldicos tutelados.

2. Beneficio econdmico abtenido per el infractor para si o a favor de un tercaro.
3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Rasistencia, negativa u obstruccisn a la accion investigadora o de supervision.
5. Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y difigencia con gue se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el eumplimiento de las drdsnes impartidas por la
autoridad competente,”

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraceién antes del decreto de
pruebas”

Av. Eldorado No. 66 - 83 N
Cédigo Postal: 111321 AL
PBX: 324 10 00 K
Fax: 315 34 48

www.educacionbogota.edu.co M EJ Q\ﬁ

Informacisn: Linea 195 PARA TODOS 11



. 073 14 pic 201

Continuacion de la Resolucion No. DE 2017 Péagina 12 de 14

"Por la cual se sanciona a la entidad sin &nimo de lucro denominada ASOCIACION DE PADRES
DFE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ®

Asi, en el caso que nos ocupa, la conducta omisiva sub examine, se enmarca en |os criterios
de graduacion de la sancion, de la siguiente manera:

A la fecha, se encuentra plenamente demostrado que la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ no ha presentado |a
informacion financiera de los afios 2014, 2015 y demés afios anteriores, omisidn con la que se
configuran las causales 1% y 4* del articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, previamente citado, pues la omision reiterada en la entrega de
informacion pone en peligro el bien juridico tutelado por la Administracién, ya gue le impide el
acceso a informacion financiera indispensable para cumplir sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control. De modo que, la lesién del bien juridico protegido por la norma sancionatoria
se ha prelongado en el tiempo.

También, se verifico la evidente renuencia y desacato por parte de la ASOQOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ a la
convocatoria realizada por la Secretaria de Educacién del Distrito en la gque invitaba a las
entidades sin animo de lucro a actualizar la informacién, conducta omisiva que se enmarca
también en la descripcian de la conducta descrita en el numeral 7° de la norma sefalada.

Ahora bien, conforme al criterio de sancién adoptado por la Secretaria de Educacién del Distrito,
se ha determinado que por el incumplimiento en la presentacion de la informacidn financiera se
impondra a la entidad sin animo de lucro investigada una sancién equivalente a la suspension
de la personeria juridica, teniendo en cuenta la fecha en que ha debido cumplirse la respectiva
obligacién y la continuidad de la conducta omisiva.

En virtud de lo anterior, resulta procedente SUSPENDER por el término de tres (3) meses la
personeria juridica a la investigada, como sancién por no haber presentado fos estados
financieros correspondientes a los afos 2014 y 2015, dando aplicacion a lo previsto en el
articulo 22 del Decreto Distrital 059 de 1991.

Asi. durante el lapso de tiempo citado, la Persona Juridica sancionada quedars imposibilitada
para desarrollar sus actividades regulares, tambigén, durante el mismo periodo de tiempo
carecera de capacidad para ejercer derechos y/o contraer obligaciones, dado que el efecto
material inmediato una vez ejecuioriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacion para
la organizacion social de la capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto
cualguier actuacién durante la suspension carece de sustento legal vy de eficacia material, a
excepcion de las actuaciones tendientes a recuperar el gjercicio de la personeria juridica y a
defender los intereses de la misma, ya sea por via administrativa o judicial, como quiera que la
suspension limita a la Entidad en su personalidad juridica pero no 12 extingue.

Av. Eldorade No. 66 — 63 Y
Codigo Postak 111321 _ ‘»-». %
PBX: 324 10 00 \ﬁ‘ .
Fax: 31534 48 = il
www.educacianbogota edu.co ;E@/% = %gg @
Informacidn: Linea 185 Paﬁi TODOS -



1 4 DIC 201

Continuacion de la Resolucion No. _ 117 73 DE 2017 Pagina 13 de 14

“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ”

Adicionalmente, debera advertirse a Ia Entidad sancionada, que durante el plazo de suspension
habran de adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de aportar la informacién
financiera y de gestion a que se encuentra obligada, con € lleno de los requisitos financiercs y
legales sefialados en la Circular Externa 2016 expedida por la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de esta Secretaria, que puede ser consultada en la siguiente url;
http:waw.educacionboqota.edu.colan:hivoslNOTJCEASf201SICIRCULAR FINANCIERA

EXTERNA 2016.pdfy que en el evento en que, la informacion no se aporte en tas condiciones
anteriormente sefialadas, esta Secretaria adelantara las actuaciones orientadas a canceiar la

personeria juridica de la Asociacién, en atencién a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del
Decreto Distrital 059 de 1991.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - SUSPENDER por un periodo de tres (3) meses a la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ,
identificada con NIT No. B00.244.921-8, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucion No. 869 de fecha 29 de noviembre de 1991 expedida por la Alcaldia Mayor de
Santafé de Bogota, registrada con el ID No. 550565 del Sistema de Informacién de Personas
Juridicas — SIPEJ, representada legalmente por el sefior JOSE OCTAVIO RINCON, identificado
con la cedula de ciudadania No. 3.224.869, con domicilio en la Diagonal 47 Sur#19B - 19 de
la ciudad de Bogota D.C. y con direccidn de notificaciones judiciales en ia Carrera 3 Este # 18
~ 76 Sur de la ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Como caonsecuencia de Io anterior, |3 ASQOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD
ESCOLAR DISTRITAL MANUELITA SAENZ, no podra desarrollar actividades de ninguna
naturaleza durante el periodo que se encuentre suspendida su personer|a jurldica.

Luego de transcurrido el término de suspensidn previsto, la Secretaria de Educacion del Distrito
analizara la procedencia de continuar con |a actuacion administrativa destinada a cancelar la
personeria juridica de la entidad investigada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991,

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al Representante
Legal de ia ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL
MANUELITA SAENZ sefior, LUIS EDUARDO ARROYO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.796.387 o quien haga sus veces, de conformidad con io previsto en los
articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR la decision de suspensién de la personeria juridica de
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA UNIDAD ESCOLAR DISTRITAL
MANUELITA SAENZ, una vez se encuentre en firme, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria de Hacienda
Distrital y a la Direccién Local de Educacion que cerresponda, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. - REGISTRAR la sancién impuesta, una vez en firme ia presente
Resolucion, en el Sistema de Informacion de Personas Juridicas sin Animo de Lucro — SIPEJ-
y déjense las constancias a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO. — Contra la presente Resclucion procede el recurso de reposicién, que
podra ser interpuesto ante la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los

Y i ;
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ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y Vigilancia
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