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ALCALDIA BAYOR

DEBOGOTADC,
SECRETAR'A DE ETUGACION
RA [#] NCIA DE
Bogota D.C. 18 de abril de 2018 RN
Sefors Radicacién [ $-2018 - 69863 ]
DILIA DE JESUS ARIAS MARTIN FECHA: ‘[ 16/04/2018 ]
LICEO PEDAGOGICO LOS SAUCES
Referencia ’ N-2015 - 5883 ]
Calle 134 No 105 A - 04
Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 802
REFERENCIA: RESOLUCION N° 6 del 22/02/2018,

Con el objeto de dar cumplimiente a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimianta Administrativo y de fo
Contencigso Administrativa, y hahlendo remitido previamente citacidn para nalificacion personal, se procede a NOTIFICAR por
imédio del presente AVISO de fa Resolucion N° 6 del 23/62/2018, expedida por la Secretaria de Educacidn del Distrito y “Por
medio del cual se Sanciona a LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES”, Decisién cuya copia se adjunta al presenta
aviso.

Se advierte que contra 1a decisién que se notifica procede recurso de Reposicién.
Esta notificacion por aviso se considerars surtida al finalizar el dla siguiente al de [a entrega en el lugar de desting.

Cuando se desconozea la informacion sobre el destinatario, el Aviso, con copla integra del acto administrative, se publicara en
la pagina electrénica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el términa de cinco {5) dias. La notificacién
56 considerara surtida al finalizar el dis siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente, il )
F , s
"’ ’ LS
/
&4

ANA MARGAR I fA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y vigilancia

Proyectd. Jimmy W Ospina G,
Anexe lo anunciado en (___) Folios
C.C Expediente Céd £1.803.050

El presents Aviso permanecio publicade en (ugar visible en Ia Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacion:
Degsde abril 2% Hora 07:00 AM
Hasta abril 27 Hora 03:30 PM

Nombre y finma del funcionario que desfija

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Cludadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
L& presente Resolucién queda ejecutoriada et
FUNCIONARIO RESPONSABLE

»
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RESOLUCIONN® (G0 5 3 FFg 2018

Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién
formal de naturaieza privada denominado LICEO PEDAGOGICO LOS SAUCES
dentro del expediente 1-02-2-2015-11-0031

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001, ia Ley 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015, el articulo
16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por €l articulo 2 del Decreto Distrital
503 del 2 de noviembre de 2017, y;

CONSIDERANDO:

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho una vez agotadas las etapas procesales senaladas en el articuio
47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a proferir acto administrativa definitivo en los
terminos del articulo 49 ibidem, dentro del expediente N° 1-02-2-2015-11-0031
adelantado contra el establecimiento de educacion formal, de naturaleza privada
denominado LICEC PEDAGOGICO LOS SAUCES, ubicado en la siguiente direccion:
calle 134 No. 105 A-04 y carrera 107B No. 134-18, de la Localidad de Suba, y
actuando en calidad de rector de la institucién la sefiora DILIA DE JESUS ARIAS
MARTIN, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.803.050.

2. HECHOS.

2.1. La presente investigacion se origind como consecuencia de la visita
administrativa realizada por el equipo de Inspeccidn, Vigilancia y Supervision
de la Direccion Local de Educacion de Suba, el dia 07 de mayo de 2015, al
establecimiento educativo denominado LICEQO PEDAGOGICO LOS SAUCES,
con el fin de esclarecer los hechos ocurridos ¢l dia 06 de mayo de 2015, con
relacion a la salida pedagobgica en la cual la menor Valentina Parra Hernandez,
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se quedd encerrada en el vehiculo que los transporto de vuelta a la institucién
educativa hasta las 6:00 a.m., del dia siguiente (folio 26 a 33).

2.2. Comoe resultado de la visita adminisirativa el equipo de Inspeccion, Vigilancia y
Supervision de la Direccion Local de Educacion de Suba, elabord informe de
visita (folio 2), de la siguiente manera:

“Una vez realizada visita adminisirativa de la referencia, de acuerdo a la orden
de lrabajo 2016 expedida por su despacho;, se enconfréo que el LICEO
PEDAGOGICO LOS SAUCES, no llevo a cabo en su fotalidad los protocolos
exigidos por la Directiva Ministerial 55 de 2014, en cuanio a la salida
pedagégica realizada por dicha institucion educativa, el dia 06 de maye de
2015, al sitio denmominado “Restaurante /a Granja Tenjo” y tampoco se
encuentra consignado dicho protocolo de safidas pedagdgicas en el manual de
convivencia...”

2.3. Por lo anterior, los documentos sopories de la situacién antes mencionada
fueron remitidos a la Direccion de Inspeccion vy Vigilancia de la Secretaria de
Educacidon del Distrito, con el fin de adelantar el respectivo proceso
agministrativo sancionatorio.

3. ANTECEDENTES PROCESALES.

Dentro del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

3.1. Mediante Auto No. 274 del 05 de junio de 2015, la Direccion de inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrite, dispuso el inicio de proceso
administrativo sancionatorio en contra del establecimiento de educacion formal de
naturaliza privada denominado LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES (folio 57 a 59).
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3.2. Mediante Auto No. 027 del 10 de febrero de 2017 (folio 97 a 101), la Direccion de
Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, dispuso formular
cargos en contra del establecimiento de educacion formal de naturaliza privada
denominado LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES, cuya notificacion se realizéd
mediante publicacion del acto administrativo en la oficina del Servicio al Ciudadano
de la Secretaria de Educacion del Distrito, el cual permanecié publicado desde el 25
de abril de 2017 alas 7:00 a.m., hasta el dia 02 de mayo de 2017 a las 3:30 p.m. (folio
108).

3.3. Dentro del término legal la institucion investigada allegd escrito de descargos,
mediante documento identificado con numero E-2017-80754 de fecha 17 de mayo de
2017 (folic 112 & 117).

3.4. Mediante auto No. 271 del 05 de junio de 2017, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion, dispuso decretar la practica de pruebas
dentro del procedimientc administrativo sancionatorio adelantado contra el
establecimiento educativo denominado LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES (folio
176 a 177).

3.3. Mediante Auto No. 272 del 05 de junio de 2017 (folio 178), la Direccitn de
inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, dispuso correr
traslado para presentar alegatos de conclusién de conformidad con lo previsto en el
articulo 48 de ia ley 1437 de 2011,

3.4. Mediante documento identificado con nimero E-2017-124355 de fecha 18 de julio
de 2017, el establecimiento educativo presentd escrito de alegatos de conclusion
(folio 180 a 184).
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4. MATERIAL PROBATORIQ.

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

4.4, Documentales.

4.1.1, Oficio $-2015-25887 del 8 de mayo de 2015 suscrito por los supervisores de Ig
localidad de Suba ALEXANDER ALZATE ARCINIEGAS y ELIZABETH QUIROFE
dirigido a la Directora Local de Educacion de Suba informando sobre la visita realizada
a la institucion educativa LICEOQ PEDAGDGICO LOS SAUCES (folio 2 a 24).

4.1.2. Orden de trabajo N° 216 del 7 de mayo de 2015 expedida por la Direciora Locg
de Educacién de Suba dirigida a los supervisores ALEXANDER ALZAT
ARCINIEGAS y ELIZABETH QUIRQZ, solicitando verificar la situacién presentada ¢l
& de mayo de 2015 (folio 3 a 25).

4.1.3. Acta de visita del 7 de mayo de 2015 a la institucion educativa LICE
PEDAGOGICO LOS SAUCES ubicada en la carrera 107 B N® 134-19 {folios 4 a 17
26 a 33).

4.1.4. Listado de personal asignado como acompafiante & la salida pedagégica sede
preescolar del 6 de mayo de 2015 al Restaurante La Granja Tenjo (folios 12 a 13).

4.1.5. Cireular sin fecha dirigida a padres de familia informando de la salid
pedagdgica a La Granja Tenjo (folio 14).

4]

4.1.6. Autorizacion de la madre de familia de la estudiante VALENTINA PARRA
HERNANDEZ del grado Kinder B {folio 15).
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4.1.7. Listado del curso kinder B al que pertenece la estudiante VALENTINA PARRA
HERNANDEZ a cargo de la docente YULLY ANDREA ARGUELLQ {folio 22).

41.8. Oficio radicado 1-2015-29324 del 28 de mayo de 2015 suscrito por la Directora
Local de Educacién dirigido a la Direccion de Inspeccién y Vigilancia, enviando el
informe y los anexos de la visita administrativa realizada por &l equipo de supervision
local al LICEO PEDAGOGICO LOS SAUCES por lo ocurrido @ la menor VALENTINA
PARRA del grado kinder en la salida pedagaégica del 6 de mayo de 2015 (folio 23 a
33).

4.1.8. Resolucion N° 468 del 2 de febrero de 2011 por la cual se concede licencia de
funcionamiento a partir del afio 2000 al establecimiento educativo denominado LICEQ
PEDAGOGICO LOS SAUCES, ubicado en la Calie 134 N°® 108 A -04, de naturaleza
privada, para educacion preescolar (prejardin, jardin y transicion) educacion basica
primaria (grade 1°%) jornada Unica, calendario A de propiedad de DILIA DE JESUS
ARIAS MARTIN con C.C. N° 51.803.050 de Eogota y dirigido por la misma, de la cual
fue notificada personaimente el 17 de septiembre de 2001 (folios 45 a 47).

4.1.10. Resolucion N° 4358 del 24 de octubre de 2005 por la cual se modificé la
Resolucion N° 466 del 2 de febrero de 2011, por la cual se otorgd la licencia de
funcionamiento a establecimiento de educacion LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES
de propiedad de la sefiora DILIA DE JESUS ARIAS MARTIN con C.C. N° 51.803.050
de Bogota, quien lo dirige, en el sentido de autorizar la prestacion del servicio para el
nivel de Educacion basica ciclo primaria grade 2° a 5% en la Carrera 107 B N° 134 19
(folio 49 a 51).

4.1.11. Copia de la matricula de la estudiante Valentina Parra Hernandez para &l afio
2015 (folio 64).
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4.1.12. Copia del contrato de cooperacién educativa para el afo 2015, suscrito por los
padres de la menor Valentina Parra Hernandez (folio 65).

4.1.13. Copia del convenio No. 194560 del 08 de mayo de 2016, firmado por Ia
directora del LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES y el representante legal de la
Granja Tenjo, para la realizacion de la salida pedagogica (folio 71).

4.1.14, Copia del comunicado mediante el cual el sefior Alfonso Isaza Rodriguez,
informd que presté el servicio de transporte, con 8 buses, para transportar a los nifios
y profesores del LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES hasta la granja tenjo (folio 72},

4.1.15. Copia simple del protocolo de seguridad del LICEQ PEDAGOGICO LO$
SAUCES ajustado a la normatividad vigente (folio 118 a2 119).

4.1.16. Copia simple de la Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 201
(folio 120 a 122).

==

Wi

4.1.17. Copia simple del manual de convivencia gue incluye el protocolo de segurida
del LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES (folio 123 a 181).

4.1.18. Copia simple de un formulario de renovacién de matricula con la respectiva
actualizacion de datos del menor (folio 162).

4.1.19. Copia simple de un modelo de autorizacion de los estudiantes a salidas
pedag6gicas a ser diligenciados por los padres (folio 163).

4.1.20. Copia simple del registro de datos personales de un menor en la Agenda
Escolar (folio 164).
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4.1.21. Copia simple dei Ultimo formato de salidas pedagdgicas radicado ante la
Direccion de Educacion Local de Suba (folios 165 a 167).

4.1.22. Copia simple de la circular dirigida a padres de familia informando de la Gltima
salida pedagégica adelantada por el LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES (folio 168)

4.1.23. Copia simple del plan de contingencia solicitado por la FUNDACION TEATRO
NACIONAL LA CASTELLANA como destino de la dltima salida pedagogica del LICEO
PEDAGOGICO LOS SAUCES {folios 169 a 170).

4.1.24. Copia simple del listado de asistencia de menores y docentes de la Ultima
salida pedagdgica del LICEO PEDAGOGICO LOS SAUCES (folios 171 a 172).

4.1.25. Copia simple de los documentos que acreditan la calidad del transporte
prestado durante la uitima salida pedagdgica del LICEO PEDAGOGICO L.OS
SAUCES (SOAT, licencia de conduccién y cédula del conductor, tarjeta de propiedad
del vehiculo, revisién técnico mecanica, ete.) (folios 173 a 174).

4.2. Testimoniales.

4.2.1. Declaracién rendida bajo ia gravedad de juramento por el sefior José Norberto
Guarin Orduria, del 27 de agosto de 2015, ante la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia
de la Secretaria de Educacion del Distrito (folio 80 a 81), que en su calidad de
conductor del vehiculo con relacion a los hechos objeto de investigacion sefald;

“al momento de llegar al colegio y (sic) ibamos descargando los nifios bus por bus,

por lo que estabamos en la Cali porque se necesitaba espacio, entonces las
profesoras descargaron los nifios y me dijeron “ya listo’, y de acuerdo a lo que ellas
me diferon procedi a arrancar y dirigirme al parqueadero que queda ubicado en la
Avenida Cali con calle 68, guardando ef bus como a las 6:30 p.m., eniregué el bus al
vigilante del parqueadero quien lo revisa por fuera como se acostumbra para verificar
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v

si hay golpes. La puerta s de sistema de aire y se cierra con un candado de llave que
se tiene con ef llavera de la llave del bus. Saii del parqueadero porque un compaler
me estaba esperando para llevarme en su bus hasta Soacha.

(...)
Al otro dia, 7 de mayo de 2015 (jueves), a las 6:00 a.m., llegué al parqueadera y ai:j{

=4

el bus, lo prendi, y la sorpresa fue que una nifia llego hasta adelante del bus y m
pregunié ;Dénde estd mi papa y mi mama? Y le dije a la nifia ya vienen, mamita,

vienen, le remite (sic) como tres veces, yo quedé sorprendido. Fue cuando informé 3
cuadrante del CAl del Quirigua que habia una nifia y legaron dos motorizados...”

i,

4.2.2 Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento por la sefiora Yulli Andr

Arguello Lara, del 27 de agosto de 2015, ante la Direccign de Inspeccidn y Vigilarz:iz
de la Secretaria de Educacidon del Distrito (folio 82 a 83), que en su calidad de
profesora del curso Kinder B donde se encontraba la menor Valentina Parra
Hernandez, con relacion a los hechos objeto de investigacion, a grosso modo sg
resalta o siguiente:

Manifesto en su declaracién la profesora del curso donde se encontraba la menor, gug
el dia de los hechos ella como profesora del curso kinder B y la profesora Paolp
Hernandez del curso kinder D, eran las encargadas de los nifios en la salida
pedagégica a Tenjo. Cuando llegaron al colegio ella fue la primera que se bajd vy lop
nifios se encontraban formados en fila adentro del bus con la profesora Pacla, quien
bajo a los nifios del vehiculo unc por uno. Estando en el colegio se percatd que faltaI
un nifio o nifa, los nifics le dijeron que faltaba la nifia Valenting, comao el bus ya no

encantraba afuera, y muchos nifios habian manifestado querer entrar al bano, fue g
revisar en los bafos, sin embargo, no encontrd a ia menor, y comenzé su angusti
informé inmediatamente a la rectora del establecimienio que se encontraba en la of
sede del colegio esperando la llegada de los nifos de primaria. La rectora acudic
inmediatamente y le informaron de la situacion. La rectora procedié a llamar al du
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de la empresa de transporte contratada para la salida pedagdgica, con el fin de
verificar si la menor se habia quedado en el bus. Cuando el duefio informé gue no
habfa ningan nifie dentro de los vehiculos, v la profesara Paola quien también acredité
que ella habia revisado y no quedd ningin menor, procedio a llamar a la mama y al
padre de la menor.

Fue la abuelita del menor Juan Andrés (estudiante del colegio), guien informé que
habia observado a una mujer sacar a una nifia de la fila antes de entrar al colegio,
razén por la cual cuando llegaron los padres de la nifa Valentina, dieron esta
informacion ya que todo apuntaba a un presunto robo de la menor.

La profesora en su declaracion refatd las horas de angustia y la gestion adelantada
por parte del Colegio con el fin de obtener informacion que corroborara o manifestado
por la abuelita del menor.

El dia 07 de mayo de 2015, llegé a las instalaciones del colegio a las 6:00 a.m., los
medios de comunicacion se encontraban afuera del colegio esperando informacién de
la menor; a las 6:15 a.m., llamaron a la rectora del colegic al celular quien se
encontraba frente a [as camaras dando declaraciones de los hechos, en ese momento
ella puso el teléfono en altavoz y el duefio de la empresa de transporte Iz informé gue
la nifia se encontraba en el parqueadero donde estaba el bus. Ese dia los supervisores
de educacion de fa localidad de Suba, realizaron visita de inspeceién Yy vigilancia, y la
profesora Pacla manifesté que ese dia habia revisado el bus, pera no minuciosamente
como revisar debajo de |as sillas, y pasar puesto por puesto como se acostumbra para
verificar que no se hayan quedado sacos, loncheras o maletas.

4.2.3. Declaracion rendida bajo |la gravedad de juramento por la sefiora Dilia de Jesus
Arias Martin, del 27 de agosto de 2015, ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
de la Secretaria de Educacion del Distrito (folio 84 a 85), que en su calidad de Directora
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del establecimiento educativo LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES con relacidn a log
hechos objeto de investigacion, manifestd lo siguiente:

“Aclaro que cuando se coniratd el servicio de transporte era para que estos se eslacionarap
por la calle 133 para la sede de preescolar, pero en fa mafiana de ese dia al Coordinador de
disciplina del nivel de primaria CRISTIAN GIOVANNY CABALLERQ SIERRA, encargado dg
coordinar el transporte de la salida, unos de los conductores le dijo que no se podia ubicar ep
el lugar acordado porgue los buses eran muy bajos y no pasaban la rampla de la Avenida
Ciudad de Call. Al llegar en la tarde la salida pedagdgica & la Granja ubicada en Tenj,
volvieron a ubicarse los buses coniratados para preescolar sobre la Avenida Ciudad de Cali i
la organizacicn para enirega de los nifios cambi6, puesto que este no era el sitio acordadb
con ellos desde el momento de Iz contratacion por lo peligrose de fa via...”

{.)

El Gitimo bus era en ef que venia la nifia VALENTINA PARRA del grado kinder B. Primero s
bajé la profesora YULLY con sus nifios del grado kinder B quedandose en ef bus la profeso
PAQLA del grado kinder D con sus nifios. Espero que baje la profesora PAOLA con sus nifl
y los Hevé hasta le puerta del jardin, dirigiéndome inmediatamente a 2 sede de primaria pa
mirar la llegada de los nifios de primaria que venian en cuatro buses. Al llegar a ia oficina
la sede de primaria me informan (no recuerdo guien) me informan que falta un nifio
preescolar, me regreso inmediatamente y asumpo que se quedd en La Granja o en el bug.
Liamo al sefior ISAZA quien es el encargado por La Granja v que quien tenia el celular, qui
me dice que va a llamar a los conductores y que ya me devolvia la llamada, mientras tan
indago sobre lo sucedido con fos profesores que estaban terminando de eniregar los nifi
La profesora YULLY gque cuando le hizo falta Ia nifia, subid al segundo pisc a buscarls lue
sali¢ a la puerta desde donde vio que el bus ya se habla ido y que una sefiora abuela de
nifio def curso de ella, no tengo presente el nombre, ella le dijo que urra mujer joven la hab
sacado de la fila a tres paso de la puerta del colegio y se la habia llevado. Vugivo llamar gi
sefor ISAZA, quien me informa que en ef bus no se han quedado ningan nifio ni tampoco
la Granja. La coordinatiora Alexandra Vega llama a La Granja y al verme angustiada vuelve
flamar al sefor ISAZA para corroborar. Se llama a la abuela que habian hecho la afirmacio
quien ecude inmediatamenta al Colegio y afirma gue efectivamente eso fue lo que elfa vio,
le prequnto si elfa declarz esto ante una auloridad y me dice que si. Por fanfo, salim
inmediatamente en mi carro con destino al CAl de Aures, alli le toman declaracién a la sefiora.
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Cuarenta minutos antes de esto, también se llamé al papa y a la mama de /a menor para
preguntarles si habfan mandado recoger la nifia con una mujer de las caracteristicas descritas
por la abuela, quienes afirman que no, y que quien iba a recoger a la nifia era su abuela
paterna, quien llegd al colegio cuando solo fafta un nifio por entregar, no recuerdo con
exactitud la hora, ya estaba un poco oscuro. Estando en el CAl de Aures, llegarort los padres
mucho después y se comienza la busqueda por el seclor y se da aviso a fodos los entes. La
madre lfamo a fos medios porque tiene conocidos alli. Luego vinieron los entes de Policia de
Menores, llegt un psicdlogo, desconozco a que entidad pertenecia, pero le hablc al papayla
mama de la nifia. Comienza la bisgueda y sobre la una de la mafiana me voy para mi casa.

A las seis de la mafiana del 7 de mayo de 2015, estando en mi casa pronta a salir al colegio,
una docente, creo Ja profesora CATALINA de preescolar, me informa que todos los medios
de comunicacion estan en la puerta del jardin esperando informacién. Liego al colegio y me
encueniro con la periodista de Caracol TV, me presentd como la directora del Colegio y somos
rodeados por los demdas periodistas que se enconiraban ahi. La periodista me pregunta mi
nombre y que diga que pasoé con la nifia y apenas empezaba a relatar en camaras cuando rmi
hija me pasa el teléfono diciéndorme que estaba una persona (hombre) en ia linea afirmando
que la nifia se habla quedado dormida en el bus Yy que estaba con el
conductor en el parqueadero, esta llamada quedaba grabada en la cdmara de Caracol TV,
inmediatamente aiguien me rapa el teléfono, no recuerdo quien, ¥ tomian lo datos de direccitn
del parqueadero donde esta la nifia, saliendo inmediatamente en moto los coordinares
GIOVANNY CABALLERO y ALEXANDRA VEGA, guienes fueron los primeros en llegar al
parqueadero y vieron a lres personas unicamente cerca al bus, un policia, el conductor y la
nifia VALENTINA PARRA. Cuando la ven ella los reconoce como profesores de ja institucion
vy les pregunta sonriente donde esté mi marranito {iftima artesania decorada porlanifaenla
Granja). De lo comentaron los profesores de gue como encontraron a la nifia no se veian
sefales de llanto tampoco estaba orinadita, se vela muy tranquilla. Tengo entendido que la
nifia se la llevan para realfizarle los exdmenes de rutina para esos casos. Lo que paset después
de ese momento no tengo conogimiento directo, como es la entrega de I3 nifia VALENTINA
FPARRA & los padres de familia.
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4.2 4. Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento por el sefior Fabian Jesu:
Parra Piferos, del 29 de septiembre de 2015, ante la Direccion de Inspeccion
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito (folio 92 a 84), que, en su calida
de padre de la menor Valentina Parra Hermnandez, con relacion a los hechos objeto d
investigacidon, manifesté lo siguiente:

“Liegué al CAl y estaba CAROLINA, Ja profesora Yulli, la directora, mi mamé, la stupuest
testigo que vie que otra persona se llevo a la nifla y se encontraban haciendo el relato de io
hechos ante el CAl. Me tomaron mis datos personales, me manifestaron que era lo que estab
sucediende, cudl era la declaracion de la testigo, me formularon unas pregunltas respecto
mi vida personal enlre ellas con quien vivia, donde vivia, y si tenia problemas con alguien|.
Creo gue a la CAROLINA le preguntaron le mismo. La policia comenzd & desplegar s
operativa de bisqueda con las unidades que tenian disponibles mientres infancia
adolescencia liegabean &l lugar...”

ps H

T

(...} “recibi una Hemada de la pericdista del Canal Caracol, quien me indico que me iba

acompafiar con la noticia durante lo que fuera necesario, me indicé que si nas podiamg
enconirar a lag 5:00 a.m. en el jardin, a lo cual le respondi que si. Sobre ias 5:05 a.m. m
encontré con la periodista e iniciamos un proceso de enlrevista y narracién de fos hechos
Io ocurrido hasta ese momento. Llegd también la periodista de RCN, con quien también realice
una entrevista v con las dos realizamos unas emisiones en vivo publicando el volante
solicitando ayuda. Sobre las 7:00 a.m. liegé al jardin la directora, quien atendio también a igs
periodistas y durante ese proceso de las entrevistas se bajé del carro de la direclora, su hj
indicandote que ia estaba llamando el duefic de Ja empresa de buses que presto el servici
diciendo el sefior que hebian enconirado ia nifia. En ese momento fa directora atendio
llamada, preguntandole al dueiic de la empresa que porque ahora si aparecio la nifia sien
que elfa en [a noche anterior les solicitd que fugran a revisar los buses. £n ese momento y0
le solicité que preguntara donde se encontraba y si era mi hija la nifia que habien encontradv,

wn W

tomé el teléforio el Capitan de Infancia y Adolescencia y comenzd a indagarie la ubicacion de
la nifia para desplazar unas patrullas gl lugar. Me pidieron que los acompafara al Hospital de
la Policia, ubicado en el CAN, porque iban a remitir a Valentina a ese lugar para los chequeqgs
médicos. Me iransporfaron en una patrulla hasta el CAN, donde sobre las 800 a.f?.

|
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aproximadamente llegaron unas patrulias y me eniregaron a mi hija. Tuve la oportunidad de
hablar con Valentina quien por medio de preguntas me conto que le sucedid y en donde estuvo
toda la noche. Me contd que cuando llegaron al colegiv las profesoras basaron diciendo que
ya habian llegado al Colegio, eila estaba dormida y la despertaron. Aun asi ella siguié
durmiendo. Se despertd cuando ef bus se movia hacia adelante y hacia atras y todas fas luces
estaban apagadas. Ella escuché cuando cerraron la puerta del bus y se puso a florar, luego
se volvic a quedar dormida. Me conié que en la noche escucho que e pegaron duro & la
ventana y ella se asusto y se escondio y se volvié a quedar dormida. Al olro dia cuando las
fuces se prendieron efla escucho que se abrié 12 puerta del bus y se asomo por el pasillo y vio
af conductor, quien le preguntd cémo se llamaba ¥ se fue. Esto fue lo que me contd la nifia.
Ingresamos a los examenes médicos en compaiiia de la Capitén de infancia y Adolescencia
donde se descartd cualquier tipa de violencia sexual”

4.2.5. Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento por lz sefiora Diana Carolina
Hemandez Guarin, del 29 de septiembre de 2015, ante la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito (folio 95 a 96}, que, en su calidad
de madre de la menor Valentina Parra Hernandez, con relacién a los hechos objeto
de investigacion, manifesto lo siguiente:

“Del colegio me fui para el CAl donde estaban la profesora Yulli, Ia rectora Difia Y otro profesor,
cuandc llegue estaban poniendo ef denuncic en el cual me indicaban que una seriora, alla,
morena, delgada, se habia llevado a mi hija de Ia fila. Segtin la versidn gue me dicen en ese
momento llega ef bus sobre la avenida Cali y bajan los nifios del bus, que los papas estaban
haciendo un corredor de padres a lado y fado, que una sefiora saco mi hija de Ia fila, estando
tan solo a unos pasos de fa puerta, le arreglo la sudadera y se la llevo. Eso lo afirmaba una
abuela de otro nifio def colegio y la rectora Dilia, alli me pidieron fotos en CAI para repartir
volantes, llego infancia y adolescencia y nos fuimos para el colegio, cuando estaba en o
colegio, llego el Director de la Policia de Suba y me interrogo de que enemigos tenia y, quien
sabia el horario de la nifia. Mis amigas lfamaron a los periadistas y llegan al colegio y al CAl,
cuando estaba en el CAl de Infancia y Adolescencia me llevaron para el Gaula, eran como las
11:00 p.m., en el Gaula habia un equipo antisecuestros y extorsién, me asignaron Capitan de
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apelflido Naranjo, quien me explico que por la desaparicion me podian llamar, muchag
llamadas podrian ser falsas, me dijo que ya se tenia plan candado en Bogold y me volvio 3
inferrogar con las mismas preguntas anteriores, ahi me desmaye y dure inconsciente no S¢
cudnto tiempo, salimos del Gaula como & las 3:00 am. con fos de infancia y adolescencis
quienes me indicaron que tenia que irme para la casa, para esperar noticias si fa nifia llegab
a la casa. Nos fuimos para el CAl a ver si tenian noticias de la nifia, en el CAl ya no habi
nadie, ni profesores, los de infancia y adolescencia me llevaron para la casa, desde ia cas
flamamos a todos los papas de los compafieritos de mi hija y nadie dio razon de la nina,
también Nlamamos al duefic del bus para pedirle que revisara ef bus, él dijo que ya fo habi
mandado revisar y que no habia nadie...”

(.-

“recibi una llamada de una emisora, mes estaban entrevistando cuando me dijeron que habian
enconirado & la nifia en una direccion que no correspondia a Ia de Suba, pero no me indicabapn
como estaba la nifia, los de la emisora me decian que Ia policia se comunicaria can migo ya
eran las 6:30 am, me fui pare el colegio en el cual se encontraba el papa de Ja nifia con Ja
reciora, eflos estaban saliendo para e Hospital de la Policia, en ese momento me llamo la
Directora de Infancia y Adolescencia de nombre Qlga y me dijo que la nifia estaba en poder
de la policia y que iban para el Hospital de la Policia para revisarla, de ahi del colegio me
0
s
=
a
o

o=ty r

Wil

fievaron unos policias en el carro del papé de /a nifia, haste el hospital de la polficia, cuand
llegamos alli me estaban esperando para entregarme la nifia, el trayecto presento mucha
dificutades de todo tipo y duro méas o menos 2 horas, mientras tanto en el Hespital a le nifl
fa revisaron y le dieron de comer, ella se encontraba ya con el papa, ahi me enlregaron
nifia, la cual estaba dascalza, porgue tenia las medias y las botas maojadas, me djjo que Il
habfa comido nada en tada la noche, que tenia frio, que tenia susto, que cuando estaba en
bus alguien fue y le pego al bus por fuera, perc que elfa vio que era un hombre que no conocia
y se melid debgjo de una silla, me dijjo que le habia dado chichi, pero que no habia podido
hacer poraue no habia bafio, que habia llorado pero que se habia acomodado en una sillaly
se habia guedado dormida, que por la mafiana habia Hiegado el conductor del bus y la habla
despertado y ella le pregunto por mi. Para la enirega de la nifia hubo una rueda de prensa &n
la que estaba el General Palomino, quien fue el gue me enfrego la nifia, me eniregaron el
parte médico y me indicaron que no habia sefiales de malirato, que solo se quejaba de frjo

m

Averda Bl Dorade No 85 -83
Cadign postal $11321

PEX: 324 1000 - Fax 31534 48 B :
www.gﬁucacionhcge!a.eﬁum M J R
inky: Linea 195 PARA TODOPB




(b 2O Dra

&

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADLC.

SECRETAR A LE COUCACION

PAGINA 18 DE 40

Continuacién de la Resolucién

Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion

formal de naturaleza privada denominado LICEO PEDAGOGICO LOS SAUCES

5.

El

dentro del expediente 1-02-2-2015-11-0031

pero que fisicamente se veia bien. De ahi nos fuimos para la casa en una patrulla.
PREGUNTADO: ;informe si la nifia siguid estudiando en E! Liceo Pedagdgico Los Sauces o
si fue retirada de la Institucion? CONTESTO: La nifa no continug, fue retirada la semana
siguiente y nunca, mas la mandamos al colegio. PREGUNTADO: éActualmente fa nifia en
dénde estudia? CONTESTO: En ef Jardin APROBI, fue asignado por el Bienestar Familiar.
PREGUNTADQ: ;A la fecha ustedes los padres adelantan algun tipo de accion legal contra
el colegio? CONTESTO: No, solo nos estamos asesorando para demandar al colegio.
PREGUNTADQ: ¢ Tigne Usted conocimiento si el colegio agoto el procedimiento legal ante Ia
Direccion Local de Suba para hacer ia salida pedagdgica? CONTESTO: No PREGUNTADO:
¢Sirvase manifestar si lo sucedido del 6 y 7 de mayo, afecto emocionalmente a su hija
Valentina? CONTESTO: Si Ia nifia tiene episodios de temores y se despierta florando en las
noches, que la ayude y me abraza y me dice gue no la deje solita, ella no se puede quedar
sola, entra en pénico y se pone a licrar, el ICBF nos estd prestando ayuda Fsicoldgica y
también con la EPS del grupo familiar. PREGUNTADO: ;Manifieste al despacho, si tiene alge
mas que agregar, corregir ¢ enmendar a la presenie diligencia? CONTESTO: 1) Pues que, si
la directora no hubiera insistido en la version falsa, se hubiera encontrado mas rapido la nifia.
2) Que fa ofra profesora que iba en ef mismo bus manifesté que ella se habia devuelto a
revisar ef bus. 3} El descenso de los nifios no debié haber sido sopre la Avenida Caii porque
es una avenida principal y los bajaron de afdn. No siendo otro el objeto de la presente
diligencia, se termina y firma por los que en ella intervinieron una vez leida ¥ aprobada, siendo
las 10:32 a.m.”.

DESCARGOS.

dia 17 de mayo de 2017, mediante oficio radicado bajo el No. E-2017-90754 (folio 112

a 117), la seficra Dilia de Jesus Arias Martin, en calidad de rectora de la institucion
investigada, presentd escrito de descargos, en el cual sefialé la aceptacién por parte de

la

institucion del cargo Unico formulado, sin embargo, solicito para efectos de la

graduacién de la sancién a imponer, tener en cuenta gue en los hechos acaecidos
intervinieron terceros gue con su actuar vuineraron los derechos de la menor; tal fue el
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caso de la empresa de transporie contratada, la cual cambid de manera arbitraria el lug
de llegada de los menores gue asistieron a la salida pedagogica, y ¢l caso del conduct
del vehiculo que previo a emprender la marcha debié cerciorarse que no habia nadi
dentro del mismo. Por otro lado, sefald gue se tuvieran en cuenta las medida
correctivas adoptadas por el establecimiento, tales come: la disposicion de la psicdlo

Dennis Lissete Morales Arias, para |a menor y sus padres, con el fin de tratar los posible
traumas asociados a la posible ansiedad generada como consecuencia del suceso. Ag
mismo, informé que la institucion habia dado cabal cumplimiento a la Directiva Ministerig
No. 55 de 2014, elaborando un protocolo de seguridad para salidas escolares, el cual s
anexd al Manual de Convivencia de la institucion.

U L = W

6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El dia 18 de julio de 2017, mediante documento identificado con numero E-2017-1243%5,
la sefora Dilia de Jesis Arias Martin, en calidad de reciora de la institucién investigada,
presentd escrito de alegatos de conclusion, en el cual reiteré la aceptacion de| la
responsabilidad de la institucion respecto de no contar con el protocolo de seguridad para
salidas pedagégicas, y solicitd tener en cuenta el principio de proporcionalidad de| la
sancién al momento de fijarse la misma.

b

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

7.1. RESPECTO DE LA COMPETENCIA PARA PROFERIR LA PRESENTE
RESOLUCION:
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De conformidad con la funcién de inspeccion y vigilancia establecida el articulo 171"
de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 2.3.7.1.22 y 2.3.7.4.13, del Decreto 1075 de
2015, y acorde con la funcién sefialada a la Direccion de Inspeccién y Vigilancia en el
literal E articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modificado por el literal £ del articulo 2
del Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 20174 esta instancia es competente
para resolver el presente proceso administrativo sangionatorio adelantado contra el
establecimiento al establecimiento de educacion formal de naturaleza privada
denominado LICEO PEDAGOGICO LOS SAUCES.

8. CASO CONCRETO.

Teniendo como base el concepto técnico pedagdgico emitido por el equipo de
Inspeccién, Vigilancia y Supervision de la Direccién Local de Educacién de Suba, se
procedié a proferir auto de cargos contra el establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada, denominado LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES, en los
siguientes términos:

- CARGO UNICO: “Se /e endilga a la institucion educativa LICEQ PEDAGOGICO
LOS SAUCES, presuntas irregularidades presentadas en el cuidado que debia

' "EJERCICIO DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA A MIVEL LOCAL Los gobemadores y los alcaldes podrén ejercer la inspeceion y

vigilancia a lravés de las respectivas Secrelarias de Educacion o de los srganismos que hagan sus veges ((SIL

2 AMBITOS. L8 Inspeccién y vigilancia se ejercers en relacion con la prestacidn del servicio poblico educativo formal y para el

trabaja y el desarrolio humanc { )",

¥ REGIMEN SANCIONATORID. SANCIONES, Las violgeionas 2 las disposiciones legales, reglamanterias o osiatutanas, por parte de
fos establacimiontos de educacion formal ¢ no formal, Serén sancionadas Sucesivamenta por jos gabermagores v los alcaldes

distritales y munigipslos, dentro de su compelericia (3"

* Articulo 2°-Modificar el Articulo 16 def Decreto Distrital 330 del & de octubre de 2008 el cuai quedara asi: Articulo 16°
Direccién de Inspeccidn y Vigilancia, $on Funciones dg ls Dirsccion de Inspeceitn y Vigilancea las sigquiantes. €. Adelantar las

investigaciones adminisirativas a que haya lugar contra establocimientos de educacion formal, institucianes. de educasion pers
ol trabajo y desarrolio humano, enlidades s dnimo de lucrs con fnas educalivos, asociaciones te padres de familia y profany

por parte del Dirsctor fos aclos adminisirativos correspondinies, conira I0s cudles procedsrg el recurso de reposicion
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De conformidad con el cargo Unico formulado, se sefalaron como normas
presuntamente vulneradas por la institucion educativa, las siguientes:
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brindarle a la menor Valentina Parra Hemandez en la salida pedagogica ocurrida el 6
de Mayo de 2015; par cuanto, la menor se quedo encerrada en el bus de placas WBH
789 hasta la 6: 00 a.m. del dia 7 de Mayo del mismo afio; vulperando los profocolos
de seguridad para salidas pedagégicas consignados en la Directiva Ministerial 55 dg
18 de diciembre de 2014: e infringiendo flagrantemente lo establecido en el articu

44 de Ia Constitucién politica de Colombia, el numeral 6 del articulo 3 del Acuerdy
Distrital N° 138 de 2004 y el Decreto 332 de 2004”.

3.1. Articulo 44 de la Constitucidn politica de Colombia:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, ia integridad Fisica, la salud y |
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalided, tener una familia y no s
separados de ella, el cuidado y amaor, la educacién y la cultura, I recreacion v 1a libre expresion de s
opinidn. Serdn protegides contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta.
abusa sexual, explotacion laboral o econdmics y irabajos riesgoscs. Gozaran también de los dem:
derachos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados pg
Colombia.

4 1B

=

La familia, la sociedad y el Estatlo tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar
desarrollo armonica e integral y ef ejercicio pleno de sus derechos. Cuaiquier persona puede exigir
la autoridad compefente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevelecen sabre los derechos de Jos demas”

3.2.  Ariculo 3 del Acuerda Distrital N* 138 de 2004

"ARTICULO TERCERQ. - La expedicion dg la licencia de funcionamienlo de que frata el antfculo
primero del presente acuerdo, exigird gue se reunan ias eondiciones relacionadas con nivales de
atencién. ubicacion, infraestructura, proceso pedagégico, procesc nulricional, recurso humano |y
seguridad y salubridad, que se indican a continuacion. (...}

6. Segquridad y salubridad: Los Jardines infantiles desarrollarén actividades y deslinardn recursos|a
1a proteccion de la integrided fisica de las nifios y las nifias y demés inlegrantes del Jardin Infantil. £l
dardin Infantil debera observar lodo lo dispuesto en ef Decreto 332 de 2004 "por el cual se grganiza
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régimen y el sistema para la prevencion y atencion de emergencias en Bogotd y se dictan otras
tisposiciones®, en especial Io contenido en ef articulo decimosexto, relacionado con ia responsabilidad
de realizar o exigir analisis de riesgos, planes de contingencia y medidas de prevencién ¥ mitigacion

obligatorios (...)"

8.3. Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 2014: por medio de la cual se
dan “orientaciones para la planeacion, desarrollo y evaluacion de Jas salidas
escolares”.

6.2. Decreto 332 de 2004: "por ef cual se organiza el régimen y el sistema para la
prevencion y atencion de emergencias en Bogota y se dictan ofras disposiciones".

8.1, Analisis del cargo Gnico:

Previo a realizar el analisis correspondiente al cargo unico formulado respecto a la
presunta vulneracion por parte del establecimiento educativo con reiacian a los protocolos
de seguridad para salidas pedagégicas consignados en la Directiva Ministerial N° 55 del
18 de diciembre de 2014, se hace necesario por parte de esta autoridad administrativa
realizar el siguiente pronunciamiento asi:

La Constitucion Politica consagra los medios de proteccién a los nifios y a los jévenes®
¥y @ su vez el derecho que tienen al servicio de educacién. En relacion con el primero -
derechos de los nifios -, el articulo 44 de la Constitucién Politica establece:

"ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no se separados de ella, el cuidado ¥ amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinion, Seran

¥ En cuanta a ia proteccién de los jovenes, el apticuls 45 constitucional sefala: "ARTICULO 45 E| adolecente tiene derecho 3 Ia
proteccidn v @ la farmacion miegral. £I Estado v fa soeiedad garantizan fa participazion active de igs jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la protection, educacién ¥ progreso dé la juventud”
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Asi. el articulo 44 constitucional recogid los principios consagrados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®, adoptada por la Asambiea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada por ef Congreso de la Replblica a través
de la Ley 12 de 1991. Se reconocen, por tanta, entre otros derechos, el de |a vida, la
libertad de pensamiento, expresion y asoclacion, la proteccién frente a abusos y la
educacidn.

Frente a la proteccién de los nifios y nifias por parte del ordenamiento juridico e
institucional, es claro que ella se justifica en cuanto se trata de sujetos de especial
proteccién. Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia de censtitucionalidad 172
de 2 de marzo de 2004, sostuvo:
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protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y lrabajos riesgosos.
Gozarén también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los lratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, ia
sociedad y el Estado tienen Ia obligacion de asistir y prateger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la auforidad competenle su cumplimiento y la
sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre ios
derechos de los demds”.

electos de ia presente Convencion, se entiende por nifo tade ser humano menar de dieclocho afios de edad, salvo que. en virtid
ds I ey que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayorla de edag”, "lgualmente, & articulo 3 det Convenis Relative ajia
Brotateién de! Nifio y a fa Cocperacitn en materia de Adopeidn Internacional, aprobela mediante la Ley 265 de 1596, as normps
de protection dal nifte se entenderdn aplicables hasta jos 1B ahos de edad, en los siguientes 18rTHRos "Bl Convero deja de
splicarse 51 no se han otorgade las Zceptaciones a las que se refiers f articuio 17, agartado ¢j, antas de que el niflo alcance|la
edad de diecioeho afias”. "Con base en o anterior, asta Comporagion ha sostenido que "en Celombia. fos adolescentes pesapgn
garantias propias de su edad y nivel de madurez, pere gdzan de los mismos prvilegios y derechos fungamentales que los nifigs,
y son, parlo tante, “menares” {sievspre v cuando mo hayan cumplide les 18 aftos)” En consecuencia, la protecaidn constilyciona
estatuida en el ariculo 24 C.P. en favor de los "Riflos™ ha de entenderse referida a todo menor de 18 afos de edad”.

S |a Camencitn sobre los Derechos del Nifie, aprobada mediante Ley 12 de 1991, que en sy arliculo 1° astablece: "?aranlfs
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"Ese particular reconocimiento y proteccion se Jjustifica en cuanto se trata de una
poblacion vuinerable, fragil. que se encuentra en proceso de formacion y como
tal se hace merecedora de una atencion especial. L as razones de esa proteccion,
segun ha manifestado la Corte, son: ') el respeto de Ja dignidad humana que,
conforme a lo previsto en el Art. 1° de ia Constitucion, constituye uno de Jos
fundamentos del Estado Social de Derecho colombiano: i) su indefension o
vulnerabilidad, por causa del proceso de desarrollo de sus facultades y
atributos personales, en su necesaria relacion con el entorno, tanto natural
como social, y, iii) el impsrativo de asegurar un futuro promisoric para la
comunidad, mediante la garantia de Ia vida, la integridad personal, la salud. Ia
educacién y el bienestar de los mismos” {Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, el articulo 87 constitucional consagra el derecho al servicio publico
educativo, asi:

“ARTICULO 87. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demés bienes y valores de Ia cultura.

La educacion formara ai colombiano en af respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para ef
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y ia familia son responsables de fa educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad Y que comprenders como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en fas instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarios,
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de Jos educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en fa direccign, financiacien y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley”.

El servicio plblico de educacion es un derecho fundamental, inherente, inalienable y
esencial de la persona humana, reconocido expresamente en el articulo 44 de la
conetitucion Politica de 1991 al consagrar los derechos fundamentales de los nifos
garantizando, entre ofros, el de educacion y cultura.

El derecho a la educacion es por tanto un servicio publico mediante el cual se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas valores de |a cultura y
comprende el conjunto de normas juridicas, programas curriculares, educacién por
niveles y grados. Los establecimientos educativos, entre oiros, debido al caracter de
servicio publico, es una obligacion del Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sisterna y, junto con éste, a
la sociedad y a la familia también les corresponde velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por fa mejor formacion moral, intelectual y fisica de ics
educandos. :

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, por la cual se expidié la Ley General de Educacion,
la definid en el articulo 1° como un procesa de formacién permanente, personal, cultural
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y social, fundamentado en una concepcidn integral de la persona humana, su dignidad,
asi como sus derechos y deberes.

Ahora bien, verificada la naturaieza del derecho a la educacion, es oportuno con relacién
al caso objeto de estudio, traer de presente ei concepto de deber de custodia de los
establecimientos educativos y la posicién de garante que ostentan respecito de los
alumnos, desarrollado por el Consejo de Estado en pronunciamiento de fecha 26 de
febrero de 2015, dentro del proceso con referencia 680012315000199902617 01
(30924), traido del fallo precedente de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion
Tercera; Sentencia del 7 de septiembre de 2004, Expediente 14.869. M.P.: Nora Cecilia
Gdémez Molina, en el cual puntualizd:

"El articulo 2347 del Codigo Civil, establece que “toda persona es responsable, no
sblo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho
de aquellos que estuvieren a su cuidado”. Asi los directores de colegios y escuelas
responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los
artesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en ef
mismo ¢aso.”

La custodia efercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no
solo durante el tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino
también durante el que dedica a la realizacién de ofras actividades
educativas o de recreacion promovidas por éste, incluyendo paseos,
excursiones, vigjes y demas eventos tendientes al desarrolic de programas
escolares.

El deber de cuidado surge de Ia relacién de subordinacion existente entre el
docente y el alumno, pues el primero, debido a la posicién dominante que ostenta
en razon de su autoridad, tiene no sdlo el compromiso sino la responsabilidad de
impedir que el segundo actiue de una forma imprudente.
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Sobre este tema, la doctrina ha dicho: "Para enconirarse en condiciones de
reprochar una falta de vigilancia al demandado, la victima debe probar gue aquél
soportaba esa obligacion de vigilancia en el momento preciso de la realizacién del
dafio... La obligacion de vigilancia se extiende incluso a las horas consagradas al
recreo y a los paseos; comienza desde que el alumno gueda auforizado para
entrar en los locales destinados a la ensefianza y cesa desde el instante en que
sale de ellos, a menos gue el profesor se encarque de la vigilancia de los alumnos
durante el trayecto entre el colegio y ia casa; subsiste también. aungue no sea
gjercida efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo legitimo”.

Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias pedagbgicas,
Ja educacién que se imparte en los colegios debe respetar ciertos parametros de
libertad y autonomia, ello no obsta para que se adopten las medidas de seguridad
necesarias con el fin de garantizar la integridad fisica de los alumnos, respetando
desde fuego la independencia que se les otorga.

Este deber encuentra su fundsmento en la proteccion que debe brindarse al
alumno, no sélo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo, sino
también de los que pueda ocasionar g los demas.

El centro educative se erige en garante y adquiere la abligacion de responder por
los actos del educando que pudieran lesionar derechos propios o ajenos, es decir,
gue la obligacion de cuidado de los maestros con respecto a los alumnos origina
responsabilidad de los ceniros edutativos y de los mismos maesiros por cualquier
dafic que los alumnos puedan llegar a causar o sufrir, aunque aquellos pueden
exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta

diligencia o que e hecho se produjo por fuerza mayor, caso fortuffo o culpa
exclusiva de la victima.
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Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Cédigo Civil: "Pero cesara Ia
responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado gue su
respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho”,

Debe advertirse que ef deber de vigilancia de los centros educativos por los darios
que causen o puedan Sufrir los alumnos, es inversamente proporcional a su edad
o capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a alumnos menores o
con limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd mas moderado en relacién con
alumnos mayores de edad. Es decir, aunque los centros educativos mantienen el
deber de seguridad y cuidado sobre todos los alumnos, es claro que entre mas
avanzada sea la edad de Jos mismos, mayor libertad de decisién debers
concedeérseles y, por o tanio, el deber de vigilancia se mantendré para advertirles
del peligro, prohibirles el ejercicio de actividades gue puedan representarles
riesgos y rodearios de todas las medidas de sequridad aconsejables.

No obstante, sin consideracion a la edad de los alumnos, las entidades educativas
responderan por los dafios que se generen como consecuencia de los riesgos que
ellas mismas creen en el ejercicio de las actividades académicas. sin gue le sea
exigible a los alumnos y padres asumir una actitud prevenida frente a esas
eventualidades, en razdn de la confianza que debe animar las relaciones entre
educandos, directores y docentes. Asi, por ejemplo, los establecimientos
educativos y los docentes responderan por los dafios que se cause en gfercicio
de una practica de laboratorio, cuando el profesor encargado de la clase confunda
sustancias quimicas y ocasione una explosion en la que muere ¢ resulta lesionado
el alumno que las manipulaba. Fn este caso, es evidenie la responsabilidad de la
institucion educativa y del docente, pues es éste quien posee la instruccion
academica necesaria para hacer seguras dichas précticas, sin que sea exigible a
los alumnos y padres cerciorarse previamente de fa correccién de tafes practicas.
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En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad de los centros
educativos por la falta de vigilancia sobre los alumnos, aun e la realizacion de
actividades recreativas, cuando no se extreman las medidas de seguridad para
evitar el peligro que éstos puedan sufrir. No obstante, en esas decisiones se ha
reconocido que, inclusive en relacién con alumnos menores de edad hay lugar a
analizar si su conducta contribuyd igualmente a la realizacion del dafio, para
disminuir el valor de la indemnizacion”. (subraya fuera de texto).

Bajo los anteriores parametros, el deber de garantes de cuidado, propio de las instituciones
educativas, se concreta en la obligacién que tiene la institucion de proteger ia integridad
fisica, emocional y moral de los estudiantes que se hallan matriculados o en condicion de
asistentes en ella y que se materializa en: disponer de profesionales idoneos para la atencion
y formacian de los estudiantes; tomar decisiones siempre eniendo como referencia el
cuidado y la proteccion de los menores de edad y de los adolescentes; esiablecer
procedimientos, procesos y acciones, en sus actuaciones ordinarias y extraordinarias,
siempre conducentes a garantizar su integridad fisica, emocional y moral; y velar por el
gjercicio idoneo, profesional y cuidadoso de todas las acciones y actividades formativas, que
se emprendan en la instifucion, para gue bajo ninguna circunstancia, pongan en riesgo la
integridad de los estudiantes.

Ahora bien, el establecimiento educativo de naturaleza privada, denominado LICEQ
PEDAGOGICO LOS SAUCES, organizo una salida de caracter pedagogico ¢l dia 06 de
mayo de 2015 al sitio denominado Granja Tengo Cundinamarca (folio 36), y gue, de
acuerdo a las pruebas sllegadas a la presente investigacion, se acreditd que la menor
efectivamente quedd encerrada en el bus coniratade por el establecimiento educativo
para la salida pedagégica el dia 06 de mayo de 2015, entre las 6:00 p.m., y hasta ¢l dia
7 de mayo de 2015, cuando fue encontrada por el conductor del bus.
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Se entiende por salidas o excursiones pedagodgicas, aquellas que constituyen
experiencias académicas practicas, componentes fundamentales y complementarios del
curriculo escolar, importantes para el entendimiento y apropiacién de los contenidos
tratados en las distintas asignaturas.

Estas actividades realizadas por los establecimientos educativos buscan favorecer el
desarrollo integral de los estudiantes, las cuales podran tener una duracion de un dia o
mas, dependiendo de los abjetivos que se deseen lograr vy la etapa del desarrollo del
estudiante, de acuerdo a la autonomia de los establecimientos educativeos.

Las salidas pedagogicas hacen parte de las actividades curriculares complementarias
del establecimiento educativo, por tanto, la razén de ser de las mismas, su ejecucion,
condiciones, responsabilidad, los criterios de evaluacién y la participacion de Ia
comunidad educativa en la programacion de las mismas deben estar contempladas en
el respectivo Manual de Convivencia del establecimiento, tal y como o sefiala el numeral
9 del articulo 2.3.3.1.4.4, del decreto 1075 de 2015, asi:

Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. "De acuerdo con lo
dispuesto en los ariiculos 73y 87de la Ley 115 de 1994, todos los
establecimientos educativos deben tener como parte integrante del proyecto
educalivo instifucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los
derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demss
estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspecios:
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1. Las reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar
de la comunidad educativa, la conservacion individual de la salud y la prevencion
frente al consumo de sustancias psicotrépicas.

2. Criterios de respeto, valoracién y compromiso frente a la utilizacién y
conservacion de los bienes personales y de uso coleciivo, tales como equipos,
instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacién con el cuidado del medio ambiente
escolar,

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen ef mutuo
respeto. Deben incluir la definicién de claros procedimientos para formular las
quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oporfunidad y justicia los conflictos
individuales o colectivos que se presenten enire miembros de la comunidad.
Deben incluir instancias de diglogo y de conciliacién.

6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la
discriminacion por razones de apariencia.

7. Definicién de sanciones disciplinanas aplicables a los alumnos, incluyendo e
derecho a la defensa.

8. Reglas para la eleccion de representantes al Consejo Directivo y para fa
escogencia de voceros en los demas consejos previstos en el presente Capitulo.
Debe incluir ef proceso de eleccion del personero de los estudiantes.
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9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacion, transporte,
recreacion dirigida y demas conexos con el servicio de educacion que
ofrezca la institucion a los alumnos.

10. Funcionamiento y operacién de los medios de comunicacion interna del
establecimiento, tales como periédicos, revistas o emisiones radiales que sirvan
de instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre expresion.

11. Encargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos de
material didéctico de usc general, libros, uniformes, seguros de vida y de salud.

12. Reglas para uso del bibliobanco y fa biblioteca escolar.

Asi entonces, los establecimientos educativos deben desarrollar dentro del Manual de
Convivencia, el protocolo relacionado con las salidas pedagdgicas, en cuanto a su
planeacion, ejecucién, medidas de seguridad, en cumplimiento de ese deber de
cuidado que implica una responsabilidad permanente de los establecimientos
educativos, tanto en la ejecucion de las actividades ordinarias (educativas, académicas,
recreafivas y deportivas), como en las extraordinarias (excursiones o salidas
pedagogicas).

Lo anterior, atendiendo el lineamiento emitido por el Ministerio de Educacion Nacional,
que, como entidad cabeza del sector educativo, y ente rector de las politicas educativas,
traza los lineamientos generales para la prestacion del servicio educative, y que en nuestro
caso materia de estudio, con el objetivo de garantizar la seguridad e integridad de las
personas que participan en las salidas escolares o pedagoégicas lo hizo a través de la
Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 2014 por la que orientd v dio la
instruccion a las secretarias territoriales y los establecimientos educativos de cualquier
ciclo formativo atender los protocolos sobre la planeacién y desarrollo de estas actividades
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extracurriculares con el fin de garantizar “la seguridad e integridad de todos los
participantes”.

De ahi que, la conducta endilgada al establecimiento educativo en el auto de formulacion
de cargos No. 027 del 10 de febrero de 2017, fuera establecida como la de infringir los
pratocolos o medidas de seguridad impartidas por el Ministeric de Educacion Nacional a
través de la Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 2014, toda vez gue,
teniendo en cuenta gue no exisie norma de rango legal exactamente aplicable a la
situacién que puso en riesgo la integridad de la menor Valentina Parra Hemandez, no
obstante, teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion con fundamento en las
funciones a él consagradas, como lo es la de ejercer el control y vigilancia de Iz actividad
propia de su ministerio, expidié la Directiva Ministerial que de alguna manera sefald los
criterios a tener en cuenta en las actividades académicas denominadas salidas
pedagogicas, y siendo que éstas connotan instrucciones, recomendaciones,
orientaciones o consideraciones de caracter general que sirven de pauta o lineamiento
para el cumplimiento de las leyes que expide el Legislador y también pueden regular y
reconocer derechos subjetivos en ralacién con los administrados, en ese orden de ideas,
la responsabilidad endilgada al establecimiento educativo deviene del incumplimiento a lo
dispuesto por el Ministerio de Educacién a través de |a Directiva o circular ya mencionada.

Para establecer la naturaleza de este tipo de circulares, debe previamente fenerse en|
cuenta que Acto Administrativo es toda manifestacion unilateral de voluntad de quienes
ejercen funciones administrativas, tendigntes a la produccién de efectos juridicos™

La Corte Constitucional ha dicho que “Ef acto administrativo, constituye ef modo de
actuacion juridica ordinaria de la administracién, y se manifiesta a través de lag
declaraciones unilaterales, creadores de situaciones juridicas generales, objetivas ¥

7 Jgime Orlando Santofimio & |, ratado de derecho agministrativo,, pagina 128 y 12§
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abstractas, o subjetivas particulares y concretas que reconocen derechos o imponen
obligaciones a los administraclos®”,

Existen diversas clases de actos de la administracion que pueden ser 0 no actos
administrativos dependiendo del alcance y efecta juridico que tengan, sobre situaciones
juridicas determinadas.

Asi, algunos actos de la administracién manifiestan su voluntad encaminada a producir
efectos juridicos, esto es a crear, suprimir o modificar una determinada situacion juridica,
de caracter general o particular, tal es el caso de decretos, resoluciones o aquellas
circulares de servicio que tengan los efectos anotados, caso en el cual estaremos ante un
Acto Administrativo.

Ha establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado que las circulares de Servicio
pueden ser acusadas ante la jurisdiccién, “sélo en cuanto sean actos administrativos, esto
es, ‘conductas y abstenciones capaces de producir efectos furidicas y en cuya realizacién
influyen de modo directo o inmediato la voluntad o fa inteligencia® , si ademas, han sido
publicadas.”

En providencia de octubre de 1998, con ponencia del Consejero Manuel Urueta Ayola, la
misma corporacion, se pronuncié sobre el particular asi:

‘Esa posibilidad de demandar las circulares de servicio estd condicionada a que las
mismas conlengan una decision de la autoridad publica, capaz de producir efectos
juridicos y puedan, en consecuencia, tener fuerza vinculante frente al administrado, pues
de no ser asi, si la circular se limita a reproducir lo decidido por otras normas, para efectos

* Corte Constitucignal. Sentencia C-4B7 de 1986, Magistrado Ponente Or. Antonio Barrera Carbonell
* Bantencia de enerc 22 de 1988, Consejo de Estado, Seccién Cuarta, C.F. Or.: Hermin Guillermo Aldana Dugue
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de instruir a los funcionarios encargados de ejercer determinadas compelencias, entonces
la circular no seré un acio pasible de demanda'?”.

En fallo del 3 de febrero de 2000, el Consejo de Estado manifestd’":

"El Codige Contencicso Administrativo, arliculo 84, modificado por el articulo 14 del
Decreto 2304 de 1989, prevé la posibilidad de demandar las circulares de servicio, en
cuanto revistan el cardoter de acto administrativo, entendido éste come manifestacion de
voluntad de la Administracién, destinada a producir efeclos juridicos, en cuanto crea,
suprime o modifica una situacién juridica. Sile circular no tiene la virtud de producir es0s
efectos juridicos extemnos, bien porque permanezca en el interior de fos cuadros de la
Administracién como una orientacion para el desarrollo de la actividad administrativa, o
bien porque se limite a reproducir la decision de una autoridad diferente, no se consideraré
entonces un acto administrativo susceptible de control jurisdiccional, porque én dicha
hipétesis no se presenta la posibilidad de que los derechos de los administrados sean
vulnerados”

Existe otra clase de actos de la administracidn, mediante los cuales ésta solp pretende
expresar un juicio, pero gue no afectan de manera directa una situacion juridica de ios
administrados, evento en el cual no se les puede dar a estas expresiones el alcance de
actos administrativos. Sobre esta clase de actos ha dicho la Corte Constitucional en
Sentencia C-487/96, donde ia Corte se pronuncié sobre la validez constitucional del poder
de instruccién de la administracion, que:

"No obstante, existe una variedad de actos que aun cuando expresan un juicio, deseo o
querer de la Administracién, no tienen el alcance ni el efecto de un acto administrativo
porque como lo advierte George Vedel, no contienen formaf ni materialmente una decision
ya que al adoptarios aguélla no tuvo en la mira generar efectos en la orbifa juridica de las

" CONSEJO DE ESTADC, Sencicn Primera. ©..Ponente. Dr. Manuel Urueta Aycla. Sent. de 14 de octubre de 1,899
"' Consejo de Estado Falie del 3 de febrers de 2000 C. Penente Dra OLGA INES NAVARRETE BARREROD
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personas, tal como sucede, por ejemplo, con los actos que sélo tienen un valor indicativo
(anunicio de un proyecto), los actos preparatorios de la decisién administrativa
(dictamenes, informes), elc y, también, en principio, con los conceptos o dictamenes de
los organismos de consulta, o de los funcionarios encargados de esta mision, en orden a
sefialar la interpretacion de preceptos juridicos para facilitar la expedicién de decisiones y
la gjecucion de las tareas u operaciones adminisirativas, o simplemente para orientar a
los administrados en la realizacion de las actuaciones que deban adelantar ante la
administracion, bien en ejercicio del derecho de peticién, cuando deban iniervenir
obligadamente en una actuacion a instancia de ésta, o en cumplimiento de un deber legal,
como es el caso de las declaraciones tributarias”.

‘Los preceptos juridicos, particularmente cuando estan dirigiclos a fa Administracion,
deben adaptarse a las necesidades cambiantes de los intereses publicos ¥ Sociales, de
modo que ésta pueda realizar las variadas intervenciones que le competen en el mbito
de la actividad de los particulares. Como al realizar las referidas intervenciones la
Administracion debe aplicar el derecho, no siempre a través de funcionarios con
conocimientos juridicos, o cuando la debida ejecucion de la ley requiere precisiones de
order técnico, se hace necesario que aquélia haga uso del poder de instruccion, a través
de las llamadas circulares del servicio, o de conceptos u opiniones, y determine ef modo
0 la forma como debe aplicarse la ley en los distintos niveles decisorios. Con sllo se busca,
la unidad de la accién administrativa, la coordinacion de las actividades gue desarrollan
los funcionarios perienecientes a un conjunto administrativo, Ja uniformidad da las
decisiones administrativas e igualmente, la unidad en el desarrolio de las politicas y
directrices generales frazadas por los 6rganos superiores de fa Administracion, con lo cual
se cumple el mandato de/ Constituyente contenido en ¢l art. 209 de fa Constitucion, en el
sentido de que la funcion administrativa se desarrolle con fundamentos en los principios
de igualdad, moraiidad, eficacia, eficiencia e imparcialidad". “En efecto, la funcion de
instruccion opera dentro de un ambito circunscriio a una dependencia o sector
adrministrativo y lo realiza quien es director o jefe del mismo, en ejercicio del poder de
mando, para que los funcionarios que dependen jerérquicamente de éste apliquen la ley,
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con el fin de orientar la gestién administrativa acorde con la unidad de politicas,
programas, planes y acciones que en su conjunio debe cumplir aqué!l’.

En fallo mas reciente el Consejo de Estado en pronunciamiento de fecha 27 de noviembre
de 2014, denfro del proceso con referencia 05001 23 33 000 2012 00533 01, Seccién
Primera; C.P.: Guillermo Vargas Ayala, puntualizd:

En consecuencia, en aras de una mas efectiva garantia del principio de Estado de Derecho
y de una mayor malerializacién del proposito perseguido por el legistador al definir la
efectividad de los derechos y la preservacion del orden juridico como objeto de Ia
Jjurisdiccion (articulo 103 CPACA) v a los "actos (...) sujetos al derecho administrativo”
como parte del dmbito de sus competenicias (articulo 104 CPACA), y en virtud de la
interpretacion literal y sistematica de lo previsto por el pérrafo 3° del articulo 137 CPACA
y de las consideraciones antes expuestas sobre la predileccion de la hermenéutica gue

promueva el efecto dtil de las disposiciones normativas que controlan el ambito de
actuacion del contencioso administrativo, entiende la Sala que, con toda clase de
circulares con independencia de su objeto, por ser expresion del efercicio de la
funcién administrativa a cargo de las autoridades que la expiden, se encuent
sujeta al control de los jueces de la Administracion.

En criterio de la Sala esta postura responde & los requerimientos que el pringipio de Estado
de Derecho eleva a fla jurisdiccion contenciosa en la realidad administrativa actual ¥
consulta mejor que la linea jurisprudencial anterior los propositos de la reforma legal deg
2011, en fanfo viabiliza un verdadero ensancharmiento del ambifo del control judicia
de las actuaciones de la AdministraciGén, ya no controlables sofo en tanto gque acto
administrativos, sino en cuanto manifestaciones de la funcién administrativa, Ei
hecho de carecer las circulares de efectos juridicos direcios por no crear, modificar n
extinguir situaciones juridicas determinadas en nada impide su control judicial, no selo po
ser éste un dalo indiferente a la luz de los principios de supremacia constitucional [articul
4 de la Constitucion) y de legalidad {(arliculos 6, 121, 122 y 123 Ibidem) tue rigen por igua
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las distintas expresiones de la funcién administrativa y que a voces del articulo 103 del
CPACA sirven de moteores que impulsan la actividad del contencioso (junto con fa
proteccion de los derechos), sino fambién —y especialmente- a la juz de las nuevas
circunstancias en las que opera la Administracién en la actualidad.

Teniendo claro lo que el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia se ha pronunciado
sobre las circulares o actos administrativos comc manifestaciones de la funcién
administrativa, con relacién a nuestro caso objeto de estudio, deviene oportuno precisar
si el establecimiento educativo LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES, contravino io
dispuesto en la Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 2014.

El encabezado de fa Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 2014, indica:

PARA: SECRETARIAS DE EDUCACION DE ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS ¥
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.

DE: MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO: ORIENTACIONES PARA LA PLANEACION DESARROLLO Y EVALUACION DE LAS SALIDAS
ESCOLARES.

En virtud de lo anterior, y observando el contenido del documento, resulta claro que el
Ministerio de Educacion instd a las autoridades educativas y establecimientos educativos
en general, a fin de que, en el desarrolio de las actividades programadas como salidas
pedagdgicas, se cumpliieran los lineamientos alli definidos, con el fin de que se tomaran
todas las medidas de proteccion, para minimizar cuaiguier riesgo o situacion calamitosa.

Que de acuerdo a las declaraciones rendidas ante este Despacho por parte del personal
docente y directivo (rectora), se advierte negligencia e imprudencia por parte de Ia
institucion en cuanto al deber de cuidado, y aceptan |a faita de observancia en la aplicacién
de los protocolos de seguridad, tal y como lo manifesté la sefiora Dilia de Jes(s Arias
Martin, en calidad de rectora del establecimiento objeto de investigacién en los alegatos
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de conclusion allegados asi: (...) “fa suscrifa en nombre del LICEQ PEDAGOGICO LOS
SAUCES se aliand, aceptando responsabilidad respecto de NO contar con el protocolo
de seguridad para salidas pedagdgicas, conforme a la Directiva Ministerial No. 55 de
2014, haciendo mas riesgosa la situacion factica ocurrida el pasado 6 de mayo de 2017
(sic), can la menor VALENTINA PARRA HERNANDEZ" (Negrilla del texto original).

En conclusion, considera esie Despacho que segun los hechos probados dentro del
expediente es procedente imponer una sancion al establecimiento educativo de la
referencia, toda vez gque, quedo plenamente probada la responsabilidad del
establecimiento en los hechos ocurridos &l dia 06 de mayo de 2015, cuando la menor
Valentina Parra Hernandez se queds encerrada en el bus contratado por la institucion para
la salida pedagagica a Tenjo, desde las 8:00 p.m., de ese dia, y hasta las 6:00 a.m., del
dia 7 de mayo de 2015, cuando fue encantrada por el conductor del vehiculo, asistiéndole
al establecimiento educativo denominado LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES, la
obligacion de desplegar precisas y eficientes labores de control v vigilancia respecto de
los alumnos gue se encontraban encomendados a su custodia, dentro o fuera de las
instalaciones del plantel educativo, como en el caso de marras, de manera que no corriera)
riesgo o se pudiera ver comprometida la integridad fisica y siquica de la menor.

Que era deber de! establecimiento edugcativo dentro del Manual de Convivencia desarrollar
un conjunto de condiciones, medidas y acciones enfocadas al desarrollo y la prevencion
de riesgos en ias actividades académicas denominadas como “salidas pedagégicas’.

El Manual de Convivencia es una herramienta en la que se consignan los acuerdos de |
comunidad educativa para facilitar y garantizar la armonia en la vida diaria de o
estudiantes, y sefiala la manera como deben actuar las personas que conforman |
comunidad educativa, los recursos y progedimientos para dirimir conflictos, asi como la
consecuencias de incumplir los acuerdos.
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Lo anterior, na solo con el fin de establecer normas y comportamientos en busca de crear
un marco de respeto y armonia entre los miembros de la comunidad educativa que permita
que los procesos ensefianza — aprendizaje se lleven a cabo en éptimas condiciones, sino
con el fin de que esta herramienta busque garantizar la proteccién y seguridad escolar
de sus estudiantes en aclividades académicas desarrolladas dentro y fuera del
establecimiento educativo, caso en el cual el establecimiento objeto de investigacion, no
tuvo de presente dentro de su reglamento interno.

9. SANCION A IMPONER

Visto lo anterior, y como quiera que quedé demostrado que la institucion educativa, de
educacion formal, de naturaieza privada denominada LICEQ PEDAGOGICO LOS
SAUCES, infringié lo dispuesto en el actc administrative proferide por el Ministerio de
Educacion Nacional a fravés de Ja Directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de 2014,
se considera que, ante la vulneracion de lo alli dispuesto, procede sancionarle, para lo cual
se aplicara la sancion establecida en el articulo 15 del Decreto 907 de 1998, compilado en
el articulo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015; que prescribe:

Articulo 2.3.7.4,1, Sanciones. Las violaciones a las disposiciones legales, reglamertiarias o estalufarias por
parte de los establecimientos de educacidn formal o no formal, seran sancionadas sucesivamente por jos
gobernadores y los alcaldes distritales o municipales dentro de su competencia, de conformidad con {2 escala
qute a conlinuacion se establece, salvo que por su gravedad o por constifuir ablerto desacato, armeriten la
imposicion de cuslquiera de las sanciones agqul previslas. en forma automética:

1. Amonestacidn publica que seré fijada en lugar visible del establecimiento o institucion educativa y en la

respectiva secretaria de educacin, por la primera vez (...}

La graduacion de la misma, se realizara conforme el numeral 8 del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, que a la letra reza:
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“f...) 8 Reconocimiento o aceplacion expresa de la infraccién anltes del decreto de pruebas
[ 4

Como quiera que no estd acreditado que la institucion educativa LICEO PEDAGOGICO LO$
SAUCES, hublere cometido otra falta, se impondré la sancién establecida en el numeral 17
del artfculo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015; esto es, la amonestacion publica, que sera
fijada en un lugar visible del establecimiento educativo, en la Direccion Local de Educacion
de Suba y en la Secretaria de Educacion det Distrito por un término de cinco (5) dias.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Inspeccion y Vigilancia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al Establecimiento Educativo de educacidn formal d
naturaleza privada, denominade LICEQ PEDAGOGICO LOS SAUCES, ubicado en |
siguiente direccion: calle 134 No. 105 A-04 y carrera 107B No. 134-19, de ia Localidad d
Suba, y actuando en calidad de rector de la institucion la sefora DILIA DE JESUS ARIA
MARTIN, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.803.050, con amonestacic
publica que sera fijada en lugar visible del establecimiento o institucion educativa, y en

Direccion Local de Educacion de Suba, donde se indique que este incurrié en
incumplimiento de lo contenido en la directiva Ministerial No. 55 del 18 de diciembre de
2014,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR que el término de fijacién de la amonestacign
ordenada en el articulo anterior, sea de cinco (5) dias habiles, y que sea impreso con letia

Arial 48 como minimo. Constatar y certificar lo anterior estara a cargo de la Direccidn de
Educacion Local de Suba.
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ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion debera notificarse al representante legal o
quien haga sus veces de la institucion educativa en los términos sefalados en el Articulo
67 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccion
Local de Educacién de Suba.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisidn procede el recurso de reposicion anie la
Direccibn de Inspeccién y Vigilancia, el que podra interponerse por escrito dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién personal o notificacién por aviso,
en los términos sefalados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucidn surte efectos a partir de la fecha de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los
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