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Bogota D.C. 18 de abril de 2018 RADICACION CORRESPONDENCIA DE SALIDA
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Sefiora -
NERCY DISNEY PARDO CARRILLO fadicEcion L 16/04/2018 ]
LICEO INFANTIL LARICITO MAGICO FECHA:

N LN-ZMB - 7949 ]

erencia

Calle23CNo75-15

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 909
REFERENCIA: AUTO N° 87 del 27/D3/2018.

Con &l objetc de dar cumplimients a lo establecido en =l articulo 68 del Codigo de Pracedimiento Administrativo y de o
Contenclosc Administrative, y habiendo remitido previamente citacion para natificacion personal, se procede a NOTIFICAR por
medio del presente AVISO del Auto N° 57 del 27/03/2018. expedido por la Secretaria de Educacion del Distrito y “Por medio
del cual se ordena Termmacién y Archivo del Proceso Administrativo contra LICEO INFANTIL LAPICITO MAGICO",
Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierle que contra la decision que se nolifica procede recurso de Reposician.
Esta notificacién por aviso se cansiderara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destine.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el Aviso, con copia Integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electronica y en la Cantelera de la Oficina de Servicio al Ciudadane per el término de cinco (5) diae. La notificacion
se considerara surtida al finalizar el dig siguiente af retiro del aviso

Cordialmente, ’
1777

Ny
ANA %\!g}\/éﬁgmmm ARIZA

Directora de Inspeccion y vigilancia

Proyecté: Jimmy W Ospina G.
Arexo lo anunciado en (__} Folios
C.C Expediente Cad. §2.280.852

El presente Aviso permanecic publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacion:
Desde abril 23 Hora 07:00 AM

Hasta abrii 27 Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionario que desfija;

DIANA CAROQLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO. YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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AUTO DE ARCHIVO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
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Ne O/ 27 MAR 2070

FECHA Bogota, D.C., »

| EXPEDIENTE 1 -[0]2 - 2 - 2 01 51-10 9]-]0]0 8 6]
INSTITUCION _ Liceo Infantil Lapicito Magico o

| _LOCALIDAD _ 09 - Fontibon g =

I SEDE Calle 23 C#75-157Cra. 81 B # 19 B - 80

| Teléfono 4569070
REPRESENTANTE | Nercy Disney Pardo Carrillo
LEGAL C.C. 52.280.852

EL DIRECTOR DE INSPECCION Y VIGILANCIA (E) DE LLA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015, el articulo
16 del Decrete Distrital 330 de 2008, modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital
593 del 2 de noviembre de 2017, procede a emitir la siguiente decision:

1. SUJETO DE LA ACCION

El establecimiento educativo denominade Liceo Infantil Lapicito Magico, ubicado en la
i calle 23 C# 75 - 15de la Localidad de Fontibon, representado legalmente por la sefiora
Nercy Disney Pardo Carrillo, identificada con la cédula de ciudadania No. 52 280.852

2. HECHOS

2.1, El 16 de septiembre de 2015 la Direccidon Local de Educacion de Fontibén
realizé visita administrativa al Liceo Infantil Lapicito Magico, en la cual halld que 1) el
colegio no cuenta con PE!, 2) los docentes no acreditaron !a idoneidad profesional para
gjercer el cargo, estan contratados por prestacion de servicios y no se evidencian
aportes a seguridad social: y 3) fa planta fisica estéd deteriorada, y no cuenta con
biblioteca, ludoteca ni enfermeria (fls. 9 y 10).

3. ANTECEDENTES PROCESALES

2.2. Este Despacho inici6 pracedimiento administrativo sancionatorio en contra del
Liceo Infantil Lapicito Magico. mediante auto No. 018 del 26 de enero de 2016 (fls. 16
a 19), comunicado a través de! oficio S-2016-18119 del 8 de febrerc de 2016 (fl. 20)
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Continuacién de Iz Resolugion No. . 5 7 2 7 MAR 2018 PAGINA 2 OE &

Por medio de la cual se resueive archivar la investigacidn administrativa correspondiente al
establecimiento educative denominado Licea Infantil Lapicito Magico, deniro del radicado 1-02-2-2015-08-
00%6.

23 Posteriormente, el 8 de noviermnbre de 2017, mediante auto No. 685 se decretd
la practica de algunas pruebas (fl. 27); en respuesta de lo cual la Direccion Local de
Educacion de Fontibén, en oficio [-2017-64797 del 3 de noviembre de 2017, informo a
este Despacho que mediante la Resolucién No. 089-112 del 24 de noviembre de 2017
fue cancelada la licencia de funcionamiento del Liceo Infantil Lapicito Magico, por
presunto trasiado de sed; y especificamente adujo que '... nc es compelencia de la
Secretaria de Educacion la Inspeccion, Vigilancia y Control dei LICEQ INFANTIL LARPICITC
MAGICO ubicadc en la Carrera 81 B # 19 8 — 80 Bogota, sino de Secretaria de Integracion
Social. " (fls. 30 a 33).

2.4. Se decretd la practica de una nueva prueba, mediante el auto No. 018 del 23 de
febrero de 2018 (fls. 34 y 35), en atencion al cual ia Direccion Local de Educacion de
Fontibon reiterd que mediante la Resolucién No. 09-112 del 24 de noviembre de 2017
canceld la licencia de funcionamiento del Liceo Infantil Lapicito Magico e informé que

actuaimente esa institucion educativa sélo presta servicio a la primera infancia (fls. 36
y 37}

4. MATERIAL PROBATORIO.

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas documentales relevantes.

41, Resclucion No. 4266 del 7 de octubre de 2004, mediante la cua! se le concedio
licencia de funcionamiento al Liceo Infantil Lapicitc Magico {fls. 3 a 5).

42 Acta de visita realizada conjuntamente e! 16 de septiembre de 2015 por la
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Integracion Social (fls. 9y 10).

4.3, Informe y concepto técnico pedagégico emitido por Carmen Alicia Ruiz
Bohorquez, Supervisora de la Direccion Local de Educacion de Fontibon (fls. 11 a 13).

4.4 Copia de ia Resolucion No. 09-112 del 24 de noviembre de 2007, mediante la

cual se cancelo la licencia de funcionamiento de! Lices Infantil Lapicito Méagico (fls. 31
a 33).

4.5. Oficio I-2018-17280 del 16 de marzo de 2018, suscrito por el Supervisor Javier
Albertc Moreno Torres (fls. 36 y 37).

4.6, Copia de ia constancia de ejecutoriz de la Resolucion No. 08-112 del 24 de
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Por medio de la cual se resuelve archivar la investigacion administrativa correspondiente  al

establecimiento educativo denominade Uiceo Infantil Lapicito Magice, dentro del radicado 1.02-2-2015.09-
0oss,

noviembre de 2007 (fl. 45),
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. COMPETENCIA

De conformidad con la funcion de inspeccidn y vigilancia establecida en el articulo 177
de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 23.712y 2.3.7.4.1" del Decreto 1075 de
2015, y acorde con la funcion otorgada a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de Ia
Secretaria de Educacion del Distrito en el articulo 2 del Decreto Distrital 593 del 2 de
noviembre de 2017, esta instancia es competente para proferir el presente acte
administrativo definitivo dentro del proceso administrativo sancionatoric adeiantado
contra la instituciéon educativa, de naturaleza privada, denominada Liceo Infantil
Lapicito Magico. ubicado en la Calie 23 C # 75 - 13, localidad de Fontibén en la ciudad
de Bogota.

4.2. ANALISIS DEL CASO

4.2.1. DE LA IMPOSIBILIDAD DE IMPONER SANCION POR CANCELACION DE
LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Seria del caso continuar el proceso administrativo sancionatoric en contra del
establecimiento educativo, de naturaleza privada, denominado Liceo Infantil Lapicito
Magico, porque, supuestamente, 1) no cuenta con PEI, 2) los docentes no acreditaron

la idoneidad profesional para ejercer el cargo, estan contratados por prestacion de
servicios y no se evidencian apories a seguridad social; y 3) la planta fisica esta
deteriorada, y no cuenta con biblioteca. ludoteca ni enfermeria.

Conductas que darian lugar a impener alguna de las sanciones establecidas en el
articulo 2.3.7 4.1 del Decreto ley 1075 de 20152, Sin embargo, en oficio 1-2017-64797

" ARTICULG 2.3.7.4.7. SANCIONES Las violacionas a ias disposiciones legates. reglamentanas ¢ estatitenas por pante e lns
establecimienios de educacion formal o ro formal seran sancionadas sucesivamenie por los gobernadares ¥ los alcaidos
cislridales o municipales deniro de su cormpetancg f

TARTICULC 2.3.7.4.1. SANCIONES. Las viclaciones a las tisposiciones fegales, reglamentanas o estalulanas por parle de los
establecimientos de educacion farmal o mno formal Seran sancionadas sucesivamente por las Gebernadores y 'os alcaldes
distriale s 0 murcipales dentro de su compelencia, de conformdad con la escala que a conlmuyacion se establece saivg que por
Su gravedad o por conshitur abieno desacaio amerten la imposicion de cualqwers de las SAACIGNSS gLt pravisias on forma
aufomatica

1 Amoneslacion publics que sers fyada en lugar visible del stableciments o mshitucion educaliva y en i respechva secrelars
de educacidn, porta prmera vez
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Por medic de la cual se resuelve archivar la investigacién administrativa correspondiente al
establecimiento educative denominado Liceo Infantil Lapicito Magico, dentro del radicado 1-02-2-2015-08-
00986,

del 30 de noviembre de 2017 {fi. 30), la Direccion Local de Educacién de Fontibon
informo a este Despacho gue la licencia de funcionamiento del establecimiente
educativo en comento, fue cancelada mediante la Resolucion No. 09-112 del 24 de
noviemore de 2017,

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la licencia de funcionamiento es "... el aclo
administrativo motivade de reconocimiento oficial por medio del cual la secretaria de
educacion de una entidad territorial certificada autoriza la apertura y operacion de un
estabiecimiento educativo privade dentro de su jurisdiccion™, es preciso referirmos a la
potestad sancionatoria de la administracion, asi como a la definicion y elemenios de
la sancion administrativa, con el fin de determinar si en este caso, resulta procedente
o no continuar el proceso administrativo correspondiente.

En cuanto a la primera cuestion, la Corte Constitucional ha sefialado que®:

“ sl derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi, es una disciplina
compleja que envuelve, como género, al menos cualro especies, a saber: el derecho
penal delictivo, el derechc contravencional. el derecho disciplinario y el derecho
correccional. Salve la primera de eilas. las demds especies dei derecho punitivo del
Estado, corresponden al denominado derechio administrativo sancicnador...

a través del derecho adminisirativo sancionador se pretende garantizar ia
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquelfas conductas conirarias al mismo. Se lrata, en esencia, de un poder e sancioén
ejercido por las aulcridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a ios administrados. ..

2 Amonestacion publica con indicaion de los motivas que oizron cngen a la sancion. & través de anuncio en penadico de alta
crrcuiacidn en la locatdad, o en su defecle de publicacidn en lugar wisible. durante un mgximo de una Semana. Si rencidiere

3 Suspension de la hcencia de funcionanvente o reconocimento de caracter oficial, hasts por seis (5] meses. que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4 y 195 de fa Ley 115 de 1994, conlleva Ig interventoria por parte de fa sacretaria de educacon
competente. a través de su intervertor 8sesor. cuango ingcurra en la misma violscion por la tercera vez

4 Suspension de la hcencia de funcionarmemo ¢ reconocumignio de caracter oficial. hasta por un afo, que canlteva a la
nterventorta por parle de fe segretaria de educacidn a lraves de un mterventor asesor. cuando mcurra en la misma viplacion por
la cuarta vez

5 Cancelacidn de la hoenoa de funcionamienio o reconociniento de cardater ofictal cuando incura en la misma violagién por
gquana vez

P Decrelo 1078 de 20136, anticulo 2.5.2.1.2.
Y- BIR Je 2003,
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Por medio de la cual se resuelve archivar la investigacién administrativa correspondiente  al
establecimiento educative denominado Liceo Infantil Lapicito Magico, dentro del radicado 1-02.2-2015-09-
0095.

Es entonces en la existencia de unra pena o castigo. en donde se distinguen ef derecho
administrativo sancionador de ofras instituctones que se proponen deferder Yy amparar
el mantenimiento dsl orden juridico.

Potestad sancionadora Que " . es necesarna para el adecuado cumplimienio de sus
funciones y la realizacion de sus fines. pues (.. ) permite realizar ios valores dei orden juridico
institucionai. mediante la asignacion de compelencias a la administracion que la habilitan
para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive

por medios punitives, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a
la realizacién de sus cometidos.. (Negrillas fuera de texto)

Por su parte, en lo atinente a la sancion administrativa, que es la consecuencia 0
finalidad de |a potestad sancionadora de la administracion, Jaime Ossa-Arbelaez Ia
define como “el mal que la administracion inflige a un administrado por el guebranto
responsable de sus normas'® mientras que la Corte Constitucional se refiere a elia como iz
‘respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obhigaciones,

deberes y mandatos generales o especificos que se han jdeado para el adecuvado
funcionarniento y marcha de la Administracion”™.

Definiciones que permiten advertir la coexistencia de dos elementos caracteristicos
presentes en las sancicnes administrativas: 1) un sujeto activo, el Estado, el cual. en
virtud a su potestad sancionatoria. impone el castigo pertinente: y 2) un sujeto pasivo
el cual, en este caso. se trata de una institucion educativa que, por haber infringido
una norma previamente establecida, es Ia receptora de la sancién. Extremos cuya
ausencia conlleva a la imposibilidad de Gue se haga efectiva la facultad sancionatoria
de la administracion, pues no existiendo el sujeto activo, la penalidad de gue se trate
nunca llegaria a producirse: mientras que, si falta el sujeto pasivo, la sancién resuitara
inane porque ne habra quien esté obligado a cumplirla,

De acuerdo con lo anterior, Yy puesto que, como ya se dijo. de acuerdo con la
Resolucion No. 09-112 del 24 de noviembre de 2017 (fls. 31 a 33), el Liceo Infanti|
Lapicito Méagico, ya no esta autorizado para operar por presunto cambio de sede, se
infiere que en este caso no es procedente continuar la investigacion administrativa
sancionatoria por resultar inoficioso. Asi que, en virtud del principio de eficacia vy
economia, este Despacho archivara la presente actuacion.

YC-214 de 1984

" Jaime Ossa-Arbelaez, Derecho administzalivo sancionador Hagia una teoria general y una aproximacion Para su autonomia
550 {Legis. Bogota, 2000)

T C-595 de 2010

L
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Por medio de la cual se resuelve archivar la investigacion administrativa correspendiente al
establecimiento educativo denominado Liceo Infanti] Lapicite Magico, dentro del radigado 1-02-2-2015-0¢-
04096.

Por Ultimo, se debera a proceder a remitir el original del expediente No. 1-02-2-2C15-
09-00S6, ai Archivo General de la SED. despugés de hechas las comunicaciones
correspondientes sobre la imposibilidad de iniciar actuacion administrativa.

En meritc de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR, de oficio, ! archivo de la presente actuacion que reposa bajo
el radicado No. 1-02-2-2015-09-0096, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar el presente acto administrative al representante legal del
establecimiento educativo Liceo Infantil Lapicito Magico.

TERCERO: Comunicar la presente decision a la Direccion Local de Fontibon,
remitiendo copia del acto administrativo.

CUARTO. Remitir el criginal del expediente No. 1-02-2-2015-08-0096, al Archivo
General de la SED.

QUINTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, ante |a
Secretaria de Educacion Distrital, el cual podra ser interpuesto dentre de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién personal ¢ por avisc.

SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(/Fa—f,dzo‘(—l)( »
i GUSTAVD FIERRO MAYA
Direétor de Inspeccion y Vigilancia (E)
Elaboré  Oscar Fabian Duarte Rodriguez @'

Abogado Contratista
Revisd  Catalina Mana Gavina Castridlen

Abogada Coordinadora 06~
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