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RESOLUCIONMD. - ©34 11 DIC 2017

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2013-09-0002,
tramitado contra el establecimiento educativo denominado Colegio de Los
Andes

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 115
de 1994 lalLey 715de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decrete 1075 de 2015, e! articulo
16 del Decrete Distrital 33C de 2008. modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital
283 dei 2 de noviembre de 2017 vy,

CONSIDERANDO:
1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a proferir acto administrative definitive en los términos del
articuio 49 ibidem, dentro de!l expediente N° 1-02-2-2013-08-0002. adelantado contra
el establecimiento educative denominado Colegic de Los Andes, ubicado en la cra.
102 # 221 - 12, cuya representante legal es la sefiora Martha Lucia Sanchez Mojica

2. HECHOS.

2.1, Desde octubre de 2012 y durante el afio 2013, se presentaron varias quejas por
parte de los padres de familia contra el Colegio de Los Andes. toda vez que la
Institucion educativa soficitaba un kit de textos escolares con un elevado coste vy el
uso de una plataforma que solo la podian utilizar los estudiantes que hubiesen
adquirido los libros, ya que el acceso se realizaba por medio de un PIN gue venia con
los libros y solo ce esta manera los estudiantes lograban hacer tareas. trabajos y
desarrcllar las actividades puestas en clase.

22 Enatencion a lo anterior, se realizaron varias visitas administrativas por parte de
la Secretarfa de Educacion, y la Ultima de éstas fue el 17 de marzo de 2016
encontrando que el Colegio de Les Andes contaba con una infraestructura tecnoldgica
insuficiente para ofrecer el servicio educativo. razon por ta cual los padres de familiz
debian suplir esta falencia adquiriendo un PIN para tener acceso a diferentes
ptataformas educativas.
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3. ANTECEDENTES PROCESALES.
31 Mediante auto No 195 del 8 de agosto de 2016, esta Direccion inicio

procedimiento administrativo sancionaterio en contra del Celegic de Los Andes (fls
814 a 824}

3.2, Posteriormente. mediante auto Nos. 236 del 19 de mayo de 2017 y 657 del 30
de octubre de 2017, se decretaron pruebas de oficio (fis. 867 y 844).

4. MATERIAL PROBATORIO.

41 Acta de visita administrativa realizada el 16 de junio de 2017 (fls. 873 y 879)

472. Copia de la Resolucion No. 09-083 del 3 de diciembre de 2013, mediante la cual
se autorizaron las tarifas para ese ano (fls. 920 a 925).

4 3. Copia de la Resolucién No. 1349 del 18 de abril de 2000, mediante la cual se
ratificaron las licencias de funcionamiento previas {fls. 880 a 882).

4 4 Copia de la Resolucién No. 09-026 del 26 de mayo de 2014, mediante la cual se
autorizaron las tarifas para ese afio (fls. 883 a 888).

4 5 Copia de la Resolucion No. 09-034 del 25 de julio de 2014, mediante la cual se
modifico parcialmente la Resolucion No. 08-028 del mismo anc (fls 814 a 919).

4 6. Copia de la Resolucion No. 09-0013 del 30 de junio de 2015, mediante la cual
se autorizaron las tarifas para ese afio (fls 889 a 834},

4 7. Copia de la Resolucion No. C9-066 del 16 de mayo de 20186, mediante la cual se
autorizaron fas tarifas para ese afo (fls 895 a 902).

4 8 Copia de la Resolucion No. 09-006 de! 16 de junio de 2017, mediante la cual se
autorizaron las tarifas para ese ano (fls. 903 a €13).

4.9 Copias de recibos de pago de algunos estudiantes de varios grados durante los
afios 2015 a 2017 (fls 926 a 931).
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4.10. Copia del acta de la reunién del Conseje Directivo de! Coclegio de Los Andes,
celebrada el 26 de noviembre de 2014, en la cual se aprobo la lista de utiles para el
afio siguiente (fis. 958 a 961)

411 Copia del acta de la reunién del Consejo Directivo del Colegio de Los Andes
celebrada el 27 de octubre de 2015, en ia cual se aprobd |a lista de Utiles para el ano
siguiente (fls. 848 a 950).

4.12 Copia de la lista de utiles escolares para el afio 2015 (fls. 951 a 955).

4.13. Copia de la fista de Utiles escolares para el afic 2016 (fls 967 a 975)
5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

> 1. RESPECTO DE LA COMPETENCIA.

De confermidad con ia funcidn de inspeccion vy vigitancia establecida el articulo 171
de la Ley 115 de 1894 y en los articulos 2.3.7.1.2 y 2.3.7.4.1 . del Decreto 1075 de
2013, y acerde con la funcion sefalada a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia en el
literal E articule 16 del Decreto 330 de 2008, modificado por el literal £ del articulo 2
del Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 2017, esta nstancia es competente
para resolver el presente proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del Colegio de Los Andes

5.2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Previo a resolver de fondo el asunto en cuestion. en primer fugar, es pertingnte
precisar gue se entiende por "Utiles escolares” los recursos materiales empleados en
el desarrollo de actividades pedagogicas en el contexto escolar. con la intencion de
facilitar los procesos educativos. Este términc incluye elementos para desarrollar
actividades educativas, material didactico y textos educativos, no obstante dado que
la Ley. ni el Ministerio de Educacién, ha definido concretaments la palabra "util
escolar’, este Lespacho considera que para el caso en concreto, para mayor claridad
y certeza, se debe mirar el tenor literal de la palabra "Util escolar” en su sentido natural.
tal y como 10 consagra el Codigo Civil. que en su articulo 28 2 la letra reza: “Las
palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y cbvic, segun el uso general
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de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresament2
para ciertas materias, se les dara en estas su significado legal”.

Por otrc lado, la jurisprudencia ha considerado que: (...} La Sala encuentra que la
interpretacion de las normas, en ei contexto constitucional y convencional en que esta
envuelta la actividad juridica, implica ejercicios interpretativos que no solo tengan en
cuenta los tradicionales métcdos establecidos en el Codigo Civil. los cuales son
necesarios como primer paso para los participes de la practica juridica (...) La Sala
entiende gue el gjercicio interpretativo s necesario como paso previo en la aplicacion
del derecho. Igualmente, entiende que la interpretacidn textual de tas normas juridicas
parte de un fugar comun indiscutible: para interpretar la Ley es necesario comprender
el sentido de las palabras que conforman sus enunciados. {...) hay lugar a interpretar
las palabras bien sea en el sentido natural y obvio que la comunidad de hablantes le
haya atribuido o siguienda los significadcs técnicos que tengan, si es del caso (...)
(Negrita y subrayado fuera del texta).

Conforme lo anterior, en el sentido natural y obvio de la paiabra "Util escolar’, en el
diccionario de la Real Academia Espariola, significan. "Que trae o produce provecho,
comodidad, fruto o interés. Que puede servir y aprovechar en alguna linea’, y la
denominacion “escolar” se refiere a: 'Perteneciente o relativo a! estudiante o a ia
escuela. Dicho de un instrumento educativo: Pensado, en su conocimiento y en su
metodologia, para facilitar su comprension a los alumnos’.

Precisado lo anterior. de acuerdo con el material prebatorio recaudado, en los anes
2015 y 2016 el Colegio de Los Andes presuntamente implemento una fista de ulles
escolares. sin cumplir a cabalidad con los requisitos exigidos para ello, que estan
establecidos en el articulo 203 de la Ley 115 de 1984, modificado por el articuio 1 de
la Ley 1269 de 2008 segun el cual:

SARTICULO 203. CUOTAS ADICIONALES <Articulo modificado por el articulo 1T de fa
Ley 1269 de 2008 Efnuevo texto es el siguiente. > Los establecimientos educatives no
podran exigir en ningusn caso, por si mismaos, ni por medio de las asociacionas de padres
de familia. ni de otras organizaciones. cuotas en dinero ¢ en gspecie. boncs, donaciones
en dinero 0 en especie. aportes a capital o tarifas adicionales a las aprobadas por
conceplo de matriculas, pensiones y cobros perniodicos

BARAGRAFO 1o. Los eslablecimientos educatives deberdn entregar a fos padres de
familia en el momento de la matricula la lista completa de Ufiles escolares para uso
pedagogico. textos, uniformes e implementos gue se usaran duranie el siguiente anc
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académco. la cual debe estar previamente aprobada por ef Consejo Directivo No
podran exigir que entreguen estos maltenales al establecimiento educalivo

Las Secretarias de Educacion de ias entidades letrilonales certificadas MICOrporaran en
Sus planes de inspeccion y vigilancia la vernficacion del cumptimiento de la presente ley
para lo cual. en aquellos eventos en que se delecten abusos or patle de los
establecimientos educativos. revisaran a mas lardar un mes antes de la wniciacion de
labores escolares del correspondiente afio feclivo, el listadc de uliles escolares que
estos propongan para sus estudiantes. y aprobaré aquelics que se ajusten plenamente
a su Proyecto Educativo Instilucional (PET)

Norma de la cual resulta claro que. en cuanto a los materiales educativos, unicamente
s nacesario que 10s mismos sean aprobados por e Consejo Directivo de |a institucién
educativa vy gue la lista de los mismos sea entregada a los padres de familia a
momento de la matricuia, lo cual es reiterado en la Circular No 01 del 7 de enero de
2018, expedide por el Viceministro de Educacion preescolar, basica y media’,

Requisitos que en este caso fueron cumplidos, pues: 1) [as listas de Utiles escolares
para los anos 2015 y 2016 fueron aprobadas por el Consejo Directivo del Colegio de
Los Andes en reuniones celebradas e! 26 de noviembre de 2014 y el 27 de octubre
de 2015, respectivamente como quedd consignado en las actas respectivas (fis. 958
@ 9681 y 948 a §50), y 2) las listas de Utiles, las cuales obran en el expediente (851 a
955. 867 a 975). afirmo el establecimiento educativo. fueron entregadas a fos padres
al momento de la matricula: o cual se tiene por certo ya que no existe no existe
prueba en el expediente que permita desvirtuar tal circunstancia y tampoco una
presuncion legal en virtud de ia cual se invierta la carga de la prueba hacia el
investigado. tal como lo ha establecido ta Corte Constitucional en los siguientes
términos®:

.. Esta Corporacion sigurendo los lneannentos ndicados porla Corte Suprema de
Justicia ha manifestado que las presunciones legales —iuris tantum- que admiten prusba
en conlrario, son "hechos o situacienes que. en virtud de la ley. deben suponerse como
ciertas stempre que se demuestren determinadas circunstancias o hechos refevantes”
En esa medida, al establecerse una presuncion, el legisiador "se limifa a reconaocer la
existencia de relaciones Iégicamente posibles, cominmente aceptadas y de usual
ocurrencia, enire hechos o situaciones juridicamente relevantes, con el fin de proteger
bienes juridicos particularmente valiosos'.
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Una presuncion legal releva a una de las partes de fa carga de probar el hecho
presumido, Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones a quien favorece la presuncion
debe demostrar la ocurrencia del hecho antecedente a partir del cual se deriva la
exislencia dei hecho presumido, cuya demoslracion no es comunmente un asunto
complicado La ley que establece la presuncidon al beneficiar a una de fas partes fermina
por afectar a ia otra parie ya que resulla obligada a demostrar la inexistencia del hecho
cresumido de manera directa o desvirtuando el hecho antecedente. Luego. ias
presunciones tienen como efecto procesal el invertir fa carga de la prueba "

De acuerdo con lc anterior. resulta necesario inferir que la institucion educativa se ha
cefida a la normatividad vigente y no ha cometido infraccion alguna que amerite la
imposicion de sancion administrativa.

Asi las cosas, habiéndose descartado los hechos por los cuales se dio inicio a este
proceso, seria inoficioso continuar con el mismo, por o que, en consecuencia, este
Despacho archivara el expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: ARCHIVAR el proceso administrativo sancionatorio
identificado con &l expediente No. 1-02-2-2013-09-0002. llevado en contra del Colegio
de Los Andes, de conformidad con la parte moliva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resciucidn debera notificarse al representante
legal del Colegio de Los Andes, en los términos sefialados en el Articulo 67 vy
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de o Contencicso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucion a la Direccion Local de
Educacion de Fontibon.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, el que podra interponerse por escrito
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de nctificacion personal ©
notificacion por aviso, en los términos senalados en el articulo 76 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011,
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ARTICULO QUINTO: Remitir el original del expediente al Archive Generai de la SED

ARTICULO SEXTO' La presente resolucion surte efectos a partir de la fecha de su

gjecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
o ) J’
1l
L aEae
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y Vigilancia
NOMERE CARGO LABOR | FIRMA
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ALCALDIA MAYOR

__DEBOGOTADG, RADICACION CORRESPONDENGIA DE SALIDA
SECRETARIA DE EDUCACION
Bogota D.C. 23 de febrero de 2018 No.
Raglicacion
Sefiora FEGHA: 23/02/2018
MARTHA LUCIA SANCHEZ MOJICA
COLEGIO DE LOS ANDES No. -
Referoncia N-2018- 29312
Carrera 102 No 22 [ - 12

Ciudad

- NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 774
REFERENCIA: RESOLUCION N° 54 del 11/12/2017.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecide en el articule 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion para nofificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO Ia Resclucion N° 54 del 11/12/2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito y

“Por medio del cual se ordena Terminacion y Archivo def Proceso Administrativo contra COLEGIO DE LOS ANDES”,
Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decisidn que se notifica procede recurso de Reposicion.

Esta notificacién por aviso se considerars surtida al finalizar el dfa siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconozca fa informacién sobre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electrénica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La notificacién

se considerara surtida al finalizar el dla siguiente al retiro de! aviso.

Cordialmente,

Z,,.ﬂg. f o+
LUIg GUSTAVO FIERRO MAYA

Director de Inspeccion y vigilancia (E)

Proyectéd: Jimmy W Qspina G.
Anexo lo anunciado en (54) Folios

C.C Expediente Céd. 51.725.526

El presente Aviso permanecié publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:
Desde 26 DE FEBRERO Hora 07:00 AM
Hasta 02 DE MARZO Hora 03:30 P

Nombre y firma de! funcionario que desfija;

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CAS0 OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE

Av. El Dorado No. 66 - 83

»
Codigo postal: 111321 BOGOTA
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co M EJ o R
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