ALCALDLIA MAYOR
DEBOGQTADC

E el TART DI E D fTl
RESOLUCION N° (44

2 9 NOV 2007

Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrative Sancionatorio contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro del expediente N° 1-02-2-2015-09-0042

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA

£n ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 115
de 1994, ia Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015. el articulo
16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital
293 del 2 de noviembre de 2017, v

CONSIDERANDO

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distritc una vez agotadas las etapas procesales sefialadas en el articulo 47 vy
siguientes de |a Ley 1437 de 2011 a proferir acto administrative definitivo en los
términos del atticuio 49 ibidem. dentro del expediente N° 1-02-2-2015-09-0042
adelantado contra el establecimiento de educacion formal. de naturaleza privada
denominado JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS, ubicado en ia Calle 22J N° 100-78
de la Localidad de Fontibén de esta ciudad., con licencia aprobada mediante la
Resolucion N° 3266 del 29 de agosto de 2006.

2, HECHOS

2.1 Mediante queja interpuesta via correo electronico la sefiora Luisa Franco dio a
conocer a ia Direccion Local de Educacion de Fontibén que el establecimiento
educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS, estaba efectuando cobros excesivos
y adicionales a os autorizados por la Secretaria de Educacion del Distrito. (Foiio 15).

2.2. La Direccion Local de Educacion de Fontibon practicod visita administrativa al
establecimiento educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS el 16 de abril de 2015,
dentro de la cual emitio el concepto técnico pedagdgico que se relaciona a
continuacion:

() El Jardin Infantil Nifios Magicos ubicado en la Calle 22 N° 100-76 localidad novena de
Fontibon, dingido por el sefior Camilo Moncada Sutachan presuntamente vulnero la Ley 115
de 1994 (articuio 203}, Decreto 2253 (articulos 2.4 ¥ 18). la Resolucion Ministerial 015168 de
2014 (articulo 5). Resolucion de la SED Direccion Local de Educacion de Fontibon 09-075/14
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Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrative Sancionatorio contra el
establecimiento de educacion formal de naturaieza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro dei expediente N° 1-02-2-2015-09-0042

y la Ley 1269 de 2008, al exigir a los padres de familia que malricularon Sus hijos el cobro de
sumas por matricula y pension que exceden lo autorizado y realizar cobros no autorizados
(costos administratives $115.000 y material educativo $160.000) exigiendo que los materiales
los compraba la institucion.(...)".

2 3 Mediante oficio identificado bajo el radicado 1-2015-24596 del 4 de mayo de 2015,
la Direccién Local de Educacion de Fontibdn remitié a este Despacho los documentos
correspondientes con el fin de verificar si existia mérito para iniciar Procedimiento
Administrative Sancicnatorio contra la institucion educativa del asunto. (Folio 1).

3. ANTECEDENTES PROCESALES

31 Mediante Auto N° 003 del 7 de enero de 2018, la Direccion de inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito inicid Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el establecimiento educativo de la referencia.
(Folios 43 a 45},

37, E} 25 de febrero de 20186, el director del JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS
rindié declaracion juramentada sobre los hechos objeto de investigacion. (Folios 87 a
89).

2 3 Mediante Auto N° 020 del 10 de febrero de 2017, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito formulé un Gnico cargo contra e
plante! educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS por haber realizado cobros no
autorizados en la Resolucion 09-075 de 2014, (Folios 118 a 128).

3 4. Dicho auto fue notificado mediante aviso N° 2500-2017-499, que fue publicado en
un lugar visible de la Oficina de Servicio al Ciudadano de la Secretaria de Educacion
del Distrito desde el 25 de abril de 2017 hasta el 2 de mayo de 2017 (Folios 131).

3.5. Mediante escrito identificado bajo el radicado E-2017-93074 det 22 de mayo de
2017 se presentd escrito de descargos por pare del director del establecimiento
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educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS. (Folios 139 y 140).

3.6. Mediante Auto N° 607 del 9 de octubre 2017. la Direccién de inspeccion v
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito corrié traslado por el termino de
diez dias al JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS, con el fin que rindiera alegatos de
conciusién. (Folio 141).

3.8. El 14 de noviembre de 2017, se expidio por parte de la abogada investigadora
constancia de no presentacion de alegatos de conclusion por parte del piantel
educativo. {Folio 144).

4. MATERIAL PROBATORIO
4.1. Pruebas Documentales:
4.1.1. Solicitud de investigacion al JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS. (Folio 1).

4.1.2. Acta de visita administrativa realizada al JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS
el 16 de abril de 2015. (Folios 2 a 11).

4.1.3. Queja instaurada por la sefiora LUISA FRANCO, via correo electronico el 30 de
marzo de 2015. (Folios 12 a 14).

4.1.4. Oficio de respuesta E-2015-48161 del 27 de marzo de 2015, emitida por la
Supervisora de Educacion de la Localidad de Fontibon. (Folios 16 y 17).

4.1.6. Oficio remitido por el sefior JUAN CAMILO MONCADA rector del JARDIN
INFANTIL NINOS MAGICOS a Ia Direccién Local de Educacion de Fontibon. {(Folios
18 a 20).
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Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro dei expediente N° 1-02-2-2015-09-0042

4 1.7. Resolucion N° 08-075, por la cual se autorizd la adopcion del régimen de libertad
regulada y la tarifa para el afio 201 5 del establecimiento educativo privado denominado
JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS. (Folios 28 a 30).

4 1.8 Resolucidn N° 3266 del 29 de agosto de 2006, por medio de la cual se resolvio
el recurso de reposicién contra la resolucion N° 117 de enero de 2006 y se concedio
licencia de funcionamiento al JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS. (Folics 31 2 36).

4.1.9. Copia del observador del estudiante SIMON RAMIREZ FRANCO. (Folios 50 a
58).

4.1.10. Copia del contrato de cooperacion educativa para el afo 2015 del grado pre
jardin. (Folios 58 a 60).

4.1.11. Copias de actas de reunion del Consejo Directivo de los afios 2014 y 2016.
(Folios 64 a 71).

4.1.12. Copia lista de utiles escolares 2015 para el grado de pre jardin. (Folio 72).

41.13. Copia de lista de asistentes a la reunion de padres de familia el 31 de enero de
2015. (Folios 76 a 79).

4.1.14. Copia de cotizacion realizada por la papeleria panamericana el 6 de febrero de
2016. (Folios 80 a 85).

4.1.15. Copia lista de Utiles escolares 2016 para el grado de pre jardin. (Folio 86).

4.1.16. Copia del informe de evaluacion del desarrollo sicomotor y socioecondmico en
nifics preescolares del 26 de marzo de 2015. (Folios 109 a 112).
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Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrativoe Sancionatori_o contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro del expediente N° 1.02-2-2015-09-0042

4.1.17. Copia circular N° 38 expedida por el JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS. de
fecha 20 de noviembre de 2014. (Folio 113).

4.1.18. Copia de cotizacion realizada por papeles y cartulinas nacionales e importados.
(Folios 114 y 115).

4.1.19, Escrito identificado bajo et radicado E-2017-93074 del 22 de mayo de 2017,
(Folios 139y 140).

4.2 Prueba Testimonial:

4.2.1. Diligencia de declaracion juramentada del sefior JUAN CAMILO MONCADA
SUTACHAN, rector del establecimiento educativo JARDIN INFANTIL NINOS
MAGICOS. (Folios 87 a 89). al respecto manifests lo siguiente:

(...} aclaro que en ningtn momento se estaba exigiendo el cobro. este se ofrece de manera
aiternativa y voluntaria a los padres de famila que asi lo soliciterr como opcion bajo previo
consentimiento. Para corroborar dichc argumento remitirse a la circular def 21 de enero de
2015, donde se le comunica y justifica a ios padres de familia Ia opcion voluntaria de cobro por
material educativo para adquirir dichos elementos por parte de 13 institucion educativa. ia iista
a la circular adjunta presenta las firmas con numero de cédula de aquellos padres que, en
enerc de 2015. tomaron la opcion alternaliva y voiuntaria de sufragar dicho cobro, bajo el
concepto de malerial educativo.( . )

(-..) Con relacion a lo anteriormente planteado y al debido procesc de consulta a fos padres
de familia. ellos manifestaron con pleno conocimiento sobre el hecho de la lista de otifes
escolares y fa libertad de asurmir o no dicha opcion aprobada por el consejo directivo en el acta
N° 12 del 2014 ia preferencia por ellos mismos de asumir por concepto de material educativo
correspondiente a un valor de $160.000 anico anual el pago de dicha suma (..}

(...) tercero por lo que respecta por decisicn del consejo directivo la autorizacion de un cobro
de material educativo como solucion temporal y voluntaria para atender las dificultades de los
recurscs didécticos en términos de: calidad del material rapida obsolencia y bajo rendimiento
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del mismo. esta decisién se toma siempre cuando se realice la debida consulta ante los padres
de famifia para ofrecer de manera voluntaria la alternativa del cobro y su debida autorizacion
hajo el consentimiento de las necesidades de los educandos y la institucion para brindar
educacion de calidad. mediante Acta del 19 de enero se demuestra la consulta y aprobacion
del consejo directivo la medida de cobro para adquirir jos materiales educativos que han a
hacerse uso durante el afio académico 2013y mediante circuiar del 21 de enero de 2015, se
demuestra la consulta y autorizacion del cobro a padres de familia de grado pre jardin mediante
el registro de firma y numerc de cedula como prueba de consentimiento para proceder de
manera alternativa y voluntaria a la adquisicion de Utiles escolares para el afio 2015 por parte
de la institucion educafiva {...)

(...) estos costos se asumieron como un costo voluntario para los padres de familia que se
tomo dentro del contrato por prestacion del servicio educativo) Finalmente los $160.000 como
se menciond previamente se asumen a partir de la toma de decision de afrontar nuevas
alternativas voluntarias para adquirir los materiales educativos, este proceso se realiza bajo el
consentimiento tanto del consejo directivo como de los padres de familia. y este monlo se
encuentra adjunts al contrato por servicio educativo y junta a la circular del 21 de enerc de
2015 donde se demuesira la consuita y autorizacion del cobro a padres de familia del grado
pre jardin mediante el registro de firma y niemera de cedula(.. )

Por consiguiente y en consecuencia de todo lo anterior. en ningun momento se recomendo
sugirid u ordeno la devolucion de dineros por concepto de costos administrativos §115.000 y
maierial educativo $160.000 la no devolucion de estos dineros se debid a que se destinaron
para la compra de recurso didactico para el primer semestre del afo 2015 (..)"

5. CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Mediante Auto N° 020 del 10 de febrero de 2017 (Folios 118 a 128), se formuld el

siguiente cargo en contra la institucion educativa denominada JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS:
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Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrative Sancionatori’o contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro del expediente N° 1-02-2.201 5-09-0042

“CARGO UNICO: Se le endilga al establecimienic educativo presuntamente realizar cobros
no autorizados en la Resolucion 09-075 de 2014, ‘por medio de ia cual se autoriza la adopeion
del regimen de libertad requlada y la tarifa para el ario 2015 infringiendo con tal conducta lo
estipulado en el articulo 203 de la Ley 115 de 1994 y los articuios 2.4 y 15 def Decreto 2253
de 1985 "

Normas Presuntamente Infringidas: El articulo 203 de Ia Ley 115 de 1994, que
establece:

"Articulo 203°.- Cuotas adicionales. Modificacdo porla Ley 1268 de 2008. £l nuevo texto es ef
siguiente: Los establecimientos educativos 1o podran exigir en ningun caso, por sf nusmos.
N1 por medio de las asociaciones de padres de familia. ni de otras organizaciones. cuotas en
dinerc o en especie. bonos. donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tarfas
adicionales a las aprobadas por conceplo de matriculas. pensiones y cobros periodicos

Paragrafo 1°. L.os establecimientos educalivos deberan enfregar a los padres de famiiia en sl
rmomentc de la malricula la lista completa de dtiles escolares para uso pedagogico, textos.
umformes e implementos que se usaran durante e/ sigufente afio académico, la cual debe esiar
previamente aprobada por el Consejo Direclivo. No podran exigir que entreguen estos
matertales al establecimiento educativo.

Las Secretarias de Educacion de las entidades terntoriales cerificadas incorporaran en sus
planes de mspeccion v vigilancia la verificacion del cumplimiento de ia presente ley para lo
cual, en aquelfcs eventos en que se detecten abusos por parte de los establecirmentos
educativos, revisardn a mas tardar un mes antes de la iniciacion de labores escolares del
correspondrente afio lectivo, el listado de dtiles escoiares Que estos propongan para sus
esludiantes, y aprobara aquelios gue se gusten plenamente a su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Paragrafo 2°. La violacion de la prohibicion consagrada en este articulo sera sancionada con
muita que oscilara enire Ios cincuenta (50) y los doscienios (200) salarios minimos legales
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Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro del expediente N° 1-02-2.2015-09-0042

mensuales vigentes (smimv), previa comprobacion de los hechos y, en ¢aso de reincidencia
se dispondra el cierre definitivo del establecimiento educativo.

Paragrafo 3°. Corresponde a /as Gobernaciones y Alcaldias Municipales y Distritales, cuando
la educacion haya sido certificada, con /as Secretarias de Educacion correspondientes.
imponer las sanciones aqui previstas. ’

Decreto 2253 de 1985, Por el cual se adopta el reglamento general para definir las
tarifas de matriculas, pensiones y cobros periodicos, originados en la prestacion del
servicio publico educativo, por parte de los establecimientos privados de gducacion
formal.

“Articulo 2°.- El cobro de tarifas de matriculas. pensiones y cobros periodicos originados en
la prestacion del servicio educativo por parte de [os eslablecimientos educativos privados, sera
autorizado por los departamentos y distrifos. oMo autoridades compeltentes delegadas en su
respectiva jurisdiccion por el Minisierio de Educacion Nacional, en los iérminos delaley 115
de 1994, del Decreto 1953 de 1994 y del Decreto 1860 del mismo afio. Esta competencia seré
ejercida, de acuerdo con las disposiciones de este reglamento y de ofros actos administrativos.
como circulares y directivas, expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

L as secrefarias de educacion daran en sus respectivos territorios las orientaciones e
instrucciones que sean necesarias para la debida y correcta aplicacion de este reglamento.

Articulo 4°.- Para efectos de la aplicacion del presente reglamento, se definen ios siguientes
conceptos:

1 Valor de Matricula: Es la suma anticipada que se paga una vez al afio en el momento de
formalizar la vinculacion del educando al servicio educativo ofrecido por el establecimiento

educativo privado o cuando esta vinculacion se renueva. de acuerdo con 1o dispuesto en el
articulo 201 de la Ley 115 de 1994.
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Este valor no podra ser superior al diez por ciento (10%) de la tarifa anuai que adopte el
establecimiento educativo, atendiendo lo dispuesto en el Manual de Evaluacion y Clasificacion
de Establecimientos Educativos Privados a que se refiere el articulo 5 de este reglamento.

2. Valor de la Pension: Es la suma anual que se paga al establecimiento educalivo privado por
el derecho del alumno a participar en el proceso formativo, durante el respectivo afio
academico.

Su valor seré iqual a ia tarifa anual que adopte ef establecimiento educativo. atendiendo lo
dispuesto en el Manual menos la suma ya cobrada por concepto de matricula ¥ cubre el costo
de todos los servicios que presta ef establecimiento educativo privado, distintos de aquelios a
que se refigren los conceptos de cobros periddicos aqui determinados.

El cobro de dicha pension podra hacerse en mensualidades o en periodos mayores que no
superen el frimestre, sequn se haya establecido en ef sistema de malriculas ¥y pensiones.
definido por el establecimiento educativo en su proyecto educativo institucional.

3 Cobros Periodicos: Son las sumas que pagan periddicamente los padres de familia o
acudientes que voluntariamente lo hayan aceptado, por concepto de servicios de transporte
escolar, alojamiento escolar y alimentacion. prestados por el establecimiento educativo
privado. £stos cobros no constituyen elementos propios de fa prestacion del servicio educativo,
pero se originan como consecuencia del mismo.

4. Otros Cobros Periddicos: Son las sumas que se pagan por servicio del estabiecimiento
educativo privado, distintos de los anteriores conceptos y fijados de manera expresa en el
reglamentc o manual de convivencia. de conformidad con lo definido en el articulo 17 del
Decreto 1860 de 1994. siempre y cuando dicho reglamento se haya adoptado debidamente.
segun lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del mismo Decreto y ser deriven de manera directa
de los servicios educativos ofrecidos
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Articulo 15°- £ rector o director del establecimiento educativo privado o el director
administrativo del mismo, si lo hubiere. efectuara el analisis previo de servicios y costos
educativos. de conformidad con o ordenado en el articulo anterior y lo someterg a la
consideracion del Consejo Directivo del establecimiento, junto con los correspondientes
soportes y la propuesta de tarifas para cada uno de fos conceptos de que trata el articuio 4 de
este reglamento.

La propuesta de tarifas debe ser clara, inequivoca y determinada y sera presentada a la
consideracion del Consejo Directivo por lo menos en dos sesiones que se celebraran con un
intervalo minimo de tres (3) dias calendario, de tal manera que en la primera de ellas se
otorgue ilustracion sobre fa propuesta y se entreguen documentos de soporte y en la segunda,
se llegue a la decision.

En el mencionado intervalo, el Consejo Directivo def establecimiento educativo privado
informaré y explicard a los padres de familia ia propuesta presentada.

Ei estudio de costos v la propuesta de tarifas correspondientes, deberan ser aprobadas por el
Consejo Directivo del establecimiento educativo privado, por mayoria y con el voto afirmativo
de los representantes de los padres de familia en dicho érgano del Gobierno Escolar.

Aprobados éstos, seran remitidos por el rector 0 director del establecimiento a fa Secretaria
de Educacion Departamental ¢ Distrital de la respectiva jurisdiccion, con sesenta (60) dias
calendarios de anticipacion al inicio de la etapa de matricula, acompanados de toda ia
documentacion exigida en el Manual, de la copia del acta del Consejo Directivo en donde
conste la determinacion y la certificacién de la fecha prevista para el inicio del afio académico.

El requisitc de remision dispuesto en el inciso anterior, tiene por objeto expedir el acto
admunistrativo que autorice al establecimiento educalivo privado la adopcion del régimen de
libertad regulada y ia tarifa correspondiente. de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de
este reglamento.
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Servirg igualimente para obtener la informacién pertinente para el gjercicio de la inspeccion v
vigilancia que le ha sido delegada a la entidad territorial

£l acto adrninistrativo sera expedido por el Secrelario de Educacion Departamental o Distrital
e fa respectiva jurisdiccion.

Resolucion N° 09-075. Por medio de !a cual se autoriza la adopcidn del régimen de
Libertad Reguiada vy la tarifa para el afic escolar 2015 del establecimiento educative
privado denominado JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS.

"Articulo segunido: tanfa grados ofiecidos. Aulorizase al establecimiento educativo JARDIN
INFANTIL NINOS MAGICOS. las tarifas per conceplo de matricuias y pensiones para el ano
2015 en los siguientes valores. El primer grado gue ofrece e/ establecimiento educativo es Pre
Jjardin.”

Transicion

- GRADO © TARIFA ANUAL MATRICULAS MAS
. N l _PENSION
} - Pre Jardin ) $1.8931.702
. Jarelin _ N $1.627.965

§1.927.965

6. DESCARGQOS

8.1. Mediante escrito identificade bajo el radicado E-2017-93074 dei 22 de mayo de
2017, el establecimiento educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS presents
escrito de descargos dentro del presente procedimiento administrativo sancicnatorio
en el cual sefials lo siguiente:
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“(...) Primera parte. se realiza la siguiente aclaracion con respecio a la “Declaracion bajo fa
gravedad de juramento rendida por el sefor Juan Camilo Moncada Sutachan identificado con
C.C: N° 1.016.008.220 de Bogotd” en la pagina 3 (tres) renglon del 6-10, donde se menciona.
A) $176.000 por pago de matricufa mas cobro de pension mensual por un valor de $176.000,
dentro de los cuales se destinan $391.000 por mes para gasios de situaciones imprevistas
tales como recursos de materiaies para fechas festivas en la celebracién por dia de los nifios
(31 de octubre).

Aclara que lo anteriormente subrayado por $351.000 es un error de transcripcion de la persona
encargada de tomar la declaracion, cuanda en realidad pertenece a un cobro por $391 pesos
m/c que se derivan del cobro por pension de $176.000.

{...) se aclara que el cobro por concepto de otros cobros para el afio 2015 con refacion a
papeleria, carnetizacion, guias. lalonarios. sistematizacion. holetines y agenda estudiantil, se
relaciona a un costo de $115.000 debido a que se incluy¢ el costo de la agenda estudiantil. un
articulo debidamente relacionado y aprobado mediante Acta de Consejo Directivo N° 10 con
fecha del 14 de octubre de 2014 adjuntada a los soportes anexos el ¢ de marzo de 2016 con
el radicado E-2016-49812 y subida a la plataforma virtual indicada por SUPERVISION DE
EDUCACION LOCAL DE EONTIBON, sin embargo, al momento de generarse la resolucion
de costos aprobados para el afio 2015, se da cuenta de solo la aprobacion de los ofros cobros
bajo el concepto de papeleria, carnetizacion, guias, talonarios, sistematizacion y boletines por
un valor de $95.000 que se habia aprobado previamente mediante Acta de Consejo Direclivo
N° 8 con fecha del 24 de septiembre de 2014 adjuntada a los soportes anexos 2l 9 de marzo
de 2016(...)

(...) se aclara nuevamente con respecto al cobro unico anual de {os implementos educativos
que incluyen material diddctice y utiies escolares por un valor de $160.000 estos son de
caracter explictamenie YVOLUNTARIOS y de ninguna forma se hace una exigencia frente a
este tipo de cobro. para mayor ampliacion frente a este procedimiento se puede acudir al acta
de consejo directivo N° 11 del 27 de octubre de 2014(..})"
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7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término previsto para ello no se alegd de conclusién por parte de |a
institucion educativa JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS, dentro del presente
procedimiento administrativo sancionatorio.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
8.1. COMPETENCIA:

De conformidad con la funcién de inspeccion y vigilancia establecida el articula 171°
de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 2.3.7.1.22 y 2.3.7.4.12, del Decreto 1075 de
2015, y acerde con la funcion sefialada a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia en el
literal E articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modificado por el literal E del articule 2
del Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 20174 esta instancia es competente
para resolver el presente proceso administrativa sancionatorio adelantado en contra [a
institucion de educacion formal de naturaleza privada JARDIN INFANTIL NINOS
MAGICOS.

" EJERCICIO DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA A NIVEL LOCAL L0S gobernadores y 10s alcaldes podran eercer la mspeccion y
vigianc:a a traves de las respectivas Secrelarfas de Educacidn o de los orgamsmas que hagar sus veces{ )°

©AMBITOS La mspeccion Y wglancia se ejercera en refacion con fa prestacidn de! servicio pubhco sducativa formal y para ef
lraba0 y ef desarrofio humano [ )~

* REGIMEN SANCIONATORIO. SANCIONES Las viclaciones a las chsposiciones legales. reglamentanas o estatulanas. por parte de
fos establecimientos de educacdn formai o ne formal, serén sancionadas sucestvamente por las gobernadores y los alcaldes
aistritales y mumcipales, dentro de su competencia ()

* Articulo 2°.-Medificar ei Articulo 16 del Decreta Distrtal 330 del 6 de octubre de 2008 el cual quedara asi Articulo 16° Direccitn
de inspeccion y Vigilancia. Son Eunciones de la Cweccion de Inspeccidn y Viglancia las sigwentes. £ Adelantar las
mveshgaciones admustrativas a que haya lugar contra establecirmientos de educacion formal, mshiuciones, de educacion para
el lrabayo y desarrolfo humano, entidades sin dmimo de lucro con fines educalivos, aseoraciones de padres de fanuha y proferr
por parte del Diwector los actos adnuarsirativos comespondientes contra ios coales procederd el recurso de reposicien
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8.3. CASO CONCRETO:

En primera instancia, con anticipacion al andlisis del cargo formulado respecto al cobro
de guias académicas como cobros adicionales no autorizados al establecimiento
educativo, es necesario determinar si dichos articuios se catalogan como utiles
escolares o como un cobro no autorizado, toda vez que ambos tienen procedimientos
totalmente diferentes para su aprobacion como ya lo veremos mas adelante y ello es
vital para el analisis del presente caso, frente a lo cual es pertinente traer a colacion
las siguientes normas aplicables at caso:

El articulo 2.3.3.1.6.9 del Decreto 1075 de 20155 define que “material o equipo
educative” son las ayudas didacticas o medios que facilitan el proceso pedagogico.

Dentro del concepto de “textos” se incluyen los impresos y los virtuales, y cuando estos
altimos, incluyan hardware para docentes tales como tableros virtuales, video beams,
etc, los costos de estos deben ser cubiertos por el establecimiento educativo.

El articulo 2.3.3.1.6.7 del Decreto 1075 de 20158 sefiala que los establecimientos
educativos podran hacer gobros por €l uso de textos escolares, madiante &l sistema de

* Corresponde al articuio 45 del Decreto 1860 de 1394 vigents para la época de los hechos. "ARTICULO 2.3.3.1.6.9. MATERIAL Y
EQUIRD EDUCATIVO: Se define coma malerial o equipo educalivo para o5 efecios legales y reglamentarios, Jas ayudas diddcticas o
medios que facidan el proceso pedagogico.

Estan incluidos como meteniales los de dotacion personal, (gles como los cuademos y similares. los lapices y demas nstrumenios
de escritura. los medios magneticos de almacenamiento de informacién, las carpelas a sistemas de archives, los instrumentos o
materiaies artisticos o deportivog y. en general los matenales que por su Lso fungible se consideran Comio dotacién perscnal def
atumne { ..)" (Subrayade fuera de texto)

“ Corresponde al articuio 42 del Decreto 1860 de 1994, wigenle para la época de los hechos "ARTICULO 2.3.3.1.6.7. BIBLIOBANCO
pE TEXTOS ¥ BIBLIOTECA ESCOLAR. Bl uiso d@ textos sscolares prescritos por el plan de esiudios. 5 harg mediante ef sistema de
brbhobanco, segun el cual el establecimiento educative estatal pone a disposicien del alumno en of aula de clase o en el lugar
grecuado, un ndmerc de textos suficientes, especialmente seleccionados y perodicamente renovadas qua deben ser envuellos
por el estudiante. una vez unlhizados, segun lo reglamente ef manuat de convivencia ()
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Bibliobanco y para el caso de los establecimientos educativos no estatales gue adcpten
este sisterna, estan autorizados para cobrar derechos académicos adicionales por el
uso de textos escolares.

De igual manera, el paragrafo primero del articulo 1° de la Ley 1269 de 20087 en cuanto
a las listas de materiales educativos, que incluyen “atifes”, informes y textos, establecto
que los establecimientos deberan entregar a los padres de familia, en el momento de
la matricula. la lista completa de materiales educativos, la cual debe estar previamente
aprobada por el Consejo Directivo y no podran exigir que entreguen estos materiaies al
establecimiento educativo, evitando asi que los establecimientos educativos trasladen
por este concepto a las familias parte de sus costos de operacion, al requerir materiales
para la administracion o aseo de sus instalaciones, los cuales deben cobrarse dentro
de los valores de matricula y pension.

Los establecimrenios educalives no estatales que adopten esle sistema esiin autonzados para cobrar derechos académicos
agicionales por el uso de textos escoigres Los establecumientos estalales esldn aulonzados para cobrar a los responsabies log
darios causados al hbro, dishintas al detenoro natural, segun io delermme e reglamento o manual de convivencia () (Subrayado
fuera de texlo)

7 Moditico el articulo 203 de la Ley 115 de 1994: ARTICULO 203. CUOTAS ADICIONALES {...)

ParAGrAFO 1°. Los estebliecumientos educativos debardn entregsr a los padres de famiia en el momento de 1a malricula la hsta
compfela de ulles escolares parg uso pedagogico, textos umdormes e #nplemenlos que se usardn durante el siguiente aio
ecagénnce. la cual debe esier previamente aprobada por el Conseio Direcivg No podran exiqir gue entrequen estos malenales aj
eslabiecumento educatvo

Las Secretarias de Educacidn de las enlidades lermtonales certificacas fmcorporaran en sus planes de inspeccion y wgilancia la
verficacion del cumphments de ls presente ey para lo cual en aquelos evenlas en que se detecten abuscs por parte de los
estabiecriieos educativos. rewisardn a mas tardar un mes anles de (a iniciacidn de labores escolares del correspondiente afio
lectivo. el hstavo de diles escolares qus eslos propongan para sus estudianies, v aprobard aquelios que se ajusten plenamente 2
su Proyecle Educative Instifumional (PEI

PARAGRAFO 2°. La wiclaciin de la prohibicion consagrada en este articulo ser@ sancionada cor muia que_osciard enfre los
cincuenta {50} v los doscientos (200} salarios minmos legales mensualas waentes (smimvi, previa comprobacidn de fog hechos v,
en caso de rewcidancia se dispandrd ef cigrre defiritive del estahiecimiento educalivo { } (Subrayado fuera de texto)
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Ahora, el inciso final del articuio 5372213, del Decreto 1075 de 20158 denomind
“otros cobros periédicos” las sumas que se pagan por servicios del establecimiento
educative privado, distintos  de matricula, pension, transporte, alojamiento Y
alimentacién, los cuales deben ser fijados de manera expresa en el Manual de
Convivencia, incluido en el PE! y comunicado a los padres de familia durante el proceso
de matricula, previa aprobacion del Consejo Directivo del colegio.

Dentro de los “otros cobros periodicos” se precisa que no se pueden incluir l0s
servicios comunes y obligatorics, que sé cobran en la matricula y la pension, por
ejemplo, clases de sistemas o deportes o inglés que hagan parte del curriculo &
impliguen reguisitos para la aprobacion de un area, proyecto o grado, y que deben
desprenderse de la prestacién del servicio educativo.

De acuerdo con las anteriores disposiciones enunciadas, se entiende por “dtiles
escolares” los recursos materiales empleados en el desarrollo de actividades
pedagogicas en el contexto escolar, con la intencion de facilitar los procesos
educativos. Este término incluye elementos para desarrollar actividades educativas,
material didactico y textos educativos, no obstante dado que la Ley, ni €l Ministerio de
Educacion, ha definido concretamente la palabra “util_escolar”, este Despacho
considera que para el caso en concreto, para mayor claridad y cerieza, se debe mirar
el tenor literal de la palabra “Util escolar’ en su sentido natural, tal y como lo consagra
el Codigo Civil, que en su articulo 28 a |a letra reza: "Las palabras de Ia ley sé entenderan
en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas pa'abras; perc cuando el

% Correspondia af anticulo 4° del Decreto 9963 de 19835, vigente para la epoca de los hechos. "ARTICULD 2.3.2.2.1.3. DEFINICIONES
{ .} Qios cobros penédicos. son las sumas que pagan por senicigs de! astablecimiento educativo privadn, dislintas de los
antenores conceptos y fijados de manera exprasa en el reqlamenio o manual da convivencia de conformidad con lo dafinido en ef
articulo 2.3.3.1.4.4. da! presenle Decrato Siempre y cuando dichio reglamentn s& haya adoptade debidamente, segiin lo dispuesto

enlosarticlos 2.3.3141.y233142 del presente Decrefo y se denven de manera directa de los servicios educativos ofrecidos
(Subrayado fuera de texto)
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legistador las haya definido expresamente para ciertas materias. se les dara en ésfas su
significado legal”.

Por otro lado. la jurisprudencia ha considerado que: ‘(...) La Sala encuenira Gue la
iterpretacion de las normas. en el contexlo constitucional y convencional en gue esta envuelta
la actividad juridica, implica ejercicios inlerpretativos que no solo tengan en cuenta los
tradicionales metodos establecidos en el Codigo Civil, los cuales son necesarios como primer
paso para los participes de la préctica juridica (. ) La Sala entiende gue el gjercicio
interpretative es necesario como paso previo en la aplicacion del derecho lgualmente, entiende
que Ja interpretacion textual de las normas juridicas parte de un lugar coman indiscutible: para
interpretar fa Ley es necesario comprender el sentido de Jas palabras que corforman sus
enunciados. (...} hay lugar a interprelar las palabras bien sea en el sentido natural y obvio que
la comunidad de hablantes le haya atribuido o siguiendo los significados lécnicos que tengan.
sies del caso (...)"™ (Negrita y subrayado fuera del texto).

Conforme lo anterior. en el sentido natural y obvio de la palabra "Util escolar’, en el
diccionario de la Real Academia Espafiola, significan: "Que trae o produce provecho.
comodidad. fruto 0 interés. Que puede servir y aprovechar en alguna finea’. y la denominacion
“escolar” se refiere a: 'Perteneciente o relativo al estudiante o a la escuela Dicho de un nstrumento

educalivo: Pensado. en su conocimientc y en su melodologia. para faciitar su COMprension a los
alumnos”.

Concordante con lo anterior, se puede determinar que las guias academicas, se
catalogan como un util escolar, teniendo en cuenta que son un instrumento que da
provecho, sirve y facilita la comprensién de los alumnos en un tema educativo en
especifico, definicion concordante con el articulo 2.3.3.1.6.9 del Decreto 1075 de 2015,
que determina que el material educativo facilita el proceso pedagégico.

* Consejo de Estado. Sala de Jao Contencioso Administrative. Seccién Tercera Subseccion C. Radicacion namero
11001-03-26-000-2014-0C037-00(50218) JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,

Avenida £1 Dorado No 86 - 63

Cadigo postal 111321 aGIL!
PBX: 324 1000 Fax 31534 48 oo s g
www gducacionbogota edu co M EJ C{: R

info’ Linga 165 PARA TODOS




ALCALDIA BAYOR
QEBOGOTADLC
TEUHETARE DE TOLHLACICH

7 . i
PaGINA 18 DE 2 3 ?‘40\;; 28 s?

.0

. -2 ! A @
Continuacién de la Resolucién i [1' 4
b

Por medio de la cual se archiva el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el

establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL

NINOS MAGICOS, dentro del expediente N° 1-02-2-2015-09-0042

En este orden de ideas, o que se refiere al cobro de guias académicas es claro que
deben surtir ef tramite que corresponde a cualquier util escolar, es decir, que el plantel
educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS debié someterlo a aprobacidn del
Consejo Directivo en el ano inmediatamente anterior. En consecuencia, no le
correspondia a la Direccién Local de Educacion su autorizacién por cuanto este item
no se configura en los denominados oOtros cobros, sino que por 2! contrario como se
advirtio previamente se trata de un util académico.

Ahora bien, se observa que en el auto de formulacion de cargos de la presente
investigacién administrativa, como norma infringida se consigné el articulo 203 de \a
Ley 115 de 1994, no obstante por las razones esgrimidas previamente resulta evidente
que siendo las guias académicas, 1a norma sefialada como presuntamente infringida
en dicho acto administrative no se corresponderia con la realidad.

A su vez, resulta que dentro del mismo no se hizo claridad ni precision con relacion a
los items gue presuntamente corresponderian esos cobros no autorizados, generando
la formulacién de un cargo abstracto, con base en el cual no podria efectuarse la
respectiva adecuacion tipica de a conducta ni tampoco garantizar el derecho al debido
proceso y de defensa que le asiste al investigado. Por tanto, deviene oportuno efectuar
algunas precisiones con relacion al auto de formulacion de cargos, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio. Veamos.

“(..) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria pocdran iniciarse de oficio 0
por solicitud de cualquier persona. Cuandc como resultado de averiguaciones preliminares. la
autoridad establezca que existen meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio. asilo
comunicara al interesado Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formularé cargos mediante acto administrativo en el que sehalara, con precision y claridad,
los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
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las disposiciones presuntamente vuineradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificade personalmente a fos investigados.
Conira esta decision no procede recurso. (...) ARTICULO 3. PRINCIPICS. Todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones gue regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de ios princivios consagrados ern la Constitucion Politica.
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas
se desarrollaran. especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad. participacion. responsabilidad fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia. economia y celerfdad. {.. ) En materia administrativa sancionatoria,
se observaran adicionalmente los principios de legalidad de Jas faitas v de las sanciones
(...)" Negrita y subrayado fuera del texto, razén por la cual tampoco es procedente
imponer sancion alguna por dicho cargo.

En relacion con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencias C-475 de 2004 y
Sentencia C-412/15, adujo respecto al principio de legalidad de las sanciones, entre
ofras cosas lo siguiente respectivamente:

‘(...) En sostenida jurisprudencia la Corte ha hecho ver que la prohibicion de imponer sanciones,
si no es conforme a normas sustanciales previas que las determinen, resuita exiensiva a todos
los procedimientcs administrativos en los que se pretenda dicha imposicion. Al respecto,
Corporacion ha sefialado que en el dereche administrativo sancionador son aplicables mutatis
mutandi las garantias superiores que rigen en materia penal, entre ellas ia de legatidad de las
infracciones y de las sanciones. conforme a la cual nadie puede ser sancionado
administrativamente sino conforme a normas preexistentes que tipifiqguen la contravencion
administrativa y sefialen la sancion correspondiente. (. }" (Negrillas y subrayas fuera de texto).

'(...) El principio de legalidad exige que dentro dei procedimiento administrativo sancionatorio
la _falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en /z norma -lex scripta- con
anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En maleria de derecho
sancionatorio el principio de tegalidad comprende una doble garantia. a saber; material, que
se refiere a la predeterminacién normativa de las conductas infractoras yias sanciones. y,
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formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con
rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en ia ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. (...)"

En razén de lo anterior, se observa que el unico cargo formutado, no tiene una correcta
adecuacion tipica, especificamente en Ia descripcion de la infraccidn, ante lo cual es
preciso traer a colacion lo que la jurisprudencia sefiald en la Sentencia C-713/12, sobre
el principio de legalidad en las actuaciones administrativas y la tipicidad en el derecho
administrativo sancionador asi:

“,..) 4.3. El principio de legalidad en fas actuaciones administrativas:

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. constituyéndose en la requlacion juridica previa que
lirnita los poderes del Estado y garantiza la proteccion de los derechos de fos administrados, de
manera que ninguna de [as actuaciones de la autoridad publica dependa de su propio arbitrio.
sino se encuentre sometida & ios procedimientos establecidos en fa ley. Por su parte. el inciso
2 del articulo 29 de la Constitucion Politica. prescribe que "nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al aclo que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, todo ello, con el fin de
garantizar el debido proceso, dentro del cual se reconoce como pilar fundamental el principio
de legalidad.

4.3.2. Esta Corporacion ha sefialado que el principio de legalidad exige: ‘(i) que el senalamien!o
de la sancién sea hecho directamente por el legislador; (ii) gue este sefAalamiento sea previo al
momento de comision def llicito y también al acto que determina la imposicion de la sancion:
(iii} que la sancion se determine no solo previamente, SO también plenamente, es decir que
sea determinada y no determinable” y teng como finalidad proteger la libertad individual,
controlar la arbitrariedad judicial, asegurar ia igualdad de todas las personas anfe el poder
punitivo estatal y en su materializacion participan. los principios de reserva de ley y de tipicidad.

Avenida Ei Dorado No 86 - 63 . 3
Codigo postal. 111321 e T,
PBX 324 1000 - Fax 315 34 48 O ¢ 7

waw edugacionbogola edu 0 M E J 0 ﬁ

Info. Linga 195 PARA TODGS




ALCALDLA MAYOR
DEBOGOTADC

BECRETLG A GF FRUSATINN

PaGiNa 21 DE 27 2 g NOV 2017

. o .. I8 .
Continuacion de la Resolucion t Jf

- %

Por medio de |a cual se archiva el Procedimiento Administrativo Sanc;onatono contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
NINOS MAGICOS, dentro del expediente N° 1.02.2-2015-09-0042

4.3.2.1. El primero de elios exige que sea el Legisiador. como autoridad de representacion
popular. el facuitado para producir normas de caracter sancionador. Sobre esle principio de
reserva de ley, la Corte ha sefialado gue. de acuerdo con nuestre ordenamiento constitucional
s0lo ef Legislador puede estabiecer. con cardcter previo, la infraccion ¥ las sanciones a que
se hacen acreedores quienes incurrar en elias.

4.3.2.2. Por su parte, e principio de tipicidad se concreta a través de la descripcién completa,
clara e inequivoca del precepto - la orden de observar un determinado comportamiento,
es decir de no realizar algo o de cumplir determinada accién - vy de la sancion - la
consecuercia juridica que debe seguir a la infraccidn def precepto - y busca que la descripcicn
que haga el legislador sea de tal clandad que permita que sus destinatarios conozcan
exaclamernte las conductas reprochables. ewtando de esta forma que la decision scbre |
consecuericia juridica de su infraccion pueda ser subjetiva o arbitraria.

Sobre el particular, esta Corporacion en Sentencia C-343 de 2006, sefialo:

"Ung de los principios esenciales comprendidos en el articuio 29 de ia Constitucion Politica es
el principio de tipicidad, que se manifiesta en la "exigerncia de descripcion especifica y
precisa por la norma creadora de las infracciones v de las sanciones. de las conductas
que pueden ser sancionadas y del contenido material de ias sanciones que puede imponerse
por fa comision de cada conducta, asi como la correlacion enire unas v otras.”

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio de tipicidad, se habran
de reunir tres elementos, a saber:

(1) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porqgue
la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de
13 aplicacién de otras normas juridicas:

(i) Que exista una sancioén cuyo contenido material este definido en la ley:

(i) Que exista correlacion entre Ja conducia v la sancion.”
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4.4. La tipicidad en el derecho administrativo sancionador

4.4.1. £l principio de tipicidad en el derecho administrative sancionador no se reclama con el
mismo grado de rigor que se demanda en materia penal. en virtud de la divergencia en la
naturaleza de las normas, el tipo de conductas reprochables, los bienes objeto e proteccion y
ia finalidad de la sancion. Sin embargo, ello no obsia para exigir la tipicidad de las conductas
reprochabies, la predeterminacion de la sancion v la existencia de un procedimiento gug
asegure el derecho a la defensa.

4.4.2 En esie sentido, la Corte en la Sentencia C-564 de 2000, se pronunci¢ cuando dijo que:
el derecho administrativo, a diferencia de o que sucede en el derecho penal, suefe no
establecer una sancion para cada una de las infracciones administrativas que se presente, sino
que se opta por establecer clasificaciones mas 0 menos generales en las que puedan quedar
subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el efecio, el legistador sefiala unos
criterios que han de ser atendidos por os funcionarios encargados de imponer la respectiva
sancion, criterios que tocan, entre olros, con ja proporcionalidad y razonabilidad que debe
presentarse enfre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda imponerse, [o
que le permite tanto al administrado como al funcionario competente para su imposicion, tener
un marco de referencia cierto para la determinacién de la sancion en un caso concrefo” (...)
(Subrayado fuera de texto).

Asi pues, dentro del presente caso 1a conducta endilgada al establecimiento educativo
JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS no se corresponde a !a realidad de lo que son las
guias académicas, pues se les otorgé el trato de un cobro adicional y como ya se
advirtio se trata realmente de un Util escolar, que debia ser aprobado por el Consejo
Directivo.

Por otro lado, es importante mencionar que dentro del tnico cargo formulado no se
enunciaron de forma clara y precisa las condiciones de modo, tiempo y lugar en las
cuales presuntamente se genero la conducta endilgada al establecimiento educativo; y

e
oot
oS » %.
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en esta medida, no se le estarian garantizando los derechos al debido proceso y de
defensa que le asisten al investigado. De acuerdo a los cargos formulados y en virtud
de los principios de tipicidad y legalidad no resulta posible llegar a sancionar al
establecimiento educativo de conformidad con los cargos endilgados en el Auto N° 020
del 10 de febrero de 2017.

De otra parte, teniendo esto claro devine oportuno verificar que habria pasado si las
guias academicas se ajustaran a la denominacion de cobro adicional, es decir, si bajo
este supuesto la institucion educativa habria efectivamente transgredio la disposicion
normativa sefialada en el auto de formulacion de cargos,; que para el caso, resultaba
ser el articuto 203 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 1 de Ia Ley 1269
de 2008, que estabiece:;

“Articulo 1°. El articulo 203 de fa Ley 115 de 1994, quedara asi:

Articulo 203. Cuotas adicionales. Los establecimientos educalivos no podran exigir en
ningun caso. por si mismos, ni por medio de las asociaciones de padres de familia. nr de
otras organizaciones, cuotas en diero o en especie. bonos, donaciones en dinero o en
especie, aportes a capital o larifas adicionales a as aprobadas por concepto de matricuias.
pensiones y cobros periddicos. ()" (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior se colige que, para imputar dicha conducta a cualquier establecimiento
educative debe realizarse la adecuacion tipica de la misma, haciendo especial enfasis
en el verbo rector de dicha disposicion. que es ‘exigir’, ya que este debe ser entendido
de acuerdo con la definicién de la RAE como ‘pedir imperiosamente algo a lo que se
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tiene derecho’ 70 siendo imperioso “fuerte, ineludible, dicho de una orden: que se da de
manera autoritaria”. "’

Por consiguiente, para que la conducta sea reprochable al establecimiento educativo
se tiene que el comportamiento debe ajustarse a las caracteristicas antes mengcionadas,
como lo son, ser fuerte, ineludible y autoritario. En esta medida, debera entrarse a
revisar por parte de este Despacho si con el material probatorio obrante dentro del
expediente, es posible afirmar que hubo por parte de fa institucion una exigencia del
pago de las guias academicas, a pesar de tener claro que dicho concepto en realidad
se ajusta a la nocién de Util escolar,

Dentro del expediente obra copia de la circular del 21 de enero de 2015 (Folio 73)
expedida por la institucion educativa de! asunto y en la cual se advirtio o siguiente con
relacién a los Utiles escolares: “si usted estad de acuerdo en cancelar esta cuocta por
favor diligencie el siguiente formutario, de lo contrario solicite copia de fa lista para
compra de los materiales escolares: no se aceptaran entregas parciales de utiles
escolares debido que retrasa el proceso de aprendizaje de los nifios.”

De la anterior anotacion en la circular puede colegirse que el establecimiento educativo
JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS. solicito a los padres de familia dicho cobro, pero
no podria inferirse el caracter imperioso gue se ajuste al verbo rector exigido en la
disposicion educativa presuntamente vulnerada; mas aun, cuando con posterioridad en
1a declaracion efectuada por el rector de la institucion se hizo especial énfasis en el
caracter voluntario del mismo.
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(..} aclaro gue en ningun momento se estaba exigiendo el cobro, este se ofrece de manera
alternativa y voluntaria a los padres de familia que asi fo soliciten como opcicn bajo previo
consentimiento. Para corroborar dicho argumento remitirse a la circuler del 21 de enero de
2015, donde se le comunica y justifica a los padres de familia la opcién voluntaria de cobro por
malerial educativo para adquirir dichos elementos por parte de la institucion educativa. 1a lisia
ala circular adjunta presenta las firmas con namero de cédula de aquelios padres que. en enero
de 2013. tomaron la opcion alternativa y voluntaria de sufragar dicho cobro, bao ef concepio
de material educativo.{.. ) (Folio 87)

En consecuencia, al no evidenciarse la exigencia efectuada por parte del
establecimiento educativo JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS sobre el pago de las
guias académicas sefialadas, es decir. al no ser notorio el caracter de imperioso y
autoritario del pago, considera este Despacho que no habria sido procedente imponer
sancion alguna al establecimiento educativo: ya que como se advirtio, al realizar la
adecuacion tipica 'a conducta no se ajusta a los supuestos facticos exigidos para su
ocurrerncia.

Por ultimo, debe traerse a cclacion la Resclucion N° 1407 del 15 de agosto de 2017
expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito, por medio de la cual se archivo e!
proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento educativo de naturaleza
privada COLEGIO REMBRANT, por considerar que no se logrd demostrar la exigencia
efectuada por la institucion educativa, a los padres de familia para el cobro de unos
items que no estaban auterizados por ta Direccion Local de Educacion.

En este caso, derivado del material probatorio obrante dentro del expediente no se
demostro la ocurrencia del verbo rector previsto dentro de la disposicién presuntamente
transgredida; en esta medida, por tratarse de unos slementos facticos similares e
identidad en la disposicion presuntamente vulnerada, no puede este Despacho
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desconocer dicho precedente en el asunto que nos concierne. Por ende, siendo
consecuentes con dicha interpretacion y en pro de la consolidacién de una linea en
cuanio a la realizacién de cobros periddicos no autorizados por parte de las
instituciones educativas, como se advirtié previamente debe procederse al archivo de
la presente investigacion.

En conclusion. considera este Despacho gue segun los hechos probados dentro del
expediente no es procedente imponer una sancion al establecimiento educativo de la
referencia, por cuanto hubo una indebida formulacion de cargos y en caso de gue se
hubiesen ajustado a la realidad, como se advirtié anteriormente, no se logré probar ni
evidenciar la exigencia del pago de guias u demas utiles escolares.

Asi pues, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 49 de la Ley
1437 de 2011, cuando se trata de una decision final dentro del Procedimiento
Administrative Sancionatorio, solo es posible decretar &l archivo o sancion dentro de!
mismo. Por ende, en el presente caso se procedera a ordenar el archivo del mismo por
las razones referidas previamente.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Inspeccion y Vigilancia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el presente Procedimiento  Administrative
Sancionatorio adelantado contra la Institucion de Educacién formal de naturaleza
privada denominada JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS, identificada con el codigo
DANE N° 311001108382, ubicado en la Calle 22J N° 100-78 de la Localidad de
Fontibén de esta ciudad, cuyo representante legal es ta sefora LUZ LINDA SUTACHAN

Avenida £1Dorade No. 65 - 53

Codge postal 111324

PEX, 324 1000 - Fax 3153448
www. educacionbogota edu ¢o
Info’ Linea 195

oo EE 0
et CLICE B

MEJOR

PARA TODOS




ALTALDIA MAYOR
DEBOGOTADC

DR AR OF DL AT O

PaGina 27 DB 27
i ) g 2 9 Nuy 2417

Ceontinuacion de la Resolucién
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BOHORQUEZ. identificado con C.C. N° 38.702.668, en el expediente No. 1-02-2-2015-
09-0042, por lo expuesto en ta parte motiva de ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con el
articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, a la representante legal del establecimiento
educativo denominado JARDIN INFANTIL NINOS MAGICOS, ubicado la Calle 22J N°
100-78 de la Localidad de Fontibon de ia ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Contra Ia presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccién y Vigilancia, el que podra interponerse por escrito dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o notificacion
por aviso, en los términos seralados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acte administrativo a la Direccion Local
de Educacion de Fontibon.

ARTICULO QUINTO: Remitir el original del expediente N° 1-02-2-2015-09-0042 al
Archive General de la SED.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion surte efectos a partir de la fecha de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
i

oy

Y.
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y Vigilancia

GARGD . __LADZR I B ARLA
[ 1 3ICF
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e TAMIA N RADICACION CORRESPONDENCIA DE SALIDA
SECRETARIA DE EDUCACION
Bogota D.C. 23 de febrero de 2018 No.
Radicacidn
Seﬁofa FECHA: 23’02’2018
LUZ LINDA SUTACHAN BOHORQUEZ
JARDIN INFANTIL NiROS MAGICOS No. ‘
Referencia
Calle 22 JNo 100 - 78
Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 768
REFERENCIA: RESOLUCION N° 44 del 29/11/2017.

Con el abjeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrative ydelo
Contencioso Administrative, y habiendo remitido previamente citacidn para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO la Resolucion N° 44 del 29/1 1/2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito ¥
“Por medio del cual se ordena Terminacién y Archivo del Proceso Administrative contra JARDIN INFANTIL NINOS
MAGICOS”, Decision cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decision que se notifica procede recurso de Reposicion.

Esta notificacién por aviso se considerard surtida al finalizar el dia siguiente af de [a entrega en el lugar de destino.

Cuando se descanozea la informacion sobre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electrénica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La notificacién

se considerars surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

L7, o 0
LU USTAVO FIERRO MAYA

Director de Inspeccién y vigilancia (E)

Proyectd: Jimmy W Ospina G,
Anexo lo anunciado en (14) Folios

C.C Expediente Céd. 39.702.668

El presente Aviso permanecit publicade en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacion:
Desde 26 DE FEBRERO Hora 07:00 AM
Hasta 02 DE MARZO Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CAS0 OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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