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RESOLUCIONNo. (21 7 3 NOV 2017

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034
tramitado contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza
privada denominado GIMNASIO CACERES.

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas porla Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011. el Decrato 1075 de 2015 el
articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008 modificado por el articulo 2 del Decreto
Distrital 593 del 2 de noviembre de 2017 y

CONSIDERANDO:
1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO,

Procede este Despacho, una vez agotadas ias etapas procesales sefaiadas en el
articulo 47 y siguientes de ia Ley 1437 de 2011, a proferir acto administrativo
definitivo en los {érminos del articuio 49 ibidem. dentro del expediente N° 1-02-2-
2012-08-0034, adelantado contra el establecimiento de educacion formal, de
naturaleza privada denominado GIMNASIO CACERES. ubicado en Iz Calle 73 SUR
No 801-37 dela Locelidad de Bosa de esta ciudad, con licencia aprobada mediante
Resoluciones No. 7452 dei 13 de noviembre de 1998, 629 del 19 de febrero de 2007
1053 del 15 de marzo de 2007

2. HECHOS.

2.1, El dia 08 de febrero de 2012, ia Direccion Local de Educacien de Bosa
realizo una visita administrativa al GIMNASIO CACERES identificado con cedigo
DANE No. 311001088314 en ia direccion Calie 72 A Sur No 80 1 — 37 en la cual
entre otras cosas encontro lo siguiente () Personal docente. En relacion con la Elanta
tle Personal, esta confolrmada por 37 personas. las cuales se encuentran clasificadas de la
siguente manera. 17 lcenciados en areas diversas 2 estudiantes wmversianos 4
bachilleres pedagogicos y los_restantes funcionarios hacen parte de directivos
administrativos y de apoyo A los licenciados se les remunera pLor debajo de su escalafon
(.. ) Asimismo se observo hacinamiento en los siguientes grados 501 33 alumnos en un
area aproxinado de 18 metros cuadrados 502 con 36 alumnos e 18 metros cuadrados 701
con 44 alumnaos en 24 metios cuadrados 602 con 40 en 21 melros couadrados enlre alros
[ Tambien Se observo que el mobiliario se encuentra en mal estado V son pupitres
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Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIO CACERES.

bipersopales ademas se deteclo en aulas problemas de ventilacién. puesto Gue es
deficiente y los espacios interiores son reducidos e inseguros para_el _transito de los
estudiantes | ) Fmalmente dada la caracieristica de su construccion.  existe
contaminacion auditiva v solo hay 20 computadores ( ) Las baterias de bangs_son
insuficientes. Se debe lavar el tangue de agua y por consiguiente se debe desmfectar (]
A los licenciados se Jes remunera por debajo de su escalafon, con salarios de $700 000 y
subsidio de transporte (Negrita y subrayado fuera del texto)” (Folios 1 a 4)

2.2, <1 28 de ererc de 2012, la Direccion Local de Educacion de Bosa. a fin de
verificar los hechos ewidenciados anteriormente realizd una segunda  visita
administrativa al GIMNASIC CACERES, en la direccion Calle 73 A Sur No 801 - 34.
encontrando enire otras cosas lo siguiente: *( ) espacios 0Scuros y s ventilacion Las
aulas de clase carecen de inmmacion apropiada y de ventilacion. Las paterias de bano son
por unidad y contiguas a los salones. [0S espacios comunes sait pocos y e techos bajos
que no permilen una movilizacicn agit El inmueble sufre modificaciones y ampliaciones de
forma no planificada ni arquitectonica, la apariencia (fe jos espacios €$ preccupante
haclendo parecer gue se corren rnesgos de segundad para los ocupantes. Salones con
pupitres en regular estado. antiguos y de uso bipersonal. Laboratorio no dotado. () (Folio
48)

3. ANTECEDENTES PROCESALES.

3.1, Mediante Auto No. 076 del 27 de junio de 2014, suscrito por &l Secretario
de Educacion, se profinéd auto de carges contra el Gimnasio Caceres, por presunta
vulneracion por parte del establecimiento educative a la normatividad relacionada
con los requisitos que debe reunir tode establecimiento educativo para prestar el
servicio publico de educacion. esto es estructura, planta fisica y medios educalivos
déneos. asi mismo por la infraccion en lo que refiere a la contratacion de perscnal
no doneo dentro de su planta de docente y el régimen taboral de los educadores
privadeos.

3.2. El 26 de agosto de 2014, fue notificado personaimente el Auto N°® 076 del

27 de junio de 2014, a la sefora Luz Amanda Tunjo Bello, en calidad de Rectora de
la institucion educativa’
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Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIVINASIO CACERES.

3.3, La sefiora Luz Amanda Tunjo Bello, en su calidad de propietaria y rectora
del GIMNASIO CACERES, dentificade con codige DANE No 311001088314
mediante oficio radicado bajo el No. E-2014-152763 del 15 de septiembre de 2014
presento los respectivos descargos. entre otras cosas en los siguientes termimos

(.} Hacmamienlo en los grados 501 502 701 y 602 Se estin adecuande (03 cursns e
acuerdo a la capacidad de los salonies. con un promedio de 30 a 35 estudantes POF Curse
()2 Mobiiano en mal estadc y pupitres bipersonales Se ha miciado ja renovacion el
mohbiiano de acuerdo a la dispombiidad de recursos () 3 Espaciocs mieriores deficienties
reducidos e nseguros para los estuchantes Se hia hecho modificaciones y arreglos fccalnos.
se consfruyercn dos nuevas escaleras amphas con barandas. se ampho el pasidio en s
Sequndo PISO. SC CONStruys un nueve audiono con ventilacion () 4. Fafta de comptadores
para atender alumnos® Actualmente contamos con menos canlidad e estudianies y con 10
computadores mas () 5 Laboralono de Quinuca Se estan realizando penodicamenie
practicas de laboratorio | ) 6 Desinfeccion del tanque de agua Pencdicamente se esla
realizando la desinfeccion de los tanques de agua. () 7. Adecuacion de dreas de residucs
sodus y sedalizacion del imismo Para eilo le comumcamos gue estas falencias han sido
subsanadas. se adecuo el espacic para e aimacenamienta de resicios solidos con malenal
sanitario () 8 Estudianies umversitaros Se han esiacdo contratando docentes Licenciados
y Normalhistas supenores. (17 (Fohos 167 a 183).

Elinvestigado allego los siguientes deccumentes a fin de incorporarias como material
probatoro en el expediente fotos de ias mejoras locativas' horarios de practicas de
laboratonio; relacién de los docentes de 2014, donde obran 25 contratados de los
cuaies! 17 profesionales. 7 normalistas, y 1 estudiante universitario

34, Mediante auto No 240 dei 06 de noviembre de 2014 se decretod ja practica
de una visita administrativa verficatoria al GIMNASIO CACERES (Folio 185), la cual
se jealize de conformidad el 11 de diciembre de 2014, en la direccion Calle 73 A Sur
Ne. 8C | - 37 evidenciando entre otras cosas lo siguiente (Folios 190 a 195}

‘(L Frente al carqo primero; No disponer de una estructura admiistraliva, una planla lisica
y medios educativos adecuados

De la estruclura administrativa Posee una representacion legal que se encusnira a cargo
de las funciones adminstraiivas y de orden financierc, asi como de la contialacon de
personal. Se halla un coordinador. una orentadora, exislen dos secrelanas admmnstralivas
y un auxiliar practicante del SENA. Existe personal de servicios generaies. Las decisiones
se (oman haciendo uso del Conseo Directivo
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GIMNASIO CACERES.

Dianta Fisica: Se observa que la institucion se encuentra realizando mejoras en la planta
fisica las cuales han sido desarrofladas durante el 2014 Varias de las adecuaciones fisicas
que se han desarroflado responden al cumplimiento de las recomendaciones dadas Se
observa. Techos y paredes alisadas. Construccion de sanitanos, Ampliacion de pasilos

; Consiruceion d escaleras Construccion del audifono. Adguisicion de Video Beam vy

‘ televisores para cada salon. Equipos de compulo actualizados y Tableros eleclronicos
Frente a los aspecios de ventilacion se observa adecuacion de replias en aulas de clase y
en areas comunes, los espacios han sido amphados. En la adecuacion de sanidanos. se
meremento su cantidad (4 nuevos) Hay suficiencia en el servicio

Hacinamiento® Se observa que la cobertura de estudranies ha disminuido
Frente a los cargos sequndo vy tercero. Conlratar personal no roneo dentro de su planta

docente y Violacion por parte del eslabiecimiento educativo al régimen laboral de fos
eclucadores privados

Deniro de ios recursos umanos. se enconiro que la inshiucion ha contratado en su mayoria

profesionales hicenciados. soio 2 de 25 docentes no poseen Hlulo umversitano. na obstante,

se encuentran desarroliande ultimo semestre en licencialura y las directivas indican que, de
E no obtener el titulo. nos seran conlratados para el ano 2015

De igual manera frente a la remuneracion mensual pagatia a los docenies se encuenira @
conformidad y los documentos de contiatacion se acoge & los parametros del Codigo
Sustanivo del Trahgjo ()

3.5 Por medio de Auto N’ 221 del 13 de mayo de 2015° el Director de
i (nspeccion y Vigilancia, cormd traslado para alegatos de conclusion dentro de la
investigacion seguida contra el Gimnasio Caceres.

l 3.6. Lz sefora Luz Amanda Tunjo Bello, en su calidad de nropietaria y rectora
del GIMNASIO CACERES, dentificado con codigo DANE No. 311001088314,
mediante oficio radicado bajo el No £-2015-97790 del 22 de junio de 2015, presento
alegatos de conciusion entre ¢iras cosas en los siguientes terminos:

(} Frente al primer gargo £l Gimnasio Caceres & cuenta con una fligura admimsiraliva
Tiene un representante legal una rectora una coordmadora  una onenladora  dos
secretanas adnumistrativas, Lina orientadora y un Consejo Directivo £n cuanto a la planta
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Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIO CACERES.

fisica se realizaron mejoras en adecuacion de espacios, hanos y repllas de venliacion En
medios educalives se adecuaros las Tics en equipos de video, lelevisores, equipcs de
compuio y lableros elecironicos Nuevos pupitres y disminucion en la cobertura de
estudiantes.

Frente al segunicio cargo’ Para ef ano 2075 se meyjoro este aspecto contratands doconies
hcenciados. profesionales yv/o normalistas Se abservan docenles y direchivos corn maestrias
Se actualizan permanentemente o traves de jomadas pedagogicas. diplomades. cursos e
MAUCCIoN y Semmnarios

Frente al tercer cargo Contralan docentes de acuerdo al Cédigo Sustantivo dei trakao por
ser entidad privada Los sueldos se han mcrementado de acuerdo a nUestros reclrsos
finaricieros ya que hemos fortalecide fa planta fisica v of materal didactico | )

4. MATERIAL PROBATORIO.
4.1. Pruebas Documentales

4.1.1. Resolucion No 7452 de fecha 13 de noviembre de 1998, mediante la cual
la Secretaria de Educacion Distrital. le concedid icencia de funcionamientc al
establecimiento de educacian formal de naturaleza privada denominado GIMNASIO
CACERES, en el nivel de educacion Basica. en los grados 1% a 10¢°

41.2.  Resoluzion No 629 de fecha 19 de febrero de 2007. mediante la cual, la
Secretaria de Educacién Distrital. modificd la Resolucion N° 7452 del 13 de
noviembre de 1998, por ampliacion del servicic educativo para el nivel de educacion
media grado 11° unica y exclusivamente al GIMNASIO CACERES. ubicado en Ia
Calle 73 Sur N° 801 — 37 Sur a partir del ano 2006, hasta nueva determinacion en Ia
jornada umca, mixtoc. modalidad académica, calendaric A. de propiedad de
ALEXANDER CACERES SIMBAQUERA, con C C 80 268.005 da Bosa y dingido
por LUZ AMANDA TUNJO BELLO con C. C 38.644.085 de Bogota.

4.1.3.  Resolucion No. 1053 de fecha 15 de marzo de 2007, mediante la cual la
Secretaria de Educacion Distrital, concedio licencia de funcionamiento a partir cel
afo 2006, para educacién basica ciclos 1. 2. 3y 4 y educacién media cicios 1 y 2 al
establecimiento educativo denominado GIMNAS|IO CACERES. ubicado en la calle
73 N° 80l — 34 Sur. jurisdiccion de Bogotéd D C jornada, nocturna, sabating y
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dominical. calendario A, de caracter mixtc, modalidad academica, para prestar el
servicio publico educativeo formal de adultos

4.1.4. Resolucion No 07-0584 de fecha 11 de diciembre de 2012, mediante la
cual la Secretaria de Educacion Distrital, aulorizd al establecimiento de educacion
formal de naturaleza privada denominado GIMNASIO CACERES !a adopcion del
Régimen de Libertad Vigilada

415  Acta de visita del 08 de febrerc de 2012 (Foho 1 a 4)

4.1.6. Oficio v documentos relativos a a2 modificacion de la planta fisica del
GIMNASIO CACERES (Folios 5a 15y 20 a 20),

4.1.7. Acta de visita del 28 de enero de 2013 (Falios 46 a 81)

4.18. Contratos cor los docentes a término fijo y administrativos (Folios 88 a
135)

4.1.9. Relacian de alumnos matriculados ano 2013 {(Felio 1362 137 y 140 a 156).
4.1.10. Relacion de pagos de seguridad social. (Folio 138).

4.111. Relacion némina de sueldos a diciembre 2012, (Folio 139).

4.1.12. Acta de inspeccion. Vigilancia y contral sanitario. (Folio 157).

4.1.13. Fotos de las mejoras locativas (Folio 168).

4.1.14. Horarios de practicas de iaboratorio. {Folio 175}

4.115. Relacion de los docentes de 2014, donde cbran 25 conlratados de los
cuales 17 Profesionales: 7 Normalistas: y 1 Estudiante Universitario (Folio 182)

4.1.16. Nueva relacion de docentes con sus respectivos diplomas universitanas
(Folios 204 a 254).

5. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS.
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contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIC CACERES,

Ceon el Auto N” 076 del 27 de junio de 2014 se formularon ios siguientes cargos
contra la institucion educativa deneminada Gimnasio Caceres. asi

"CARGO PRIMERO: No disponer de una estructura admuistrativa. ung planta fisica y
medios educalivos adecuados

CARGO SEGUNDO: Contratar personal no woneo dentro de su planta docente

CARGO TERCERO: Violacion por pare del eslablecimiento educativo al reqgimen laboral tle
los educadores privados

NORMAS INFRINGIDAS:

A. RESPECTO DEL PRIMER CARGO:

1. Ley 115 de 1994 "Por la cual se expide la ley general de educacion”

“Articulo 138. NATURALEZA Y CONDICIONES DEL ESTABLECIMIENTO EDUCA TIVO
Se entiende por establecimiento educalive o mshilucion educativa toda inslitucion de
caracler eslatal, privada o de economia sohidaria orgamizada con el fin de prestar e senvicio
publico educative en los términecs firatlos por esta Ley ()

by Disponer de una estructura edmmustrativa. una planta fisica y medios educalivos
adecuados (. )"

2. Decreto 1860 de 1394 Por el cual se 1eglamenta parcialmente fa Ley 115 de 1994 en
lus aspeclos pedagogicos y orgamzalivos generales

o “Articulo 46. Infraestructura escolar. [ os establecimientos educativos que presien el
servicio publico de educacion por niveles v grados. de acuerdo con su proyecto educalivo
nstitucional, deberdn contar con las dreas fisicas y dotacionegs apropiadas para el
cumphmiento de las funciones administrativas y docentes. sequn ios requusitos mirnmaos que
estabiczca el Mnusterno de Educacion Nacional Enire estas deberan mciurse

a) Biblioteca, de acuerdo con io definicio en el articulo 42 def presente Decreto,
b) Espacios suficientes para el desaiollo de las aclividades artislicas. culturales v e
glecucion de proyeclos pedagogicos
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c) Areas fisicas de expermentacion doladas con malenales y equipos de laboratono
procesadores de dalos, equipos o herramienias para fa gecticion de proyectos pedagogicos.
ayudas audiovisuales y similares. y

d) Espacios suficientes para el desarrolio de los programas de educacion fisica y depories.
asi como los impiementas de uso comun para las practicas () ;

3. Ley 1098 de 2006. Codigo de Infancia y Adolescencia.

. “Articulo 42. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
Para cumpiir con su musion las msttuciones educativas tendran enire olras las siguienies
obligaciones |}

A. Brndar una educacion pertinente y de calidad ()

B. EN LO QUE REFIERE AL SEGUNDQ CARGO:

1. Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la fey general de educacion”

e “Articulo 198. CONTRATACION DE EDUCADORES PRIVADOS. Los establecimientos
oducalivos privados salvo las excepciones previslas en fa ley solo podran vincular a su
slanta docenle personas de reconacida oneidad ehica y pedagogica, con tilulo en
cducacion expedido por una universidad o una mstitucion de educacion supenor

PARAGRAFO. Los establecimienios educalivos privados podran conlratar profesionales
con titulo universitano para que diclen catedras relacionadas Coit St profesion o especialidad
en la educacion basica y media. siendo responsabiidad de dichas mstiluciones la
correspondiente preparacion pedagogica También podran coniratar educadores que
provengan del exleror. si relnen las mismas calidades exigidas para el ejercicio de la
docencia en e pais Estos ulhmos no tendréan que homologar ef titudo para ejercer la catedra

C. EN CUANTO AL TERCER CARGO

1. Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide /a ley general de educacion”

. “ARTICULO 196. REGIMEN LABORAL DE LOS EDUCADORES PRIVADOS. Ef
régimen laboral legal aplicable a las refaciones laborales y a las prestaciones sociales de los
ecucadores de establecimientos educalivos prvados serd el del Codigo Sustantivo del
Trabajo

6. DESCARGOS.
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Mediante escric radicado N® E-2014-152763 del 15 de septiembre de 2014° Ia
sefiora Luz Amanda Tunjo Bello rectora del Gimnasio Caceres. presento descargos
maniestando gue

() Se estan adecuando los cursos de acuerdo a la capacidad de los salones con un
promedio de 30 a 35 estudiantes por cunso. () Se ha nuciado fa ronovacién del mobiiano
te acuerdo a la disporubilidad de recursos ()} Se han hecho modificaciones y arreglos
locativos. se construyeron dos nuevas escaleras amplias con barangas. se amplic el pasilo
en el segundo pisc. se conslruyd un nuevo auditono con ventfacén. () Actuaimoente
conlames con menos cantidad de estudianies y con 10 computadores mas () Se estan
realizando periodicamente practicas de laboratono () Periodicamente se estd reahzando
la desinfeccion de los tanques de agua () Se adecuo ef espacio para e almacenamienio
e residuos salidos con materal samtano. se colocd rejlla para ventiacion. se insialo sifon
se enchaparon las paredes y el techo. se colocaron las canecas con bolsas y sus respectivas
ltapas ademads se coloco fa sedalizacion del lugar () Se han estado contratando docentes
Licencrados y Normalistas Superiores ()7

7. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Mediante radicado N° E-2015-97790 de fecha 22 de junio de 2015, la sefora Luz
Amanda Tunjo Bello. quien actua como representante legal del Establecimiento
Educative denominado GIMNASIO CACERES presentd escrite de alegatos de
conclusion en los siguienies términos

( ) 1. No disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y medios
educativos adecuados,

El Gimnasio Cdceres si posee una higura admunstiativa, existe una representante legal LUZ
ANGELA FERNANDEZ BETANCOURT quien tene a cargo ias funciones admunstrativas
de arden financiero y la contralacicn def personal Hay una rectora LUZ AMANDA TUNJO
BELLD. con vanos anos en la mshilucion. dreccionando las acciones de los docenies y
dnectivos  docentes. una coordinadora EUNICE TORRES DAVID una ornentadora
ANGELICA JOHANA CALDERON. dos secrefanias admiumsirativas y una auxihar practicante
del SENA. La mstitucion lambién cuenta con persenal de servicios generales. Exsste un
Concejo Directivo. quien toma las decisiones sequn actas Lo anlerior lo puede constatar el
concepto tecnico emilido por el equipo de Inspeccion v Vigilancia DILE Bosa. del 11 de
diciembre de 2074 por lo tanto, en el GIMNASIO CACERES si hay pautas de
organizacién tal y como o establece el Decreto 1860 de 1994,
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En cuanio a la planta fisica se reahzaron meyoras en adecuacion de espacios. banos y se
colocaron rejillas de ventilacion en aulas de clase. segun fotografias enviadas con fecha 15
de sepirembre de 2014 cuando se rindiercn los descargos scbre los hallazgos detectaclos
pot la Contraloria Distrital. v que & la vez lo pudo evidenciar el equipo de Inspeccon y
Vigilancia DILE Bosa

En medios educativos, adecuacion de las TICS. se adquirieron equipos de video, videc
Beam lelevisores para cada salon, los equipos de compulo actualizados y adecuados. en
promedio dos estudiantes por equipo. se adquirteron dos tableros glectronicos adaplables a
las clases En relacion al mobiiario se ha habia hecho adqusicion cle algunos pupilres
nuavos ala fecha de la visila en menciol

A la ver se le cio & conocer uia estadistica que correspondiente a fa disinbucion de 1os
estudiantes para el 2014, leniendo en cuenta que a esa lecha la cobertura de estudiantos
habia dismunuwde

2. Contratar personal no idéneo dentro de su planta docente.

Para el anio 2015 se mejord en ese aspecto, contratando docentes licencrados profesionales
v/o normalistas los docenles que en el 20714 estaban cursando ullimes semestres de
estuchos pedagogicos y no lerminaron su carrera profesional no fueron contratados Johanna
Poralia. Marha Calderon Likana Cabrera y Carlos Albero Pérez. la docente normalista
Martha Rodrigues Lugo. giien estaba en basica secundarnia se ubicé en hasica primaria
Nuestro compromiso es conliuar con docentes calficadcs para los proximos anos.
contamos con docentes v directivos con maestrias | )

Los docentes se estan actualizando permanentemente a lravés de jornadas pedagogicas
cada mes. diplomados, curses de induccian, seminarios a ravés de nuestra asociacion
ADESPRIV

En wislta de lo dificil de conseguir icenciados en matematicas y fisicos nos vimos en fai

necesidad de contratar al docente Jauver Andrés Muiicz Samboni sin titulo. uien se graduo
el 19 de junto del presente ano 2015, anexo copia de titlos y nstado de docentes ()

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

8.1. RESPECTO DE LA COMPETENCIA PARA PROFERIR EL PRESENTE
ACTO:

MEJOR
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De conformidad con ia funcion de inspeccion y vigilancia establecida ei articulo 171¢
de i Ley 115 de 1984 y enlos articulos 237127y 237 412 gel Decrete 1075 de
2015,y acorde con fa funcidn senalada a la Direccién de Inspeccien y Vigilancia en
el [iteral E articulo 16 del Decreto 330 de 2008 modificado por el literal E del articulo
2 del Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 20179 esta instancia es competente
para resclver el presente proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
de la institucion de educacion formal y de naturaleza privada Gimnasio Caceres

8.2. RESPECTO DEL CASO EN CONCRETO.

8.2.1.  Primer Cargo: No disponer de una estructura administrativa, una
planta fisica y medios educativos adecuados:

En relacion a este carge. se encuentra la sguiente normatividad aplicable:
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”

Articulo 138, NATURALEZA Y CONDICIONES DEL ESTABLECIMIENTCO
EDUCATIVO. Se entiende por establecinnento educativo o instifucién educativa

toda institucion de caracter estatal. privada o de economia solidaria organizada con ‘
el fin de prestar el servicio publico educatvo en los términcs fyados porestaiey ( )

b) Disponer de una estructura admuynstrativa, una planta fisica v medios educativos
adecuacdos. { )7

Decreto 1860 de 1994 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de
1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.”

"ESERCICIO DE LA INSPECCION ¥ VIGH ANCIA A NIVEL LOCAL | 0§ GOEEIOLIOINS v 08 Aleaiders podran eieecer o WIS L0,
RENCE @ aves Jo 1as respechivas Secrotanas e Foucacon o de ing IEHIUSINGE QUE NEgan Sus veres | )
AMBITOS Lo aispoccion yovienhiicd so ROICE D @I 0N 10N T3 DIESTRI0N G20 Servici Dubhet eeucalivg (ominl v o o

Loyt G Sarnoia humano i

REGIMEN SANCIONATORIO. SANCIONES Las wigincinics o A8 hEPORICIGNeS I0GHes regiamentands o estatulanas por pore o
Q8 QRlabeEIIEnIog Je edueaton fommnn 6 00 [ommal soran SansonAtes Suse s INCMAE TON DS QOBeMAUDIeSs y 108 alalo
SIRLAICS y iunicipales denlro de st 2ampetencii ]

"Articulo 2°.-Modificar el Ariicule 1B del Decrela Distital 330 del 8 de oolunre da 2008 gl cua! gquedara as Articulo 16° Direcoron
de inspeccidn y Vigilancia. Son Funcones de o Duecoon de Inspeccron v Viglancia 285 siguentes £ Adoiann o
HVESIGACIoNEs SAMIISTAIvAS 8 GuUe 11aya jugar Gonird esiabiectentios de ecucacion fBanal NSitueones e euucoLIn
e a0 y ORSArtoNy fumtane eniFades 30 ammo on uerc Con INes eduCaivos ASoronones de pagees de famdd v proton
nos parte del Dirggtor 108 ACkas adrimsli alivae cortngpondicios contea 'ng confos procedard of recurso de reposcmn
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“Articulo 46. Infraestructura escolar, Los establecimientos educativos que presten el
servicio publico de educacion por niveles y grados, de acuerdo con su proyecto
sducativo institucional. deberan contar con las areas fisicas y dotaciones apropiadas
para el cumplimiento de las funciones administrativas y docentes, segun [os
requisitos minimos que establezca el Ministerio de Ecducacion Nacional Enire estas
deberan mclurse.

a) Biblioteca. de acuerdo con lo defimdo en ¢ articulo 42 del presente Decreto!

h) Espacios suficientes para el desarrollo de fas actividades artisticas, culturales y
de gjscucion de proyectos pedagogicos.

¢c) Areas fisicas de experimentacion dotadas con materiales y equipos de laboratorio,
procesadores de datos. equipos 0 herramientas para la ejecucion de proyeclos
pedagogicos. ayudas audiovisuales y similares. y

o) Espacios suficientes para el desarrollo de los programas de educacion fisica y
depories. asi como los implementos de uso comun para las practicas. ( )

Ley 1098 de 2006. Codigo de Infancia y Adolescencia.

Articulo 42 OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS. Para cumplir con su mision las instituciones educativas tendran entre
otras las siguientes obligaciones: { . ) Brindar una educacién pertinente y de calidad

()

Ahora bien. ai GIMNASIO CACERES se le efectud una visita de inspeccién el 08 de
febrerc de 2012 y se le volvio a visitar el 28 de enero de 2013, evidenciando
rregularidades en la planta fisica, tales como: personal sin estructura adminisirativa,
hacinamento. planta fisica en mal estado. falta de ventilacion; contaminacion
auditiva, pocos computadores, baterias de banos insuficientes; y falta de lluminacien.

Se realizé una lercera visita administrativa el 11 de diciembre de 2014, donde se
enconiraron mejoras locativas significativas, tales como. personal organizado
administrativamente (Representante Legal, Coordinador, Orientadora, Secretarias.
Auxiliar practicante de! Sena. Servicics Generales y Consejo Directivo): ampliacion
de pasillos, rejillas para ventilacion, construccion de escaleras y pasillos amplics.
adguisicion de medics tecnolégicos; mas computadores, adecuacion de Sanitarios,
y reduccion en cobertura de estudiantes, asi como también el GIMNASIO CACERES
en sus descargos y alegatos de conclusion, informo las mejoras locativas y allegd
fotos de la Institucion vy relacion de los estudiantes matriculados, demostrando
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cumplimiento con la normatividad infringida, respecic a ias pesibles irregularidades
evidenciadas de la planta fisica.

Asi pues, el cargo formulado y evidenciado en las visitas del 08 de febrero de 2012
y del 28 de enero de 2013, respecto a deficiencias en Ia pfanta fisica, se encontrg
subsanado y por ende mejoradas las condiciones. en la visita del 11 de diciembre de
2014 nc obstante, elic no justifica el ncumplimiento narmativo en que incurno el
plantel acd investigado para los afos 2012, 2013 y parte de 2014 de necho, se probo
que dichas irregulandades persistieron por aproximadamente por dos ancs y 10
meses, por o tanto, sila infraccion de la Ley existio entre 1a data antes referida. ello
conlleva indiscutiblemente la imposician de una sancién

No obstante lo anterior, se observa en el auto de formulacion de cargos de Ia
presente investigacion administrativa, que el carge primero "No disponer de una
estructura admin9strativa. una planta fisica y medios educativos adecuados”, es
bastante generico y no consigna con precisién y Claridad los hechoes, los sujetos. |as
condiciones de tiempo, modo y fugar, a manera de especificar la situacion en pro del
derecho de defensa del investigado De 'gual manera. se cbserva que como
sanciones aplicables se enuncid de manera general el articulo 15 del Decreto 907
de 1996, s ahcndar en las posibles sancionas y en la graduacion de la misma sl es
del caso. Tedo lo anterior genera una violacion directa del articuln 47 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con el articulo 3 ibidem Veamos.

"(..) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solcitud de cualquier persona. Cuando come resultado de
averiguaciones preliminares. la gutoridad establezca que existenr méritos para
adelantar un procedimiento sancionalorio. asi lo comunicard al interesado
Concluidas las averiguaciones preliminares. si fuere del caso, formulard cargos
mediante acto administrativo en el que senalara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de |a
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas Vv las sanciones o
medidas que serian procedentes Esie acto administrativo debera ser notificaclo
personalmente a jos mvestigados. Contra esta decision o procede recurso. ()

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar

las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a a
luz de los principios consagrados en ia Constitucion Politica. en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones adminisirativas se
desarrollaran. especialmente, con aneglo a los principios del debido procese.
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igualdad. imparcialidad. buena fe. moralidad. participacion. responsabilidad.
transparencia. publicidad coordinacion, eficacia. economia y celeridad. (...) En
materia administrativa_sancionaloria, se observaran adicionalmente los
orincipios de legalidad de las faltas y de las sanciones (.. ) [Negrita y subrayado
fuera del texto)”. razdn por ia cual tampoco es procedente imponer sancion aiguna
por dicho cargo

En relacien con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencias C-475 de 2004 y
Sentencia C-412/15, adujo respecto al principio de legalidad de las sanciones, entre
otras cosas lo siguiente respectivamente.

‘() En scstemda jurisprudencia la Corte ha hecho ver que la prohibicion de imponer
sanciones, si no es conforme a normas sustanciales previas que las determinen
resulta extensiva a todos los procedimientos adminisirativos en los que se pretenda
dicha impaosicion Al respecto, Corporacion ha senalado que en el derecho
adminisirativo sancionaclor son aplicables mutatis mutandi las garantias superiores
que rigen en materia penal, entre ellas Ja de leqalidad de las infracciones y cle las
sanciones. conforme a la cual nadie puede ser sancionado administrativamente sino
ronforme & normas preexistenles que tipifiquen la contravencion administrativa y
sefalen ia sancion correspondiente. ()" {Negrillas y subrayas fuera de texto).

"(...) El principio de legalidad exige que dentro del procedimienta administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma
_lex scripta- con anterioridad a los hechos maleria de la investigacion-iex previa En
materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una dobie
garanlia. a saber’ material. que se refiere a la predeterminacion normativa de 1as
conductas infractoras y las sanciones. y. formal. relacionada con la exigencia de
que estas deben estar conlenidas en una norma con rango de ley, la cual podra
hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados
los efemenios estruciurales de la conducta antijuridica { )

En razon de o anterior, se obsarva que el cargo primero formulado, no tiene una
correcta adecuacién tipica, especificamente en la descripcion de fa infraccion, ante
io cual es preciso traer a colacion lo que la jurisprudencia sefalo en la Sentencia C-
213/12 del 12 de septiembre de 2012 con ponencia de! doctor MAURICIO
GONZALEZ CUERVO. sobre el principio de legalidad en las aciuaciones

administrativas y la tipicidad en e derecho administrativo sancionador asi
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“(...) 4.3. El principio de legalidad en las actuaciones administrativas:

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debrdo procesc “se aplicars a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas” constituyendose en la requlacion
juridica previa que himita los poderes del Estado Yy garantiza la proteccion de los
derechos de los admuustrados de manera que mnguna de las actuaciones de ia
autoridad publica dependa de su propio arbitrio. sinc se encuentre sometida e ios
procedimientos establecidos en la ley Por su parte, el inciso 2 del articulo 29 de la
Constitucion Politica, prescribe que “nadie podra ser juzgacdo smo conforime a leyes
preexistentes al acto que se le inipula. ante juez o Inbupal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio” todo elio. con el fir;
de garantizar el debido procesc. dentro dei cual se reconcce como pilar fundamental
el principio de legalidad.

4.3.2. Esta Corporacién ha sefialacio que el principio de legalidad exige (i) que el
senalamiento de ia sancion sea hecho directamente por el legislador: (ii) que éste
sefialamientc sea previo al momento de comision dei iicito y también al acto que
determina la imposicion de la sancion, (iii) que la sancion se determine no solo
previamenlte. sino tambign plenamente. es decir que sea determinada y no
determinable” y liene como finalidad proteger la libertad individuai, controfar iz
arbitrariedad judicial. asequrar la iguaidad de fodas las personas anle el poder
pumitivo estatal y en su materializacion participan. los principios de reserva de ley y
de lLipreidad.

4.3.2.1. £l prmero de ellos exge que sea el Legislador, como auloridad cie
representacion popular. el facultado para producir normas de caracter sancionador
Sobre este principio de reserva de ley la Corte ha senalado que. de acuerdo con
nuestro ordenarmiento constitucional. solo ef Legistador puede esiablecer con
caracter previo, la infraccion y las sanciones a gue se hacen acreedores quienes
incurran en ellas.

4.3.2.2. Por su parte. el principio de tipicidad se concreia a traves de la descripcion
completa, clara e ineguivoca del precepto - la orden de observar un
determinado comportamiento, es decir de no realizar algo o de cumplir
determinada accion - y de la sancion - la consecuencia juridica que debe seguir a
la infraccion del precepto - y busca que la descripcion que haga el legisiador sea de
tal claridad que permita que sus destinatanos conozcan exactamente fas conductas
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reprochables, evitando de esta forma que ia decision sobre la consecuencia juridica
de su infraccion, pueda ser subjetiva o arbitrana.

Sobre el particufar. esta Corporacion en Sentencia C-343 cle 2006. senalo

“Unc de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la_Constitucion
Politica es el principio _de tipicidad que se manifiesta en la ‘exigencia_de
descripcion especifica y precisa por fa norma creadora de las infracciones y de
las sanciones. de las conductas que pueden ser sancionadas vy del contenido
material de las sanciones que puede imponerse por fa comision de cada conducta.
asi como la correlacion entre unas y oltras.”

Para que se pueda predicar e/ cumplimiento del contenido del principio de tipicrdad.
se habran de reunir tres elementos. a saber

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica vy precisa,
bien porgue la misma este determinacda en el mismo cuerpo normativo o sed
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas;

(i} Que exista una sancicrni cuyo contenido material este definido en la ley:

(iii) Que exista correlacion entre la conducta y la_sancion”

4.4. La tipicidad en el derecho administrative sancionador

4.4.1. El principic de tipicidad en el derecho administrativo sancionador no se
reclama con el mismo grado de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de
la divergencia en la naturaleza de las normas. el tipo de conductas reprochables. los
hignes objeto de proleccion y la finalidad de fa sancion. Sin embargo. ello no obsta
nara exigir la_tipicidad de las conductas reprochables. la_predelerminacion de Ia

sancion v la existencia de un procedimiento que asegure el derecho a la defensa

4.4.2 En este sentido. ta Corte en ia Sentencia C-564 de 2000. se pronuncio cuando
dijo que: “ef derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho
penal. suele no establecer una sancion para cada una de fas mnfracciones
administrativas que se presente, Sino que se opta por establecer clasificaciones mas
0 menos generales en ias que puedan quedar subsumidos los diferentes lipos de
infracciones. Para el efecio. el legisiador sefiala unos criterios que han de ser
atendidos por los funcionarios encargacdos de imponer la respectiva sancion. criferios
que tocan. entre olros. con la proporcionalidad y razonabilidad que clebe presentarse
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entre la conducta o hecho que se sanciona v la sancién que pueda imponerse. fo que
le pernite tanto al administrado como al funcionario competente para su impasicion
fener un marco de referencia cierto para la determinacion de la sancion en un caso
concrete  (..) (Subrayado fuera de texto)

Asi pues, se cbserva que no se erecisc cen clandad los hechos Ios sujetos, las
condiciones de tiempo, modo y fugar y las sanciones procedentss con su respectiva
graduacion si era del caso, y teniendc en cuentz el anaiisis del cargo vy ia
Junsprudencia de ‘a Certe Constitucional sobre el principic de ia legaiidad en las
actuaciones administrativas y la tipicidad en el derecho administrativo sancionador.
este Despacho considera que no es posible mponer sancion aiguna al respecto

8.2.2. Segundo Cargo: Contratar personal no idoneo dentro de su planta
docente:

En relacion a este cargo. se encuentra la siguiente normatividad aplicable:
Ley 115 de 1994 “Por |la cual se expide la ley general de educacion”

‘Articulo 198, CONTRATACION DE EDUCADORES PRIVADOS Los establecimientos
educativos privados, salvo las excepciones previstas en la ley soio podran vincular a sy
pianta docente perscnas de reconocida idoneidad ética y pedagogica con titulo en
educacion, expedido por una universidad ¢ una INstitucidn de educacién superior

PARAGRAFO Los establecimientos educatives privados podran contratar profesionales con
titulo universitaric para que diclen catedras relacionadas con su profesion o especiaiidad en
la educacidn basica y media siendo responsabilidad de dichas instituciones Iz
correspondiente preparacion pedagogica También podran contratar educadores gue
provengan de! exterior. s reunen las mismas calidades exigidas para el ejercicio de la
docencia en el pais. Estos Ultimos no tendran que homologar el titulo para ejercer ia catedra

Al igual gue en el anterior cargo. estas situaciones fueron ewidenciadas v
confirmadas en las visitas delf 08 de febrero de 2012 28 de enero de 2013, y 11 de
dicienbre de 2014, especificamente encontrandose o siguiente

VISITA : ‘ SITUACION ENCONTRADA:

“hl4ag aAT 3
. Vil @:jd‘CﬁCEQFT}G':.]!":F‘- et g\!g E:: w.? O R
rodoen Linea 148 PARA TODOS

-— — T U S — — e =1



":" i PaGiNa 18 DE 24

i<y

Continuacién de la Resolucion N° 02L 2 3 NOV 2017

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado

GIMNASIO CACERES.

BRIO2I201 ‘ 16 LiCenciacos
Folo 3 6 Normalisias
8 Adnumsiralivos
3 Lstudianias Universiarnas

2810172013 ! Allegaron un istado gel persenal docente en el 2An 2073
Folio 48 y 81
Martha Calderon — Docenle de bachieralo — Estuchante

_ Liana Cabrera Ocampo - Dogerve de bacniierato - Estudanie
11/12/2014 LISTAD( DE DOCENTES:
Folio 194

Carlos Augusto Perez ~ Ulime semastre Ciencias Sociales - Sin
Escalaton

Mariha Ceclia Calgeron Zamora - No es Licenciada ~ Esludiante de
Preglado

De io anterior, se evidencia, que, durante los ancs 20122013 y 2014, el GIMNASIO
CACERES. coniraté personal docente sin tituio en educacién o profesional
equivalente. lo cual contraviene la normatividad arriba citada El investigado en el
curso del presente procedimiento adminisirativo sancionatorio, informo que: ) ot
io chiici de conseguir Licenciados en Malematicas y Fisicos nos vimos en la necesidad de
contratar ai docente Javier Andrés Mufioz Samboni. sin titule, quien se gradud e/ 19 de junio
del presente 2015 () Para el afio 2015 se mejord este aspecto. coniratando docenles
Iicenciados, profesionales y/o normahstas ( ) lo cual demuestra que durante mas de
ires afos la institucidn educativa persistio en as irregularidades que dieron origen al
presente cargo, y aungue en sede de alegatos de conclusion adujo que para &l ano
2015 subsand en su totalidad este aspeclo, contratando solo docentes profesionaies
en primera medida no allegd prueba siquiera sumaria de ello. y en segunda medida
elio no justifica el incumplimiento normativo en que incurrio el plantel aca investigado
para los afios 2012, 2013y 2014

No obstante, lo anterior es de tener claro que la potestad sancionatoria publica, es la
facultad que tiene la administracion de verificar e cumplimento de las reglas que
requian cierta actividad de un administrado. Asi entonces, el derecho administrativo
sancionador. pretende garantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento
juridico. por lo tanto, en caso de encontrar inobservancia e incumplimiento de los
mandatos constitucionales y/o legales respectivos, podra luego de un debido proceso
imponerle a un admimstrado. la sancion a que habria lugar y tomar medidas
preventivas si es del caso
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Esta facuitad sancionatoria del Estado se encuentra sujeia zl Articulo 29 de Iz
Constitucion Pelitica que consagra el derecho al debido proceso el cual comporta una
serie de garantias dei administrado, tales como |a oublicidad vy celeridad de
procedimiento: el derecho de defensa y contradiccion el principio de legalidad el de
competencia, entre otrog

Es asi, comoe en virtud del debido proceso y la seguridad juridica, dicha pctestad
sancionatoria del Estado, esta limitada en el tiempo, tal'y como Ic estipuld la Ley 1437
de 2011, la cual taxativamente consagra o siguiente

ARTICULO 52 CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONA TORIA Salvo lo dispuesto on
ieyes especiales, la facultac! que hener las auloridades para Imponer sanciones caduca o los
tres (3) anos de ocurrdo el hecho la conducta u omision que pudiere ocasionarlas. lermng
dentro del cual el acto acministrativo Gue unpone la sancion debe haber sido expechdo y
notficado ("

De iguai manera, es de tener presente dos de los Innumerables pronunciamientos del
Consejo de Estado™ v de la Corte Constitucicnal’ respecto a la caducidad de la
facultad sancionatoria con el fin de entender su aplicabilidad en el presente caso:

{ )la Sala observa que de conformidad con el articuln 3&del CCA “ialacultad que benen
las aulcndades admuusitativas para umponer sanciones caduca o log ires (3} atocs de
pioducido el acto que pueda ocasionarias Para contabiizar el lermmo de cadutiad o ia
facultad sancionatona de la Admnistracion  la Junisprudencia de esta Seccion tione
establecido o siguente. «Ante 1as tiferentes posiciones g interpretaciones que se le ha dado
al tema de la prescripcion de la accion sancionatona acerca te cuando debe entenderse
unpuesta fa sancion” ja Sala Plena de esta Corporacion con el fin de unificar jurisprudencia
sosluvo medianic sentencia de 29 de septiembre de 2009 que ‘la sancion se impone de
‘manera oportuna si denltro del término asignado para ejercer esta potestad. se expide y so
notifica el aclo que concluye 1a actuacion administrativa sancionatoria. que es el acto poncina/
O primigenio v no ef Gue resuelve oS recursos de 1a via gubernativa La postura de ia Sala es
pues, la de que ia sancion se enliende impuesta opoitunamente  si dentro del termime
asignado para ejercer esta polestad. la Administracion expide y notifica ef aclo que concluye
la actuacion admuustrativa sancionatoria in fependientemente de la inlerposicion de jos
recursos 3"
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Continuacién de la Resolucion N {}2§. oy N AR

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturateza privada denominado
GIMNASIO CACERES.

() el capitulo Il de la Ley 1487 de 2011, relativo al procedimiento admmislralivo
sancionatorio. en el que por primera vez &l legislador regula de manera sislematica un franuie
general para la aphcacion de csta faculiad del Eslado cuando no esté en leyes espectales,
como es e caso de los procesos disciphnarios, fiscales. aduaneros elc.. en los que
expresamente exisic un procedimiento y lerminos especificos para su desarrollo Fste
capitulo, enlonces reguia 1a forma como se puede miciar el proceso sancionador -por soficitud
de parte o de oficto-. lérmunios para la praclica de pruebas formas de nolificacion; contenido
de la decision, graduacion de las sanciones. entre otros aspectos. El precepto del cual hace
parte el lexto acusado y con el que lermimna este capftulo, regula. i) el término de lres anos
para la cackicidad de la facultad sancionalona, contados desde la ocurrencia de la conducta
Uoomusion que pudiere ocasionar la nfraccion v 1l precisa que en ese piazo el acto
administrativo que impone la sancion debe estar notificado En consecuencia la caducidad
de fa facultad sancionadors solo se enerva cuando el acto administrativo que defing el proceso
admmisirative se ha notficado en debida forma () se precisé que /a potestad de
configuracion del legislador es una competencia constitucional gue debs ejercerse dentro de
fos limutes impuestos por la Carta Politica. la cual debe estar justificada en un principio de
raz6n suliciente. en donde sila decisign del legisiador resulta arbitrania debe ser retirada del
ordenamiento juridico Uno de esos limites es precisamente 10 hacer nugatoros derechos
fundamentales como ef debido proceso o ef de defensa ( |} al yuez consttucional fe
corresponde garantizar aj maximo la libertad de configuracion que hene el legistador. hihertad
qun s embarge. no puede ser absoluta i arbilraria. sino que debe desarrolfarse con forme a
los limiles que wmpone la misma Carta | ) én fa gue se sostuvo gque la libertad de
configuracion del legisiador ademas de ostar hmitada por los principios de razonabiidad! y
proporcionalidad. lambién lo esta por 10s principios de pragresvidad y no regresion femendo
en cuenta que los derechos fundamentales tambign tienen una faceta prestacicnal que
alcanzada. se convierte en un limite para aquelia {17

Asi entonces, en el caso en concreto, se observa que los hechos gue dieron origen a
la presente investgacion administrativa sancionatoria, especificamente respecto al
segundo cargo formulado, se refieren a 13 posible contratacion de personal docente
no idoneo para los afos 2012, 2013 y 2014, frente a lo cual es claro que desde ia
contratacion de los mismos, al inicio de dichos afios lectivos. ya trascurrieron mas de
tres (3) afos y opero el fendmeno de ia caducidad de la facultad sancionatoria. E£s de
resaltar la dificultad que hubo en el recaudo de material probatoric y en las
notificaciones y comunicaciones necesarias para continuar con el proceso

En razon de la anterior. este Despacho debe proceder de oficio a dectarar e! archivo
del segundo cargo fermuiado en el auto 076 del 27 de junio de 2014. por haber
sperado el fencmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria gue tenia
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Continuacién de la Resolucion N‘U o, 99 NOY 2007

Por medio de |a cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado

contra el establecimiento de educacion formai de naturaleza privada denominado
GIMNASIO CACERES,.

ia Secretaria de Educacion Qistrital, respecto de la institucion de educacion formal de
naturaleza privada denominada GIMNASIO CACERES.

Sin perjuicio de lo antenor y teniendo en cuenta el Articulo 70 de la Ley 734 de 2002
que estipuia. "Ohligatonedad de ia accion disciphinania  El servidor pubico qgue lenga
conocrento do un hecho constitulivo Je posible falta disciplinana st fuere competente,
nuwciara inmediatamente la accon correspondiente St no o fuere pondrs el herho en
conacimienic de la aulondad competerite aguniando las pruebas qgue tuviere { ) es
preciso remitir por competencia copia del presente auto y del expediente a la Oficina
de Control Disciplinano de la Secretaria de Educacion Distrital, para lo de su
competencia,

8.2.3.  Tercer Cargo: Violacién por parte del establecimiento educativo al
regimen laboral de los educadores privados.

En relacion a este cargo. se encuentra la siguiente normatividad aplicable.
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide |a ley general de educacion”

"ARTICULC 196 REGIMEN LABORAL DE LOS ECUCADORES PRIVADOS Ei réegimen
laboral legal aplicabie a las relaciones laborales y & las presiaciones sociales de los
educadores de establecimientos educatives privados sera el del Codigo Sustantivo del
Trabajo "

En fas visitas que realizé la respectiva DILE al GIMNASIO CACERES los dias 08 de
febrero de 2012: 28 de enero de 2013 11 de diciembre de 2014 evidencio y concluyd
lo siguiente’

VISITA , SITUACION ENCONTRADA
t
Alos hieenciados se les romunera por debao do su oscalafon, con subsic,
08/02/201. de transporle De gual manera se encuentran alliadns a salud, peENSIaN v
Fslio 3. ‘!\RF’, _
'8/01/2013 Sg allepa stado de docentes del afic 2013, a los cuales se los Daga entre

Folio 46 y 83 5630.000 a 8830.000, mas subsidio de trarsporte
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Continuacion de la Resolucion N° 02 4 9 1 Wy

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIO CACERES,

La remuneracion measual nagada a ios docentes del Colepio Gimnasio
Cacores, oo encuenters por debajo de lo estipulado por ol Decreto 172 del 7
de fehrero de 2014 y Decreto 171 el 7 de (earero de 2014, las cuales
gefinen |z asignacion salarial maxima para cada escalalon Los documentos
11/12/2014. de contratacidn se encuentran bajo Jos parametros del Codige Sustantive
Foio 102 det Trabajc

El cargo formulado y su norma infringida, se refiere Unica y exclusivamente al
régimen laboral de los educadores privados. y en el curso de la presente
nvestigacion, especificamente en tas dos visitas realizadas, se evidencio que: 7 )
se encuentran alliados a salud. pension y ARP ( } conlralos a termino fiio de diez meses
() Los documentos de conlralacion se encuentran bajo los parametros del Codigo
Sustanlvo de! Trabaje ()" (Folio 3y 184} razdén por la cual, no se observa merto
para sanclonar por ese aspecto y conirario a ello se encuentra acogimiento de las
normas aplicables y endilgadas en el auto No. 076 del 27 de junio de 2014,

Ahora, en la argumentacion de dicho auto de formulacion de cargos, $e encuenira
entre otras cosas que. (. ) no acredita el pago de los salanos de conformidad can el
escalafon docente. pues la remuneracion se encuentra por dehajo de las condiciones
mimmas establecidas para los educadores privados (). @si COMO también en las visitas
realizadas. se consignd que: { J A los licenciados se les remunera por debajo de su
cscalalon (.} La remuneracion mensual pagada a los docenles de! Colegio Gimnasio
Caceres. se encuenira por debajo de lo estipulado poi ¢l Decrete 172 del 7 de febrero de
2014 v Decreio 171 del 7 de febrero de 2014 (..} no obstante, tales siuaciones y
afirmaciones. no tienen reiacién directa con el cargo formutado, ni mucho menos con
la norma infringda “régimen laboral de ios educadores privados”, 1o cual va en
contravia del articulo 47 en concordancia con el articule 3 de la Ley 1437 de 2011
gue a la letra rezan:

() Las acluacrones admusirativas de naluraleza sancionalona podran mniciarse de oficio
o por solicitud de cualquier persona. Cuarndo como resuflado de avenguaciones prolinnares
I autoridad establezca que existen merntos para adelantar un procedimiento sancionatono
asi fo comumicard al interesado  Concluidas las averiguaciones prelminares st fugre del
caso. formulard cargos mechante acto admuustrativa gl el que sefalard, con precision y
claridad. los hechos que lo griginan, /as personas naturales o juridicas objeto de la
mvestigacion fas dispasicionesg presuntamente vulneradas y las sanciongs o maecdhdas
que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado persanalmente a los
inveshgados Contra esta decision 1o procede recurso. (] ARTICULO 3 PRINCIPIOS
Todas las autoridades deberan miterprelar y aplicar las disposiciones que reguian fas
acluaciones v procedinuentos admuusirativos a ia juz de los principios consagrados en la
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Continuacion de la Resolucion N° (}5 g 3 NOV 2017

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIO CACERES.

Constitucion Politica, en la Parte Primera de esle Codige v en las leyes especiales Las
actuaciones admimistrativas se desariollardn especialmente. con ar reglo alos principios del
debide procese igualdad, imparcialidad. buena fe. moralidad. participacton responsabihicad
transparencia. publicidad, coorcinacion. eficacia. economia y celendad () En _materia
administrativa _sancionatoria, se observaran adicionaimente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones ( .| (Negnia y subrayado fuera del fexto)”

Asi entonces. es claro que el cargo tercerc formulado y la norma violada en el autc
No 076 del 27 de junio de 2014, se encuentran totalmente desvirtuados. por cuanto
desde la primera visita realizada al plantel aca tratado se evidencio cumplimiento de
las normas laboraies de los docentes, razon por la cual no existe mérito para imponer
sancion al respecto. De igual manera el tema de los salarios ce los educadores. ro
puede ser objetc de analisis, ni muche menos sancién en ef presente procedimiento
administrativo sancionador. teniendo en cuenta que no fue precisado con clanidad en
la respectiva formulacion de cargoes

En mento de lo expuesto. la Lireccion de Inspeccién y Vigilancia

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR los tres cargos formulados en el auto No 076
del 27 de junic de 2014, del presente procedimiento administrativo sancionatoric,
respecto del establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNAS!IO CACZRES. ubicado en la Calle 73 SUR No. 80 | — 37 de esta ciudad por
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrative

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al representante legal o quien haga sus veces
de la institucién educativa GIMNASIO CACERES ubicado en la Caille 73 Sur N 80|
- 37 Barrio Bosa Naranjos de Bogota D C., en los términos sefalados en el Articulo
67 y siguientes del Codige de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Conlra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion ante la Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia, el cual podra ser interouesto
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ia fecha de su notificacion personal
0 por aviso.
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Continuacién de la Resolucion N° 0 2 j. ST
o 2dd

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2012-08-0034 tramitado
contra el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
GIMNASIO CACERES.

| ARTICULO CUARTO: Remitir a Iz Oficina de Contro! Disciplinario de la Secretaria

| de Educacion del Distrito de Bogota, copia de la presente resolucion y del expediente
No. 1-02-2-2012-08-0034, para lo de su competencia, respecto a la caducidad del
segundo cargo formuladc en el auto No. 076 del 27 de junio de 2014

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion surte efectos a partir de l2 fecha de su
gjecutona

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

f'} /
‘u’t Lo /;,‘;(
ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccién y Vigilancia

- anore Catana Gawira - Ancgasca Especialsia Coniratsia A ’
Reniso y aprons Horzoo Toieoo - Abegado Espec.alsta Coniral 51a % .
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RADICACION CORRESPONDENCIA DE SALIDA
SECRETARIA DE EDUCAGION
Bogota D.C. 23 de febrero de 2018 No. $-2018- 21884
Radicacién
Seﬁor'a ) FECHA: 23/02/2018
LUS ANGELA FERNANDEZ BETANCOURT
GIMNASIO CACERES No.
Referencia N-2018- 28002

Calle 73 No 80 | - 37 SUR
Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 758
REFERENCIA: RESOLUCION N° 21 del 23/11/2017.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Caodigo de Procedimiento Administrative y de [o
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién para notificacién personal, se procede a NOTIFICAR
par medio del presente AVISO la Resolucion N° 21 del 23/1 1/2017, expedida por la Secretaria de Educacion dei Distrito y
“Por medio del cual se ordena Terminacion y Archivo del Proceso Administrativo contra GIMNASIO CACERES”,
Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso,

Se advierte que contra la decisién que se notifica procede recurso de Reposicidn.

Esta notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acte administrativo, se publicara en
la pagina electrénica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La notificacién

se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

b 0 X
LUK GUSTAVQ FIERRO MAYA

Director de Ingpeccion y vigilancia (E)
Proyecté: Jimmy W Ospina G,
Anexo lo anunciado en {12) Folios

C.C Expediente Cod. §1.669.799

El presente Aviso permanecio6 publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:
Desde 26 DE FEBRERO Hora 07:00 AM

Hasta 02 DE MARZOQ Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CASO OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucién queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE (o

[
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