ALCALDIA MAYOR

__DEBOGOTADC. RAQICACION GORRESPONDENCIA BE SALIDA

SEGRETAAIA OF FIUCAGION

Bogotd D.C. 18 de abril de 2018 No.
Radicaclén

ROCIO ALEJANDRA OTALORA AYALA

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL No.
ABIERTA A DISTANGIA FUNDAUNAD Refersncia

Calle 53 No 14 - 39

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 885
REFERENCIA: RESOLUCION N° 1845 de! 19/10/2017.

Can el objeta de dar cumplimients a ko establecido en el articulo 69 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y hablende remitido previamente citacion para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por media del presenta AVISO la Resolucion N° 1845 del 18/10/2018, expedids por la Secretaria de Educacion del Distrito ¥
*Por medio del cual se ardena Terminacién y Archivo del Proceso Adrninistrativo contra FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD NAGIONAL ABIERTA A DISTANCIA FUNDAUNAD", Decision cuya copia se
adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decision que se notifica procede recurso de Reposigidn.

Esta notificacién por avise se considerara surtida ai finalizar el dia siguiente al de la entrega en &l lugar de destino.
Cuando se desconozca Is informacisn sobre el destinatario, el Avisa, con copia integra del acto administrativo, se publicar en

fa pagina electrénica y en la Cartelera de Ia Oficina de Servicio al Ciudadane par el término de cinco (5) dias. La notificacion
se considerara surtida al finalizar &l dia siguiente al retiro del aviso

Cordialmente, /
o W V7Y
é‘/
ANA TAA 'K/ ITA VALLEJO ARIZA

Directora de Inspeccidn y vigilancia

Proyecto: Jimmy W Ospina G,
Anexo lo anunciado en {__) Folios

C.C Expediente Céd. §1.118.180

El presente Aviso permanecis publicade en lugar visible en la Oficing de Servicio al Ciudadang para su notificacion:
Desde abril 23 Hora 07:00 AM
Hasta abril 27 Hora 03:30 PM

Nombre y fimma del funcionario que desfija;

DIANA GAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Cficina de Servicio al Ciudadano
NOTA: EN CASC DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADD POR FAVOR HACER
CAS0 OMISO,
CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resoluclon queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE '
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et . . ALCALDIA MAYOR \
£ . o DEBOGUTADC.
SECRETARIA DE EDUCACION T, .
= g oct W~
RESOLUCION No. __ 184 DE 2017

Por medio del cual se termina una investigacién Administrativa iniciada contra la
Fundacion para el desarrollo de la universidad nacional abierta y a distancia
“FUNDAUNAD”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas poria Ley 115 de 1994, Decretos 2150
de 1995 y 1075 de 2015, los Decretos Distritales 525 de 1990, 059 de 1991, 530 del 2015 y el
Decreto 001 del 1° de enero de 2016 y,

CONSIDERANDO:
OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a ordenar la TERMINACION DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
adelantada contra la Fundacion para el desarrolio de la universidad nacional abierta y a distancia
"FUNDAUNAD", a la cual le fue reconocida personeria juridica mediante Resolucion No. 7975 del
15 de diciembre de 1998, expedida por la Secretaria de Educacién de Bogota., identificada con
el 1D def Sistema de Informacion de Personas Juridicas ~SIPEJ nimero 551668 con domicilio en
ciudad de Bogota D.C y ubicada en ia calle 53 No. 14 -39; representada legaimente por ROCIO
ALEJANDRA OTALORA AYALA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 52 11 8.190.

HECHOS.

1. Mediante Resolucién 072 de 6 de diciembre de 2005, se ordens por {a Alcaidia Mayor, a
los organismos encargados de la Inspeccién, Vigilancia y Contro! de las entidades sin animo de
lucro con domicilio en la ciudad de Bogota D.C, |a iniciacién de una actuacion administrativa de
oficio, consistente en convocarles de forma masiva a actualizar la informacion contable y financiera
& su cargo, so pena de sancionarles con suspension y posterior cancelacion de su personeria
juridica; de conformidad con las normas regulatorias de la materia.

2 La actuacidn citada en el parrafo anterior, fue puesta en conogcimiento de los terceros que
pudieren resultar afectados con la misma, empleando para ello, diarios de ampiia circulacion
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anﬁnuqacién de a Resalucidn No. de 2017

"Dor medio del cual se fermina una investigacién Administrativa inciade contra la Fundacin para el desarcifo de
fa universidad nacionel abierta y a distancia “FUNDAUNAD"

nacional, television y radio; en cumplimiento de las prescripciones contenidas en el articuio 28 del
Cédigo Contencioso Administrativo {Decreto 01 de 1984.).

3, No obstante, 1a invitacion referida en el parrafo antecedente, la entidad sin animo de lucro
investigada, omitié suministrar la informacion solicitada; circunstancia por la cual, la Secrefaria de
Educacion Distrital, mediante Auto Na. 00140 de 7 de marzo de 2008, profirié Apertura de
investigacion administrativa en su conira, formulé’éargos, decretar como prueba conducente ia
practica de una visita administrativa con el propésito de esclarecer los hechos materia de
investigacion. (ff. 59-61)

4, El anterior Auto de Apertura, se notificd por Edicto anunciado en la “Cartefera de la Oficina
de Atencion al Ciudadano”; de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del Codigo Contencioso
Administrativo, el cual fue desfijado el 19 de diciembre de 2009 y remitido/a,.la direccién conocida
del emplazado; y a la fecha no se observa presentacion de descargos. (f.70)

5. En cumplimiento a lo ordenado en el Auto de apertura de investigacion administrativa, se
realizé visita administrativa a la Fundacion para el desarrollo de la universidad nacional abierta y a
distancia “FUNDAUNAD" el dia 20 de octubre de 2009, en la cual se dejo consignado que la
direccién no corresponde a la nomenciatura que se encuentra en la carpeta (f. 72).

MATERIAL PROBATORIO.

1. Carpeta administrativa No. 4 de la caja 2967 del Archivo de la Secretaria de Educacion
Distrital, en setenta y cuatre (74) folios.

2, Consulta al aplicativo SIPEJ nGmero 551668, cuyos resultados no evidencian remisiones
de informacion par parte de Fundacion para el desarrollo de la universidad nacional abierta y a
distancia ‘FUNDAUNAD’. (f.74)

3. Acta de visita administrativa del dia 20 de octubre de 2008 (f. 72)

4 Estudio Financiero de fecha 7 de marzo de 2016. {£73)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
A, RESPECTO DE LA COMPETENCIA PARA PROFERIR LA PRESENTE RESOLUCION:
El articuto 30 del Decreto 530 de 2015 y el articulo 2.3.4.16 del Decreto 1075 de 2015, la Secretaria

de Educacién Distrital, es la entidad que ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia y coniral sobre
1as entidades sin animo de lucro con fines educativos, cuya objeto social sea impartir educacion
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1845
Continuacién de fa Resolucion No, 4 * de 2017

"Por medio del cual se termina una investigacion Administrativa iniciada contra la Fundacion para ef desarrollo de
fa universidad nacional abierta y a distancia “FUNDAUNAD"

formal, educacién para el trabajo y desarrollo humano y/o educacion informal en los términos del
articulo 2,6.6.8 del Decreto Nacional 1075 de 2015, asi como las entidades sin animo de lucro
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y privados, con al fin
de velar porque dichas entidades sin &nimo de lucro acaten las normas legales y estatutarias, por
la correcta destinacién de sus recursos, por la inobservancia del proposito socioecondmico no
lucrativo y para que se dé cumplimiento a la voluntad de sus fundadores o asociados.

B. EN CUANTO ATARE AL CASO CONGRETO:

Habida consideracion que el auto de apertura con e cual se dio inicio a Ja presente actuacion, fue
proferido hace mas de ocho afios y que en aquel enlonces se encontraba vigente el Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1 984), regutarion que fue sustituida por la Ley 1437 de
2011, enia cual se describe un procedimiento administrativo sancionatario diverso del contemplado
en el canon antecedente; la primera exigencia que se impone a esta administracién, consiste en
precisar conceptualmente, a cual procedimiento debera sujetar su actuacion.

Teniendo en cuenta que la presente investigacion administrativa, fue iniciada en vigencia del
Decreto 01 de 1884, es necesario traer a colacién el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
a efectos de la aplicacion de la Ley en el tiempo:

“ARTICULO 624. Modifiguese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedars asr-

“Articulo 40. Las leyes concemnientes a la sustanciacion y ritualidlad de los juicios prevalecen sobre
fas anteriores desde el momenio en gue deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos inferpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, 108 incidentes
en curso y las notificaciones que se esitén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se Iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a suttirse las
notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regiré por la fegislacion vigente en el momento de
formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que lg fey elimine dicha autoridad”

Ahora bien, la potestad sancionatoria publica, es la facultad que tiene la administracién de verificar
el cumplimento de fas reglas que regulan cierta actividad de un administrado. Asi entonces, el
derecho administrativo sancionador, pretende garantizar Ia preservacion y restauracién del
ordenamiento juridico; por lo tanto, en el evento de encontrar inobservancia e incumplimiento de
los mandatos constitucionales y/o legales respectivos, podra luego de un debido proceso,
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Continuacion de Ia Resolucion No. te 2017

“Dor medio def cual se termina una Investigacién Administrativa iniciada conlra la Fundacién para el desamolio de
la universicad nacional abierta y & distancia “FUNDAUNALD”

imponerle a un administrado, [a sancién a que habrfa lugar y tomar medidas preventivas si es del
€aso.

Esta facultad sancionatoria del Estado se encuentra sujete al Articulo 29 de la Constitucién Politica
gue consagra el derecho al debido proceso, el cual comporta una serie de garantias del
administrado, tales comoe la publicidad y celeridad dei procedimiento; et derecho de defensa y
contradiccion; el principio de legalidad; el de competencia, enire otros.

Es asi, como en virtud del debido proceso vy la seguridad juridica, dicha potestad sancionatoria del
Estado, esta limitada en el tiempo, tal y como lo estipulé el Decreto 01 de 1984, el cual
taxativamente consagra lo siguiente:

"ARTICULO 38. Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de producido e/ acto que pueda
ocasionarias”

De igual forma, es de tener presente uno de los innumerables pronunciamientos del Consegjo de
Estado’ respecio a la caducidad de Ia facultad sancionatoria, ha decantado io siguiente:

“(...) la Sala observa que de conformidad con ef articulo 38 del C.C.A., “Ia facuitad que fienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones, caduca a fos tres (3} afios de producido et
acto que pueda ocasionarlas”. Para contabilizar el tdrmino de caducidad de la facultad
sancionatoria de la Administracion, la Jurisprudencia de esta Seccion tiene establecido lo siguiente:
«Ante las diferentes posiciones e interpretaciones que se le ha dado al tema de la prescripcion de
la accion sancionatoria, acerca de cuando debe entenderse ‘impuesta la sancién®, la Sala Plena
de esta Corporacién con el fin de unificar jurisprudencia sostuvo mediante sentencia de 29 de
septiembre de 2009, que “la sancidn se impone de manera oportuna si dentro del término asignado
para ejercer esta pofesiad, se expide y se notifica ef acto que concitiye la actuacién administrativa
sancionatoria, que es el acto principal o primigenio y no ef que resuelve los recursos de la via
gubsmativa”. La postura de la Sala, es pues, fa de gue {a sancién se entiende impuesta
oportunamente, si dentro del término asignado para efercer esta potestad, la Administracion expide
y notifica el acto que concluye la actuacion adminisirativa sancionatoria, independientemente de la
interposicion de los recursos. {...)"

Asi entonces, en el caso en concreto, se observa que los hechos que dieron origen a la presente
investigacion administrativa sancionatoria, se refieren al Auto de Apertura No 00140 dei 07 de
marzo de 2008, por un posible incumplimiento de su obligacidn legal de actualizar sus datos contra

| GONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogo', D.C., velntirés (23] de agosto da dos il doce (2012) Radicacin nimefo: 25000-23-24-000-2004-01001.01 Actor: EMGESA S.A.E.S.P.
Demandade: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICEIARIOS.
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1645 de 2017

‘Por medio del cusal se termina una investigacion Administrativa iniciada conira la Fundacion para el desarrolio de
la universidad nacional abierta ¥ a distancia “FUNDAUNAD"

Continuacion de la Resolucion Na.

la convocatoria denominada Socios por Bogota”, segun resolucién 072 del 06 de diciembre de
2005, por lo tanto, es evidente que ya trascurrieron mas de tres (3) afios a partir de eflo y operé el
fenémene de la caducidad de la facultad sancionatoria.

En razén de lo anterior, este Despacho debe proceder de oficio a declarar la terminacion del
presente procedimiento administrativo, por haber operado el fenémeno juridico de ta caducidad de
la facultad sancionatoria que tenla la Secretaria de Educacién de Bagotd, respecto dya Fundacian
para el desarrolio de a Universidad Nacional Abierta v a Distancia “FUNDAUNAD""a |a cual e fue
reconocida personeria juridica mediante Resolucién No. 7975 del 15 de diciembre de 1688,
expedida por la Secretaria de Educacion de Bogota., identificada con el 1D del Sistema de
Informacién de Personas Juridicas ~=SIPEJ ndmero 551638,

C. INFORMACION PARA EFECTOS DISCIPLINARIOS

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 70 de la Ley 734 de 2002 Que sefala. “OBLIGATORIEDAD
DE LA ACCION DISCIPLINARIA. £l servidor piblico Que fenga conocimiento de un hecho constitutivo
de_posible falta disciplinaria, si fuere competente, iniciara inmediatamente la accidn
correspondiente. Si no Jo fuere, pondrs ef hecho en conocimiento de la autoridad competente,
adjuntando las pruebas que tuviere {(..}" (subraya fuera del texto), es preciso remitir por
competencia copia de la presente resolucién y del expediente de [a Fundacién para el desarrollo
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia “FUNDAUNAD" a |a Oficina de Control
Disciplinario de Ia Secretaria de Educacion, con el fin de que se inicie la correspondiente actuacién

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Educacion Distrital,

RESUELVE:

Articulo Primero: Ordenar la terminacion de la investigacién administrativa iniciada media’ﬁé Auto
de Apertura No. 00140 del 7 de marzo de 2008 contra la Fundacion para el Desarrolio de Ia
Universidad Nacional Abierta y a Distancia “FUNDAUNAD", a Ia cual le fue reconocida personeria
juridica mediante Resolucién No. 7975 del 15 de diciembre de 1898, expedida por la Secretaria de
Educacién de Bogota., identificada con el ID del Sistema de Informacioén de Personas Juridicas —
SIPEJ niimero 551684, con domicilic en ciudad de Bogota D.C ¥ ubicada en la calle 53 No. 14 -
39 ROCIO ALEJANDRA OTALORA AYALA, quien se identifica con Ia cedula de ciudadania No.
52.118.1890, por haber ocurrido el fenémeno. juridico de la caducidad, conforme fue expuestos en
la parte motiva de la presente Resolucion.
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“Por medio del cual se termina una investigacion Administrativa iniciada contra la Fundacion para el desanlfo de
la universidad nacional abierta y a distancia “FUNDAUNAD"

Continuacion de fa Resolucién No,

Articulo Segundo: Archivar ia presente investigacion administrativa.

Articulo Tercero: Notificar al representante legal de la Fundacién para el Desarrollo de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia “FUNDAU‘Nﬁdﬁ" o quien haga sus veces, de la presente
resolucion, en los férminos sefalados en los términos sefialados en el Capitulo V del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion en los términos.
sefialados en el Capitulo VI del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo.

Articuio Quinto: Ordenar a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia que remita por competencia
copia de la presente resolucién y del expediente de la Fundacién para el Desarrolio de }—a -
Universidad Nacional Abierta y a Distancia sEUNDAUNAD" a la Oficina de Controt Disciplinario de
la Secretaria de Educacién, con el fin de que se inicie 1a correspondiente actuacion disciptinaria
por las presuntas omisiones que dieron lugar a la caducidad de [a accién administrativa en el
presente caso.

'

Articulo Sexto: La presente resolucion produce efectos a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., alos  { g act 'ZW

M%MUMO

KZALEZ
@ Secretaria de Educacion Diskrita
[ NOMBRE CARGO LABOR FIRMA
Jefe Oficina Asesora Revisd /
ra. Heyby Poveda Ferro Juridica Aprobd: M—
s Subsecretario de Integracion Revisd/ -
7 Dr. Jorge Envique Celis Giralda \rhoririctitueionsl, Aprobe; /4 ‘\f(:a.a g ( ;
; e Directara sie Revist) i
Dra. Ana Margarita Vallejo Ariza Inspecsisn y Vigilancia Aproj;( W/
. Contratista Direceion de i
Dr. Camilo Andrés Rodriguez R, Inspeccion y Viglancia Revisd \
Dra. Laura Elena Palacios Naranjo Contratista Direccion de Revist

inspeccién y Vigilandla b
Proyectado: Pajaro & Asotiados Consuitores Jurdico Financieros $.A.S., contrato de prestacion de servicios profesionales Na.
4036 dei 27 de octubre de 2016.
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