ALCALIDHA MAYOR
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Bogoeta D.C. 12 de diciembre de 2018 SALIDA
Sefior Radicacion [ S-2018- 208840 ]
FERNEY CELIS LOPEZ Ty L OTMII0R ]
CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA LN-2013- 24432 ]
Carrera 13 No 10 - 41 Referencia ,
Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018-1065
REFERENCIA: RESOLUGION N° 166 del 25/02/2018.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién para notificacién personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO de la Resolucion N° 168 del 25/09/2018, expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito
y "Par medio del cual se Sanciona a CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA”, Decisién
cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decisién que se notifica procede recursoe de Reposicion.
Esta notificacion por avise se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.
Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, &l Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara

en la pagina electronica y en la Carelera de la Oficina de Servicic al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

Y I N ,'!‘Jq,u‘
Gl sl el bt

Directara de Inspeccion y vigilancia
Proyecto: Karen Guerrero.v.()ﬁm 6
Anexo lo anunciado en (___) Folios

C.C Expediente Céd. 17.164.454

El presente Aviso permanecio publicado en lugar visible en Iz Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacgién:

Desde febrerc Hora 07:00 AM
Hasta febrero Hora 03:30 PM c\“g\§
Nombre y firma del funcionario que desfija; \%
%%

N
DIANA CAROLINA RESTREPQO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio ail Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CASO OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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“Por la cual se sanciona a fa entidad sin animo de futro denominada CORPORACION
ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA"

RESOLUCION N°

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO (E)

En uso de sus facultades legales, en especial Ias contenidas en la Ley 115 de 1994,
Decretos 2150 de 1995 y 1075 de 2015, 'os Decreatos Distritales 525 de 1990, 059
de 1991, 530 del 2015, y de las atribuciones conferidas por el literal E del articulo
16 del Decreto 330 de 2008, modificadc por 2l articulo 2° del Decreto 593 de 2017

Y

CONSIDERANDG

. ASUNTO

Corresponde a la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion
del Distrito resolver el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la
entidad sin animo de lucro denominada CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA
Y VICTIMOLOGIA, con personeria juridica reconocida a través de la Resolucién
No. 5462 del 03 de diciembre de 2004, expedida por la Secretaria de Educacion del
Distrito, identificada con Nit. 830.115.300-0 registrada con ef ID No. 551377 en el
Sistema de Informacion de Personas Juridicas —SIPEJ, representada legalmente
por el sefior FERNEY CELIS LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.164.454, y con domicilio en la Calle 13 No. 10-41, Oficina 902, de la ciudad de
Bogota D.C.

Que la entidad sin &nimo de lucro denominada CORPORACION ESCUELA DE
JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, establecit dentro de sus estatutos que el Objeto
Social que la determinaria seria el siguiente;

“... Esta corporacién tiene por objelo social desarrollar en forma integrada los
fines de la educacion, en sus modaidades formal y no formal, aplicando los
siguientes contenidos: 1. EDUCATIVOS: a) El ejercicio de los derechos

X

N
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educativos, culfurales econémicos y sociales de sus asociados, beneficiarios y
las comunidades con quienes adelante sus actividades. b) Organizar y
desarrollar ceniros educativos con modalidad diversificada comunitaria
presencial, semipresencial y a distancia; formal, no formal, informal, creando y
utilizando métodos innovativos, transdisciplinarios y holisticos, para ejercer el
derecho a la educacién, el libre acceso al conocimiento, ef acceso a la cultura, a
la ciencia y a la tecnologia, y a la capacitacién para las compefencias
fransnalurales de la persana. e) Propender por una educacion que logre la
emancipacion de las personas desde la razén, la no razén, la transnaturaleza
con equilibrio de ciencia, arte y filosofia. d) Promover la excelencia educativa
para la formacion de ciudadanos responsables, capaces y competentes para
resolver con eficiencia los problemas cotidianos en ejercicio de una participacion
democratica real. e} Adopcién de la educacion diversificada, investigativa e
innovativa, con procesos de aprendizaje en valores, responsabilidades y
derechos, aplicable a ia vida de nuestras realidades. t) Educaren la participacion
econdmica, social y politica, en convivencia democratica, pluralista y ecoldgica.
g) Propender por Ia educacion aplicativa en ecologia, humana, social y
ambiental, con ética que garantice una intencién continvada de rescate,
saneamiento, conservacién y multiplicacion de los valores de la vida humana en
relacién con la naturaleza. h) Desarrollar metodologias de aprendizaje
inferactivas, participalivas, presenciales o semipresenciales, que permitan la
aplicacion del conocimiento de los participantes en los procesos educativos, con
reflexion contextual y en relacion de la persona con su famifia, la comunidad, %
su entomno, de tal manera que pueda realizar sus aspiraciones materiales y
espirituales, contribuyendo de esta forma a ia plenitud personal y social. 2.
EDUCATIVOS EN ECONOMIA SOLIDARIA: a). Realizar programas de
educacion solidaria, en procesos permanentes orientados a fortalecer la practica
de valores de solidaridad, cooperacién y ayuda mutua, con el fin de generar
actitudes y conductas que permitan consolidar un compromiso social frente a la
mision de la economia solidaria, consolidando procesos de autogestion
empresarial en funcién del desarrollo sostenible, de la calidad de vida de los
asociados y de la comunidad en general. b). implementar la economia solidaria
como ejercicio de los derechos econémicos y sociales de las personas, creando
una justicia social desde la democracia economica, con calidad de vida
autosuficiente, generando experiencias referenciales de superacién social con y
por los distintos seclores de la poblacion, con aplicacion integral de
conocimiento, valores humanos y espiritualidad en condiciones dignas y justas.
e). Facifitar consulforia, asesoria a las organizaciones de economia solidaria en
la elaboracion, implementacion y sostenibilidad del Plan de Desarroflo, el
Proyecto Educativo Social y Empresarial -PESEM, con su proceso permanerite
y el Balance Social. Con todo se atenderén los aspectos necesarios{\d la
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Educacion Solidaria, los lineamientos generales, los ambitos que comprende e
indicadores de evaiuacion. d). Impartir educacién solidaria con el Hleno de las
exigencias legales, requisitos, critenios, contenidos minimos y parametros para
la organizacion de los procesos de induccién y educacion en la teoria y practica
de la economia solidaria y la expedicion de los certificados de acreditacion
correspondientes, con el fin de obtener el registro de éstas antfe los organos I
oficiales de registro e inscripcién. e). Implementar la educacion solidaria
atendiendo a la perrona como soporte real del desarrollo y realizacién del ser
humano, su comunidad y la organizacion. tomando como base la comprension l
de ia axiologfa y principios fundamentales de la economia solidaria en el |
contexto del desarrollo socioecondmico del pais. 3. SOCIOJURIDICOS: a)
Facilitar el gjercicio democratico de justicia y convivencia en las comunidades,
exigiendo las obligaciones y garantizande los derechos de los distintos actores.
b) Valorar y propender por la aplicacion de normas y formas alternativas de
resolucién de conflictos nacidos en ias distintas culturas, etnias Yy comunidades.
e) Apoyar la creacién de los organismos de la Jurisdiccion Indigena locales,
regionales y nacionales. d) Gestionar la creacion de Ceniros de convivencia
social y resolucion de conflictos en las localidades. e) Participar en la realizacion
de los derechos de las personas en especial de quienes sean victimas de la
violencia o estructurales. f) Realizar programas de reivindicacion de derechos de
quienes sean afectados por decisiones politicas o aplicacién de normas
Juridicas. g) Propender por la aplicacién de normas legales orienténdolas a la ’
justicia social, como también recurriendo al uso alternativo del derecho y af
derecho alternativo. 4. SOCIALES: a- Adelantar programas de defensa y
materializacion de derechos de potiaciones vulnerables en especial, nifias,
Jjovenes, mujeres, edad avanzada y personas con dificultades fisicas o mentales.
). Orientar a las personas en la emancipacion psicosocial. d). Orientar la
solucion a problemética generada por la conflictividad y problematicas sociales.
e) Actuar en defensa de las poblaciones y etnias, en su existencia, crecimiento,
cultura y realizacion de sus decchos con sus proyectos de vida 5.
CIENTIFICOS Y EPISTEMOLOGICOS: a) Ejercer la permanente busqueda del
conocimiento con miltiples inteligencias, pluridimensionalidad humana y su
aplicacion en la vida real. b) Impulsar la renovacién educativa en forma
permanente desde la innovacion e investigacion sobre el conocimiento ds las
realidades cultural, social, histérica y natural, que facilite transformaciones
viables, que conduzca a resolver las necesidades o probleméticas de la
humanidad. ¢). Construir una escuela de pensamiento que oriente Ja cultura de
una organizacién social, con justicia cocial, filosofia vitalista, humanismo politico, ‘

economia solidaria, educacion innovativa v desarrollo humano sostenible, con la
participacion de individuos emancipados. d).Desarrollar las ciencias de la
Jusliciologia y la victimologia como fundamentadoras de una sociedad -con |
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evolucion equitativa, donde se ejercen los derechos y se resuelvan las
necesidades con justicia social y convivencia pacifica de nuestra poblacion.
e).Ejecutar proyeclos investigativos con construccién de conocimiento que
permitan crear un pensamienio holistico, afternativo humanista de superacion
social, transdisciplinario, desde diversas &areas de las ciencias humanas,
sociales, naturales, filosofia y en general del conocimiento que sea necesario en
la orientacion, proteccién y sostenibifidad de la vida diversa. f).Hacer posible Ia
materializacion del ideal de justicia social, construyendo un referente histérico,
en la superacién de la justicia formal para garantizar el derecho que tiene fodo
ser humano de acceder a mecanismos legales y alternativos de justicia real
efectiva. g).Desarrollar proyecios investigativos, culturales, cientificos y
tecnologicos en el conocimiento de la realidad, para Facilitar transformaciones
viables que sofucionen probleméticas y necesidades, por el equilibrio y armonia
sociales. h). Parficipar en la construccién de pensamiento que armonice holistica
y transdisciplinariamente los aspectos de cultura, ciencia, razén, no-razon,
espiritualidad y filosoffa, orientando la proteccion y crecimiento de la vida. i).
Realizar una mediacion entre las éreas del conocimiento con el mundo de la vida
y fla sociedad sacando las aplicaciones criticas y viables a la realidad
sociocultural que vivimos. 6. CULTURALES: a). Buscar un reconocimiento y
valoracion de las expresiones culturales de nuestros pueblos. b). Propender por
la autenticidad e identidad de las einias y culturas, locales, regionales y
nacionales de Colombia. e}, Fomentar ef entendimiento intercultural enftre
poblaciones diversas, etnias y regiones. 7. ECOLOGICOS: a- Realizar las
acciones que se requieran en la proteccién de las especies de la biodiversidad
colombiana b- Organizar y gestionar propuestas de recuperacion y sostenibilidad
de ecosistemas, humedales, parques naturales y areas de reserva forestal. e-
Adelantar las tareas necesarias para garantizar el dereche a un ambiente sano
d- Asumir la ecologia integrada, humana, social y ambiental, orientada al
desarrollo humano sostenible. 8. TECNOLOGICOS: a-Facilitar los servicios
profesionales, fecnolégicos y técnicos especializados que ayuden a expresar la
verdad relacionada con hechos, bienes y situaciones que requieran precision en
canfidades, medidas, calificacion, evaluacion, peritaje, inventarios, avallo,
levantamientos topogréficos y otros. b-Orientar la aplicacion de medios e
instrumentos tecnolégicos sin confaminacion ambiental, ni perjuicio a la
existencia de especies vivas y sin dafios a fa vida psicosocial del ser humano. c-
Adelantar las acciones necesarias para garantizar el equilibrio de seres vivos en
sus respectivos géneros y con los recursos naturales no renovables. d-Ejercer
una participacion critica vitalista ante la utilizacion de avances cientificos que
perjudiquen la genélica de las especies y géneros de fa naturaleza...”
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. HECHOS

Que, dentro de las funciones de inspeccion vy vigilancia asignadas a la Secretaria
de Educacion del Distrito, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia verifico que la
entidad sin &nimo de lucro deron sada CORPORACION ESCUELA DE
JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, no presentc los proyectos de presupuesto vy los
balances de cada ejercicio, con arregic a las normas vigentes sobre la materia,
conforme al articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, de los arfios 2015y 2016 y hasta
la expedicion del presente acto administiativo, tal como lo evidencia la carpeta
administrativa No. 506-17 del Archivo de |a Secretaria de Educacion del Distrito,
gque consta de cuarenta y tres (43) folios.

Que el incumplimiento por parte de |la entidad sin animo de lucro denominada
CORPORACION ESCUELA DE JUSTiCIA Y VICTIMOLOGIA a sus deberes, ha
persistido a pesar de que la Secretaria de Educacion del Distrito expidio la
Resolucion No. 1081 de fecha catorce (14) de junio de dos mil trece (2013), la cual,
fue publicada en la pagina WEB de |la Secretaria de Educacién del Distrito, en el
tink:
hitp://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/Supervision
%20Educativa/2013/julio/Resolucion 1091 2013 ESAL.PDF, con el fin de
realizar una convocatoria masiva a las entidades sin animo de lucro para facilitar
el cumplimiento de sus obligaciones legales, y ordend iniciar actuacién
administrativa sancionatoria para aquelias entidades sin animo de lucro que nho
actualizaron su informacién y/o no cumplieron con sus deberes legales.

Que la Secretaria de Educacion del Distrito en cumplimiento de lo ordenado en la
Resolucion No. 1091 de fecha catorce (14) de junio de dos mil trece {2013), el
veintisiete (27) de julio de dos mil trece (2013}, publicé un aviso en la pagina 21
del diario El Espectador y en ia pagina WER de la Secretaria, convocando a las
entidades sin animo de lucro sobre Jas cuales ejerce inspeccion, vigilancia y
control, para que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacian,
actualizaran su informacién y dieran cumplimiento oportuno a sus obligaciones
legales.

Que, de confarmidad con lo anterior. mediante Auto No. 547 del 27 de diciembre

de 2016, se inici6 de oficio, proceso administrativo sancionatorio en contra\iga la
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entidad sin animo de lucro denominada CORPORACION ESCUELA DE
JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, decision que fue comunicada a la precitada entidad,
mediante oficio No. $-2017-1155 del 05 de enero de 2017, (fls. 2-4).

Que mediante Auto No. 150 del 19 de abril de 2017, esta Direccién aclard el Acto
administrativo que decretd el inicio del proceso administrativo sancionatorio a la
entidad sin animo de lucro denominada CORPORACION ESCUELA DE
JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, esto es, el Auto No. 547 del 27 de diciembre de
2016, en el sentido de establecer que segln certificado de Camara de Comercio,
el nombre inscrito por dicha entidad en su certificado era “CORPORACION
ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA Y PODRA ABREVIARSE CON EL
NOMBRE DE ESCUELA DE JUSTICIA", mismo que comunicado a la precitada
entidad, mediante oficio No. $-2017-61178 del 22 de abril de 2017. (fls 10-12).

Que mediante Auto No. 232 de fecha 18 de mayo de 2017, se formuld pliego de
cargos contra la entidad sin animo de lucro denominada CORPORACION
ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, el cual fue natificado por publicacion
de Aviso No. 2500-2017-644 en la Cartelera de la Oficina de Atencién al Ciudadano
de la Secretaria de Educacién del Distrito desde el 14 de junio y hasta el 21 de
junio de 2017, segtn consta en la notificacién vista a folio 24 del expediente.

Que una vez notificado el auto de cargos, se evidencié dentro del expediente gue
la entidad sin animo de lucre denominada CORPORACION ESCUELA DE
JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, no presenté descargos, razén por la cual, se
continud con el curso del procedimiento administrativo sancionatorio, con base en
las pruebas que obran en el expediente

Que mediante Auto No. 481 del 28 de agosto de 2017, se corrid fraslado por el
término de diez (10) dias, a la entidad sin 4nimo de lucro denominada
CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, para que

presentara sus alegatos de conclusién, auto que fue comunicado mediante oficio
No.- §-2018-137591 del 30 de agosto de 2017.

Que, revisado el expediente, se observa que la entidad sin animo de lucro
denominada CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, no
presenio alegatos de conclusion. -
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ll. MATERIAL PROBATORIO

Carpeta administrativa No. 506-17 del Archivo de la Secretaria de Educacion del
Distrito, que consta de cuarenta y cuato (44) folios.

Resumen de gestiones del aplicativo -SIPEJ-, generado el 22 de agosto de 2018
visto a folio 44 del expediente, y de. cual se evidencia gue no existen remisiones
de informacion financiera por parte de la entidad sin animo de lucro denominada
CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA.

CONSIDERACIONES

RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO Y EL REGIMEN APL/CABLE A LAS ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO,

El ejercicio de las funciones de inspeccior y vigilancia se le asigna al Presidente de
la Republica, de conformidad con el numeral 26 del articule 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual indica:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidents de la Repablica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

“(...) 26. Ejercer Ia inspeccién y vigiiancia sobre instituciones de utilidad
comiin para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y
para que en fodo fo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

(...)"

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 facultd al Presidente de la
Republica, en los siguientes términos-

“(...) delegar en los ministros, directores de Departamento Administrativo,
representanies legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobermnadores alcaldes, y agencias del Estado el efercicio de las funciones a
que se refieren el articulo 129 v los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26,

27 y 28 del articulo 189 de la Constitucién Politica”
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Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso lo
siguiente:

‘Las funciones de inspeccion y vigilancia que se delegan se ejercerdn
teniendo en cuenia lo establecido en los Decretos 054 de 1974, 361 de 1987
y demas normas concordantes vigentes o que en el futurc se expidan”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En igual sentido, el articulo 37 del Decreto 059 de 1991, el cual fue modificado por
el articulo 21 del Decreto 530 de 2015, que:

“La facuitad de inspeccion y vigitancia sobre instituciones de utifidad comin
domiciliadas en Bogola, se ejerceré con base en el articulo 189 numeral 26
de la Constifucién Poiitica y de acuerdo a ia delegacion conferida al Alcalde
Mayor de Bogota mediante los Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988,
1093 de 1989, 525 de 1990 y 1088 de 1991, en concordancia con las
dispasiciones de los Decretos Nacionales 054 de 1974 y 361 de 1987, y
procedera respecto de las asociaciones, corporaciones y fundaciones sin
animo de lucro, cuyos objetivos sean la prestacién de servicios de utilidad
comun o de interés general”.

Frente a la asignacién de las funciones de inspeccién, vigilancia y control de la
Secretaria de Educacion del Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001,
madificado por el articulo 30 del Decreto Distrital 530 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 23. Asignar a la Secretarfa de Educacién del Distrito, el ejercicio
de las siguientes funciones relacionadas con el registro, inspeccion,
vigilancia y control con respecto a las enlidades sin animo de lucro
domictliadas en Bogota, D.C., cuyo objeto social sea la educacién formal,
educacion para el frabajo y desarrollo humano y/o la oferta educacion
informal en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y los
Decretos Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, o las normas que las
sustituyan, adicionen o modifiquen:
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1. Reconocer o negar la personeria juridica, asi como aprobar e improbar
los estatutos y sus reformas de las entidades sin énimo de lucro que
fengan por objeto educacion formal o educacién para el trabajo y
desarrollo humano.

2. Suspender y/o cancelar la personeria juridica respecto de las entidades
sin &nimo de lucro, cuyo objeto social sea la educacién formal, educacion
para el frabajo y desarrollo humano y/o realizar oferta de educacion
informal; asi como a las entidades sin &animo de lucro constituidas como
Asociaciones de Padres de Familiz de planisles oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccidn, vigiianciz y controf de las entidades sin &nimo de
lucro, cuyo objeto social sea la educacion formal, educacién para el trabajo
y desarrollo humano y/o realizar oferta de educacion informal, asi como
las entidades sin animo de lucro constituidas como Asociaciones de
Padres de Familia de planteles oiiciales y privados.

4. Inscribir los representantes legales y demés dignatarios 0 miembros de
érganos directivos y de fiscalizacior y expedir certificaciones a que hubiere
lugar de las entidades sin animo de lucro que tengan por objeto educacion
formal o educacion para el trabajo v desarrollo humano.

5. Registrar y sellar los libros de actas y los de relacién de miembros
activos de las entidades sin &nimo de lucro que tengan por objeto
educacién formal o educacion para el trabajo y desarrollo humano.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacion, consultas y elaborar los
oficios que contengan observaciones a la documentacion presentada.

7. Las demas inherentes al correclo desempefio de las funciones
delegadas o que se desprendan de elfas.

Paragrafo. La inspeccion vigilancia y control sobre las entidades sin &nimo
de lucro, que tengan por objeto la oferta de educacion informal, se realizaré
dnicamente sobre las entidades que tengan alguno de los objetivos
descritos en ef articulo 2.6.6.8 de! Decreto Macional 1075 de 2015”

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015
y el articulo 2° del Decreto Distrital 592 de 2017, la Secretaria de Educacion del
Distrito a través de la Direccion de Inspeccién y Vigilancia es la Entidad que gjerce
la funcidn de inspeccion, vigilancia y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro
con fines educativos, cuyo objeto social sea impartir educacién formal, eda{: cion
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para el trabajo y desarrollo humano y/o educacion informal, asi como las Entidades
Sin Animo de Lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de
planteles oficiales y privados. Lo anterior, con el fin de que dichas Entidades acaten
las normas legales y estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos,
cumplan el propésito sociceconémico no lucrativo y den cumplimiento a la voluntad
de sus fundadores o asociados.

. DEBER Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION
FINANCIERA

Respecto de la obligacién de presentar informacion financiera por parte de las
entidades sin animo de lucro bajo la inspeccion, vigilancia y contro! de [a Secretaria
de Educacion del Distrito, es necesario traer a colacion lo contemplado en el articulo
1° de la Ley 1093 de 1989, que establece:

“Para efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior,
ef representante legal de la Institucién presentara a estudio y consideracién
de los gobemadores de los departamentos y det Alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogota, segin el caso, los estatutos de ia entidad, los proyectos
de presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a fas normas
vigentes sobre la materia”,

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacion
; de presentar los estados financieros de cada ario fiscal, la Secretaria General de la
! Alcaldia Mayor de Bogota D.C. a través de la Circular 026 de 2014, ha definido un
plazo para la presentacidn de los mismos, sefialando como fecha a mas tardar el
30 de abril del afto siguiente del periodo fiscal que corresponda.

En tal sentido, la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion

| del Distrito, expidi6 el 23 de febrero de 2016 la Circular Financiera Externa 2016, en
la que definié como plazo para la presentacion de informacién financiera y contable
a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al periodo fiscal que corresponda. Para
el efecto se cita el concepto mencionado:

“Plazo para Ja presenfacion Financiera y Confable: Las Corporaciones,
Asociaciones y Entidades de Utilidad Comin con fines educativos, bajo Y{a
]~

Av. Eldorado No. 66 ~ 63 D
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inspeccion, vigilancia y control de |a Secretarfa de Educacion de Bogota D.C.,
deberdn presentar informacién financiera a 31 de diciembre del afio

inmediatamente anterior, a més tardar al 30 de abril de cada afio”
Subraya y negrita fuera de texto.

. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecto a la caducidad de la facultad sancionatoria, se hace necesario traer a

colacion lo contemplado en el articulo 52 de Ia Ley 1437 de 2011, el cual preceptla
lo siguiente:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Saivo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las auioridades para Imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de Ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionanas. término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado.

(..

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que cesé a infraccion y/o la ejecucion (...)."

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Asi pues, con fundamento en la resena factica expuesta y en las pruebas
practicadas, las cuales fueron apreciadas an conjunto, valoradas bajo la sana critica
y siguiendo los lineamientos del articulo 49 de la Ley 1437 de 207 1, se tiene que,
mediante Auto No. 232 del 18 de mayo de 2017, se formulé el siguiente cargo Unico
contra la entidad sin animo de lucro denominada CORPORACION ESCUELA DE
JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA:

“CARGO UNICO.

... La CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA,
representada legalmente por el Sr. FERNEY CELIS LOPEZ, identificado con
la cédula de rciudadania No. 19.164.454, omiti6 presuntamente la
presentacion de los proyectos presupuestales y los balances de cada
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Continuacion de la Resolucion No.

efercicio a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito desde el afio 2013, hasta ia expedicion del presente
acto administrativo, siendo por ello llamada a responder a través de Proceso
Administrativo Sancionalorio, por el incumplimiento en la presentacion de los
proyectos presupuestales y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la materia de los afios 2013, 2014 y 2015.”

Examinado el material probatorio se evidencia que la Secretaria de Educacién del
Distrito, a través de la Resolucion No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordend
convocar a las entidades sin d4nime de lucro sujetas a su inspeccion, vigilancia y
control para que acreditaran el cumplimiento de sus obligaciones legales
consistentes en aportar la informacion financiera y contable, a mas tardar el 30 de
abril de cada afo, disponiendo ademés, que de ser necesario se procediera a
adelantar las acciones necesarias para imponer las sanciones a que hubiere lugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de julio de dos mil trece
(2013), en la pagina 21 del diario de amplia circulacién nacional “El Espectador” y
en la pagina WEB de la Secretaria de Educacion Del Distrito.

No obstante, pese a haberse adelantado la actividad anteriormente expuesta por
parte de la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, la Entidad Sin Animo de Lucro objeto de la presente decisidén no acreditd
dentro de los plazos legalmente previstos, ni dentro de |a actuacién administrativa
correspondiente para su actualizacion, el cumplimiento de sus obligaciones legales,
en especial la de presentar “los proyectos de presupuestos y los balances de cada
efercicio con arreglo a la nommatividad vigente” de los afios 2015 y 2016; habiendo
infringido los términos del articulo 1° del Decreto 1093 de 1989.

Asi las cosas, a fin de establecer el mérito a imponer las sanciones contempladas
en el articulo 22 del Capltulo 6° del Decreto 059 de 1991, se adecua la conducta
teniendo en cuenta la siguiente informacion:

i. Fundamentos Facticos de la infraccidn: Omisién en la presentacion de los
proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la materia correspondiente al afio 2015.
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. Fundamentos Juridicos de ia irfraccion: Incumplimiento al articulo 1° del
Decreto 1093 de 1989,

ii. Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta
infraccion la siguiente informacidr:

Afto 2015 |
' Facha en que se debio cumplirla 30 de abril de 2016 o
obligacién
Fecha en que se dio ' No ha dado cumplimiento |

. cumplimients a la obligacicn

En atencién a lo anterior, debe precisarse que el deber de presentar |a informacién
financiera de los afios 2013 y 2014, tuvo como fecha limite el 30 de abril de 2014 y
el 30 de abril de 2015, respectivamente. por lo que en lo atinente a dichos afos,
opera el fendmeno de la caducidad de la accidn administrativa sancionatoria,
conforme lo establece el articulo 52 dei Cod igo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, toda vez que ya trascurrieron mas de tres (3) afios
a partir de la omision que dio origen a Iz presente investigacion administrativa, esto
es, frente a las conductas omisivas evidenciadas en los afios 2013 y 2014, por ser
una conductas que si bien se han prolongado en el tiempo, corresponde a un deber
especifico, motivo por el cual la desatencion a la obligacion legal de presentar
informacién financiera de los afos 2012 y 2014, no serd objeto de andlisis ni sera
tenida en cuenta en el presente acto adniinistrativo,

Ahora, respecto a la conducta omisiva desplegada en el aio 2015, a la fecha no ha
caducado, como quiera que para que cpere la caducidad, el término se contara a
partir de la fecha en que cesé la irreqularidad, y para el caso que nos atafie, al ser
una conducta de caracter omisiva, ese término se cuenta a partir de la fecha en que
ha debido cumplirse la respectiva obigacign, lo que significa que la facultad
sancionatoria de ésta Secretaria por la omisién en la obligacion de presentar la
informacién financiera del afio 2015, caducaria en el mes de abril del afic 2019.

En ese orden de ideas, se sancionara z ia entidad sin animo de lucro denominada
CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, por ta omision a su
obligacién de presentar la informacién financiera del afio 201 5, como quieragu\‘e se
Codigo Postal: 111321 - :@‘ :
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observa gue las infracciones no han cesado a la fecha de emision de este acto
administrativo y teniendo en cuenta los siguientes:

V. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la graduacion de las sanciones
debe atender a los siguientes criterios:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones

por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resuitaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por ef infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de
Supervision.

5. Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por
fa Autoridad competente.”

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion anfes del
decrefo de pruebas”

Asi, en el caso que nos ocupa, la conducta omisiva sub examine, se enmarca en
ios criterios de graduacién de la sancién de la siguiente manera:

A la fecha, se encuentra plenamente demostrado que la CORPORACION
ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, no ha presentado los balances
financieros correspondientes desde el afio 2013, omision con la que se configuran

las causales 12 y 4 del articulo 50 del Codigo de Procedimiento Admmlstratlyq 34 de
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lo Contenciosoc Administrativo, previamente citado, pues la omision reiterada en la
entrega de informacién pone en pelicro el bien juridico tutefado por la
Administracion, ya que le impide el acceso a informacion financiera indispensable
para cumplir sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

También, se verifico la evidente renuencia y desacato por parte de la
CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA a la convocatoria
realizada por la Secretaria de Educacion del Distrito en la que invitaba a las
entidades sin animo de lucro a actualizar |2 informacién, conducta omisiva que se
enmarca tambien en la descripcion de [a conducta descrita en el numeral 7° deia
norma senalada.

Ahora bien, conforme al criterio de sancion adoptado por la Secretaria de Educacion
del Distrito, se ha determinado que por el incumplimiento en la presentacion de la
informacion financiera se impondra a la entidad sin animo de lucro investigada una
sancion de dos (2) meses por cada afio en que se omita el deber de presentar la
informacion financiera, teniendo en cuerta la fecha en la que ha debido cumplirse
la obligacion y la continuidad de la conducta omisiva.

En virtud de lo anterior, resulta procedente SUSPENDER por el término de dos (2)
meses a la personetia juridica investigada, como sancién por no haber presentado
los estados financieros del afio 2015, dando aplicacion a lo previsto en el articulo
22 del Decreto Distrital 059 de 1991 ¥y en consecuencia se informara de dicha
sancion a la las Direcciones Locales de Educacién, a la Secretaria Distrital de
Impuestos y a la Direccién de Aduanas Nacionales — DIAN, para lo de su
competencia.

Asf, durante el lapso de tiempo citado, la Persona Juridica sancionada quedara
imposibilitada para desarroilar sus actividades regulares, también, durante el mismo
periodo de tiempo carecera de capacidad para ejercer derechos y/o contraer
obligaciones, dado que el efecto materal inmed.ato una vez gjecutoriado el acto
administrativo sancionatorio, es la cesacidn para la organizacion social de la
capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto cualquier
actuacion durante la suspensién carece de sustento legal y de eficacia material, a
excepcion de las actuaciones tendienies a recuperar el gjercicio de la personeria

juridica y a defender los intereses de Iz misma, ya sea por via administrativa o
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judicial, como quiera que la suspension limita a la Entidad en su personalidad
juridica pero no la extingue.

Adicionalmente, debera advertirse a la Entidad sancionada, que durante el plazo de
suspensiéon habran de adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de
aportar la informacién financiera y de gestidbn a que se encuentra obligada, con el
fleno de los requisitos financieros y legales seftalados en la Circular Externa 2016
expedida por la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de esta Secretaria, que puede
ser consultada en la siguiente url:
http://lwww.educacionbogota.edu.co/archivos/NOTICIAS/2016/CIRCULAR FIN
ANCIERA EXTERNA 2016.pdf y que en el evento en que, la informacién no se
aporte en las condiciones anieriormente sefaladas, esta Secretaria adelantara las
actuaciones orientadas a cancelar la perscneria juridica de la Asociacion, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la caducidad parcial de los cargos
formulados por la conducta omisiva de los afios 2013 y 2014 a favor de la entidad
sin animo de lucro denominada con personeria juridica reconocida a traves de la
Resoluciéon No. 5462 del 03 de diciembre de 2004, expedida por la Secretaria de
Educacion del Distrito, identificada con Nit. 830.115.300-0 registrada con el ID No.
551377 en el Sistema de Informacién de Personas Juridicas —SIPEJ, representada
legalmente por el sefior FERNEY CELIS LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 17.164.454, y con domicilio en la Calle 13 No. 10-41, Oficina 802,

de la ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ~ SUSPENDER por un periodo de dos (2) meses, la
personeria juridica de la CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y
VICTIMOLOGIA, con personeria juridica reconocida a través de la Resolucién No.

5462 de! 03 de diciembre de 2004, expedida por la Secretaria de Educacion del
Av. Eldorado No. 66 — 63 ~. § .k
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Distrito, identificada con Nit. 830.115.300-0 registrada con el ID No. 551377 en el
Sistema de Informacion de Personas Juridicas ~SIPEJ, representada legalmente
por el sefior FERNEY CELIS LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.164.454, y con domicilio en Ia Calle 13 No. 10-41, Oficina 902, de la ciudad de
Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion,

Como consecuencia de lo anterior, la CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y
VICTIMOLOGIA, no podra desarrollar actividades de ninguna naturaleza durante el
periodo que se encuentre suspendida su personeria juridica.

PARAGRAFO: Luego de transcurrid: el término de suspension previsto, la
Secretaria de Educacion del Distrito analizara |a procedencia de continuar con la
actuacion administrativa destinada a cancelar 'a personeria juridica de la entidad
investigada, de conformidad con lo dispuesio en los articulos 22 y 23 del Decreto
Distrital 059 de 1991.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a la
representante legal de la CORPOXZACION ESCUELA DE JUSTICIA Y
VICTIMOLOGIA, sefior FERNEY CEL S LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 17.164.454, o a quien haga sus veces, en la Calle 13 No. 10-41,
Oficina 902, de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo previsto en los
articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR ia decision de suspension de la personeria
juridica de la CORPORACION ESCUELA DE JUSTICIA Y VICTIMOLOGIA, una
vezZ ge encuentre en firme, a la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales
(DIAN), a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotéa de la Secretaria de Hacienda
Distrital y a las Direcciones Localss de Educacion de Bogota, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. - REGISTRAR a sancion impuesta, una vez en firme Ia
presente Resolucion, en el Sistema de Informacién de Personas Juridicas Sin
Animo de Lucro — SIPEJ y dejense las constancias a que haya lugar.

-
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ARTICULO QUINTO. - Conira la presente Resolucion procede el recurso de
reposicidn, que podra ser interpuesto ante la Secretaria de Educacion del Distrito,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada_gﬁ,ﬁcgo%a D.C.albs? 25 SFP 2018
P 5 .
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