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RESOLUCIONN® (16 93 HOV 20V

Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0156, tramitado
contra el establecimiento de educacién formal de naturaleza privada
denominado POLITECNICA COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No.
311001108889.

LA DIRECCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO.

En ejercicic de sus facultades legales y especiaimente las conferidas por la Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011 el Decretec 1075 de 2015 el
articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el articule 2 del Decreto
Distrital 593 del 2 de noviembre de 2017, y, ‘

CONSIDERANDO

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despachc una ve:z agotadas las elapas procesales sefaladas en e
articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a profenr acto administrativo definitive
en los términos del articulo 49 ibidem, dentrc del expediente N” 1.02-2-2014-13-0158,
adelantado contra el establecimiento de educacion formal. de naturaleza privada
denominado INSTITUCION EDUCATIVA POLITECNICA COLOMBIANA, identificado
con cadigo DANE No 311001108889, perteneciente a la Localidad 13 Teusaguillc de
la ciudad de Bogota D.C, ubicada en la siguiente direccion’ Avenida Caracas No 46 -
57. cuyo propietario es el sefor LUIS ALBERTO SILVA DURAN identificado con
cedula de ciudadania No. 80.261 156 de Bogota D.C.. autorizado para prestar el
servicio de educacién para jovenes y adultos en los ciclos lectivos especiales
integrados 1. 2. 2y 4 del nivel de educacion basica. y 1y 2 de la educacion media
Segun Resolucidon No 130048 del 11 de mayo de 2009

2. HECHOS.

2.1, Como consecuencia de reiteradas guejas en contra de la institucon y por
informacion suministrada por los profesionales de Inspeccién vy Vigilancia de la
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-1 3-0156, tramitado contra el
establecimiento de educacion format de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108888."

Localidac de Usme, se realizaron visitas administrativas a la institucion educativa
POLITECNICA COLOMBIANA, con el fin de investigar presuntas irregularidades en la
prestacion de serviclos educativos para adultos. Estas se llevaren a cabe los dias 10
de abrily el dia 10 de junio de 2014.

292 (Con base en los dccumentos anteriores, ia  administracion  encuentra
demostrados los siguientes hechos

2 2.1 Prestacion del servicio educativo forma!l de adultos en dos localidades y una
entidad territorial diferente al Distrito Capitat (Usme, Bosay Soacha), por medio de un
convenio especial de cooperacion interinstitucional cen el grupo educatwo “"Los
Alpes’ sin tener autorizacion de la Secretaria de Educacion Distrital. puesto que 1a
autorizacion dada por medic de ia Resolucion No 13-0048 de 200¢, sclo autcrizd al
establecimiento educatvo POLITECNICA COLOMBIANA a prestar este tipo de
servicios educativos en la sede de Teusaquillo

2.2.2. La planta docente, no cumple con los requisitos de idoneidad planteados en la
Ley debido a que los docentes no cuentan con titulo universitario o de institucion de
educacion superior

2.2.3. Hay desmejoramiento del servicio educalivo, por cuanto no se diferencia y
profundiza el plan de estudios para cada ciclo lective educativo integrado CLE! toda
vez gue se fusiona en un salon a todos los estudiantes de los diferentes cicios
lectivos.

2.2 4. En la revision no se encontraron contratos, ni pruebas de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Socal

3. ANTECEDENTES PROCESALES.

3.1, Mediante auto No. 469 del 28 de septiembre de 2015 (Folios 33 a 35). se ordend el
inicio de procedimienic administrativo sancionatorio contra el establecimignto educativo
nvestigado y se decretd la practica de unas pruebas, e cual fue comunicado a su
Representante Legal. sefior LUIS ALBERTO SILVA DURAN, a través del radicado con &l
numero S-2015-136363 del 5 de octubre de 2015 (Folio 36).
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2.2014-13-0158. tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889

3.2. Los dias 19 y 27 de octubre de 2015 |a Direccion Local de Teusaquillo realizo una
visita verificadora a fa institucion educativa POLITECNICA COLOMBIANA. evidenciando
enlre otras cosas lo siguiente: "/ | La mstifucion ofrece 2 tipos de metodoiogia vitual Una
metodologia virtua! con tulorias. es decir, van a la mshiucion a refuerzo todos los dias do lunes 4
viernes de 8 am a 10 am, mamfestc tener 17 estudiantes de diforontes ciclos en of muismo salon
con un sofc docente y otra melodofogia 100 % virtual de i3 cual no se pudo oblener nngun hpo
de mformacion | ) (odos esios estuchanles oblienen e! tilulo de bachiller { ) Carpeta de
docentes. sin lituio exigido para ejercer [a docencia Y & pago de los apories de segunidad socral
ntegral Revisadas las carpetas de los docentes se encuentra. Coniratcs de prestacion de
sgrvicies del ano 20100 no se enconird evidencia alguna de page de apories a la segundad
social mlegral Los docentes si cumplen con los regiusitos de idoneidad dada por el arficuio 183
de fa ley 7115/84. ()" (Folios 68 a 72)

3.3. El dia 10 de febrero de 2017. mediante auto No 038, se formularon cargos
respecto del establecimiento POLITECNICA COLOMBIANA, acto administrativo
nctificado personaimente el 01 de marzo de 2017. (Folios 98 2 106) recibieéndese los
respectivos descargos medianie oficio radicado bajo ef No. E-2017-55973 del 23 de
marzo de 2017 (Folio 112).

3.4. Por medio de Auto No. 301 del 14 de junic de 2077 (Folio 127 a 129) se decretod
como prueba al interior de la presente investigacion. recibir el testimonio de
representante legal del Grupo Educativo Los Alpes con guien POLITECNICA
COLOMBIANA tenia un convenio. no obstante, el mismo no asistié a la fecha y hora
estipulada para elic (Folic 140), disponiéndose continuar con la investigacion.

3.5. Mediante autc No. 537 del 19 de septiembre de 2017, se corric traslado para
rendir aiegatos de conclusidn por un t&rmino de diez (10) dias Yy se le comunicd ai
nvestigado mediante cficic radicado bajo el No. $-2017- 1530680 del 21 de septiembre
de 2017 (Folie 142), de lo cual no se recibid documento alguno.

4. MATERIAL PROBATORIO.

Dentro del expediente cbran los siguientes documentos:
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Continuacién de la Resolucion

“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0156 tramitado contra el
estabiecimiento de educacion formal de naturaleza privada denomirado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el cadigo DANE No. 311001108889."

4.1. Oficio de la Supervisora de Educacion de la Localidad de Teusaquillo dirigido & la
Directora Local de Educacion de Teusaguilic con radicado 1-2014-43963 del 29 de
agosto de 2014, por medio del cual entrego el informe de indagacién preliminar. (Folio
1)

4.2 Acta de visita administrativa del 10 de abril y del 10 de junio de 2014. (Folio Z a
5).

4.3. Oficio de la Supervisora de Educacion de \a Localidad de Teusaquillo dirgido a la
Directora de la Direccion Local de Educacion de Teusaquillo, con radicado 1-2014-
23464 del 8 de mayo de 2014 en donde consultd sobre convenio de cooperacion
interinstitucional (Foho €).

4.4 Oficio ge la Directora Local de Educacion de Teusaguillo dirigido a la Supervisora
de la Direccion Local de Educacion de Teusaguillo, con radicado 1-2014-23870 del 12
de mayo de 2014 en donde respondio consuita {Folio 7)

4.5. Comunicacién del sefnor Luis Alberto Silva Duran a la Direccion Local de
Cducacion del 13 de mayo de 2074 en donce respondio solicitud acta de visita
institucional (Folios 8-9).

4.6. Oficio 1-2014-9741 de la Direccidn Local de Educacion de Usme a la Directora
Local de Educacidn de Teusaguilio del 20 de febrero de 20714, en donde solicitd
informacion de la institucion Politecnica Colombiana (Folio 10)

4.7. Acta de Visita Institucionat de la Direccion Local de Educacion de Teusaquillo del
10 de abril de 2014, (Folios 11-12)

4.8. Copia de convenio de cooperacion interinstitucional entre fa  politécnica
colombiana vy el grupo educativo Los Alpes. {Folios 15-17)

4.9. Acta de visita de la Direccion Loca! de Educacion de Teusaguilio del 6 de junio de
2014 (Folios 18-30)
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“Por medio de |z cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-01585, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889 ."

4.10. Oficio 1-2014-46470 de |a Directora Local de Educacién de Teusaquillo a la
Secretaria de Educacion del Distrito del 10 de septiembre de 2014, en donde remitio
documentes para inicio de investigacion administrativa {(Folios 31},

4.11. Difigencia de Version libre rendida por el sefior Luis Alberto Stiva Duran e
15 de octubre de 2015, ante la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (Folios 37)

4.12. Comunicacion del sefor Luis Alberto Silva Duran del 14 de octubre de
2015 dirigida a la Direccion de Inspeccian y Vigitancia de la Secretaria de Educacisn
Distrital, en donde dio respuesta al aute de inicio 489 de! 28 de septiembre de 2015
(Folios 38-67)

4.13. Acta de Visita de la Secretaria de Educacion dal cia 19 de octubre de 2015
(Folios 70- 95),

5. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS,

Por medio del auto No 038 de! 10 de febrero de 2017 (Folios 98 a 105), se
formularon fos siguientes cargos en contra la mnstitucién educativa denominada
POLITECNICA COLOMBIANA

() CARGO PRIMERQ: Ofrecer el seivicio educativo en sede no tegalizada, dado gue so
presta el servicio en sedes fisicas no autonzadas toda ver que la nstitucion educativa tione
convenio de operacion logistica con of Grupo Educativo Los Alpes, en desarrollo de eslo, se
ofrecen tulorias presenciales en Usme Bosa y Scacha sin que medic acto adminisirativo e
la Secrelatia de Educacicn Distrital que auviorice la prestacion de dicho servicio educativo en
esas localidades. nirngiendo de esta manera el articuio 2.1 ¥y 26 del Decreto 4904 de 2009
ordinal a del articuio 138 de la Ley 115 e 1994 y el articulo 8 del Decreto 3433 de 2008

CARGO SEGUNDC No contar con el personal idonec y suficiente para la prestacion dol
servicio de educacion. ni lener soportes para el desarrollo de la actividad pedagogica
adecuada: en la medida que la institucion vinculd docentes sin tituio en educacion expedido
por universidad o institucion de educacion superior, infnngiendo asi ios arliculos 118 v 188 de
faley 115 de 1994

CARGO TERCERC No desarroilar ef plan de estudios propuesto para cada ciclo lective
educativo mtegrado. disminuyendo las condiciones de caidad del servicio  educalivo.
desacatando lo estipulado en los articulos 23 y 31 deia Ley 115 de 1994, articulos 18 ¥y 24 dei
Decreto 3011 de 1967
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“por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0156, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominadao POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889."

CARGO CUARTO Incumplimientc de las leyes laborales vigenies. gspecificamente 10s
coniratos laborales. salano minimo. afihacion a segunidad social itegral y sus prestaciones
socrales. debido a que los docentes no cuentan con contrato laboral, nt aliiacion al sistema de
seguridad social integral; contraviniendo los estipulado en los articulos 102, 102 y 145 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. articulo 15 de fa Ley 100 de 1993 y el literal a del articulo 13, y
numeral 1 del atticuto 15 de la ley 797 de 2003.

6. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

De canfornmdad con o primer cargo propuesio. a canbinuacion, se trascrihen las normas
sresuntamente violentadas con la actuacion de ia instiucion mveshigada

DECRETO 3011 DE 1997:

Articulo 28, Las mstituciones educaltivas O ceniros de educacion de aduffos que
exclusivamente ofrezcan programas de educacion formal dingidos a la poblacion adulta en (08
termmos establecidos en el presente decrelo para prestar este servicio deberan cumpliy con
los siguientes requisitos: 1 Obtener la licencia de funcionamiento ¢ el reconocitento de
carscter ohcial 2. Tener un proyecio educativo institucional 3 Disponer de una asfructura
admimstrabiva, una planta fisica y mechos educativos adecuados

LEY 115 DE 1984:

“Articulo 138. Naluraleza y condiciones de! establecyniento educativo. Se entiende por
esiablecimiento educalivo o mstitucion educativa, toda insutucion de caracter estatal, privada
o de economia solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educative en los
términos fijades por esta Ley &l establecimiento educativo debe reuny 10S siguientes
requisitos.

a) Tener icencia de funcionanuenio © reconocimiento de _cardcter oficial *. (Negrila Y
subraya fuera del texto)

DECRETO 3433 DE 2008: "Por el cual se reglamenta la expedicion de licencias de
funcionamiento para establecimientos educalivos promovidos por particulares para prestar el
servicio ptibiico educalivo en los niveles de pregscojar. basica y media’ contenido en €l
articulo 2.3.2.1.9 del Decreto 1075 de 2015, a saber

"Articulo 2.3.2.1.8. Modificaciones. Las novedades relativas a cambio de sede dentro de g
misime entidad lerrilorial certificada. apeitura de nueyas sedes en la misma_junsdiccion
cambio de nombre del establecimiento educalivo 0 del titular de la licencia, ampliacion o
dismmucidn de los mveles de educacion afrecicdos. fusion de dos o mas establecimentos
oducalivos o una modiicacion estructural del PE! que impligue uia modalidad de servicio
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“Por medio de fa cual se archiva el expediente No, 1-02-2-2014-13.0158, tramitadc'contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889,

distinto 0 en el caracter de la media regueritan una_schcitud de modificacion del aclo
administralive mediante ef cual se olorge /a licencia de funcionamienio Para lales efectos el
titular de la iicencia presentars ja solicitud o la que anexarad los soportes correspondientes

Cuando un establecimienio irastace |a lotalidad de sus sedes a otra enlidad termtornial
ceitificada la secretaria de educacion que recibe al establecimiento previa verficacion el
cumphniento de 1os requisitos establecidos expedird Ja nueva hoencia deyando en dsta
constancia dle la antenor. y oficiara a la secrelaria de educacion corespondiente para que
cancele la hcencie anterior E1 particular conservars sus archivos e informard el cambio do
sede y la nueva direccion a ia secretaria de educacion de fa entidad torritonal certificads en 1a
que eslaba ubicadc

PARAGRAFQO £l particular ests obligado a informar de la decision de cerre fel
establecimignto a la comunidad educativa va la secretana de educacion en Cuya Junsciccion
gcpere. con no menos de seis (6) meses de anbicipacion. En este caso el eslablecirmento
enlregara a la secrelana de educacion de /a respecliva enbiddad terrilorial fos registros e
evaluacion y promocion de los estudiantes. con ol fin de que esta disponga de la expedicion
de fos certificados pertinentes (Negrita y subraya fuera del texio)

De acuerdo con el segundo cargo propuesto. la mstlucion investigada pudo mcurrr en ef
meumphimiento de las siguentes normas

LEY 115 DE 1994:

"ARTICULO 116. Titulo exigido nara gjercicio de la docencia. Para erercer ia docencia en el
servicio educativo eslatal se requiere {ilulo de licenciado en educacion o de posgrado en
eUuCacion, expedico por una unversidad o P00 una mstitucion de educacion Supenor naconal
O extranjera. o e titulo de normaista Supenor expedido por las normales reestruciuradas
expresamenie aulonzadas por el Minisleno de Educacion Nacional. y ademas estar inscrito en
el Escalafon Nacional Docente, salvo las ox cepciones contempladas en la presente Ley y en
el Estatuto Docente.

Paragralo 1°- Para gjercer la docencia en educacion primaria. el titule de educacion a gue se

refiere ef presente articulo, debers mdicar. ademas, el énfasis en un area del conocimiento de
las establecidas en ef articuio 23 de ia presente Ley.

Paragrafo 2°- Quienes en el momento de enlrar en vigencia la presenie Ley. se encucniren
cursando  estudios en programas  ofrecidos por  mshituciones de educacion  supenor
conducentes al titulo de Tecnclogo en educacion podran ejercer la docencia on jos
establecimientos educativos estatales al (ermimo de sus estudios, previa ocblencién dai titiilo e
inscripcion en ef Escalafon Nacional Docente

ARTICULO 118. Ejercicio de la docencia por otros profesionales Poar necesidades el
Servicio. quienes pasean titulo expedido porias nstituciones de educacion superior dislinto ai

BEM I29WA  Fax 1153445
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0158, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el cédigo DANE No. 311001108889."

de profesional en educacion o licenciado. podran ejercer la docencia en la educacion por
niveles y grados, en el érea de su especialidad 0 en un area afin E£slos profesionales podrar
tambien ser inscrilos en el Escalafon Nacional Docente. Siempre Yy cuando acrediten estudios
pedagogicos en el pais o en el extranjero. en una facuitad de educacion © en otra umidad
académica responsable de ia formacion de educadores. con una duracion no menor de ui
ano

Paragralo El perscnal actualmenie vinculado en las anteriores condiciones. lrene derecho a
que se le respelte la astahiiidad laboral y a incorporarse al Escalafon Nacional Docente
siempre v cuando llene los requisitos indicados en este articuio

Articulo 198. Coniralacion de educadores privados  Los establecimentos educalivos
privados. salvo las excepciones previslas en la ley. solo podrén vincular a su planta docente
nersonas de reconocida idoneidad élica y pedagogica con titulo en educacion._expedido por
wna universidad o una mstitucion de educacion superior " (Negrita v subraya fuera def texio)

Siguendo el tercer cargo propuesto a continuacion. se trascriben las normas presuntamenle
wioienladas con la actuacion de la institlicion investigada

LEY 115 DE 1894;

“Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para e logro dc jos obfelivos de la
ecucacion hasica se astablecen areas obligalonas y functamentales del conocimiento y de la
formacidn que necesanamere se tendran que ofrecer de acuerdo con el curticulo y el
Proyeclo Educativo [nstitucional Los grupus de aregas obligalonas y funicdamentales que
comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios son oS siguientes’

Ciencias naturales y educacion ambiental

Ciencias saciales. historia. geografia, constitucion politica y democracia
Educacion artistica

Educacion ética y en valores humanos.

Educacion fisica. recreacion y deportes.

Educacton religiosa.

Humanidades. lengua casteliana e idiomas extranjeros

Matemalicas

Tecnologia e informatica (.}

W SO oo

Articulo 31, Areas fundamentales de la educacion media académica. Para el logro de [0S
objetivos de la educacion media académica seran obligalorias y fundamentales las nusmas
areas de la educacion basica en un nivel mas avanzado. ademas de las ciencias econonicas
politicas y fa filosolia

PARAGRAFO. Aungue lodas las dreas de la educacion media academica son obligatorias y
fundamentales las instituciones educalivas organizarén la programacion de tal manera que
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0158, tramitado contra et
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE Ne. 311001108889

los esludiantes puedan mtensificar. entre 0lios, en clencias nalwaies. ciencias sociales,
humanidades, arle ¢ lenguas extranjeras de acuerdo con su vocacion e intereses camo
crientacion ala carrera que vayan a escoger en la educacion superior '

DECRETO 3011 DE 1997

“Articulo 198. La educacion basica formal de adullos podra ofrecerse de manera presencial
semipresencial o abierta v a distancia

Cuando se adopte /a modalidad semipresencial se debe garaniizar una presenciahidad no
nferior al cincuenta por ciento (50%) de las horas anuales de (rabajo. delermmadas en el
articulo 18 de este decrelo y el desarrolic de practicas. asesorias, tutorias. trabajos grupales y
elaboracion de modulos y guias

Articulo 24. La educacdon media acadenica de adullos podia ofrecerse de manera
presencial, semipresencral o abierta y & distancia

Cuando se adople la modaidad sempiesencial se debe garantzar una presencialidad o
nferior al cincuenta por ciento (50%) de las hoias de trabajo academico sagun io dispueslo
en el articulo 23 de este decreto y el desarolio de praciicas, asesorias tulorias, tiabajos
grupales y elaboracion de modulos y guias

Las instituciones educalivas que ofrezcan este Servicio. podran programar las actividades
pedagogicas con la ilensidad horaria semanal y diaria que determine el correspondiente IETH
de estudios. en jornada duirna. nocturna sabatuie o domunical

Siguendo el cuarto cargo propuesto. & conlmuacion  se  transcriben  las  normas
presuntamente violentadas con la actuacion de la institucion mvestigada.

LEY 115 DE 1594:

“Articulo 196, Regimen laboral de los educadores privados. Ef régunern laboral legal aplicabie
alas relaciones laborales y a las prestaciones sociales de 105 educadores de establecimentos
educativos privados sera el del Codigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 197 Garantia de remuneracion nunima para educadores privados. £l salaro Gue
devenguen los educadores en establecientos privados no podra ser inferior al ochenta por
cenle (80%) del sefialado para igual categoria a quiencs iaboren en el secior oficial La
USMIa Proporcion regird para los educadores por horas.

PARAGRAFQ Los establecimientos educativos privados que se acgan a jos regimenes de
libertad viglada o controlado de que lrala el arlicuic 202 de esta Ley y que al ser evaluados
sus servicios sean clasificados por ei Ministerio de Educacion Nacional en las categorias de
base, se swetaran a lo dispuesto por el regiamento que expida el Gobierno Nacional para la
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“Bor medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0158, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889.”

aplicacion de Ia presente norma.”
LEY 100 DE 1993:

“Articuio 15 - Althados. Seran afihados a! sistema general de pensones.

1 &n forma obligaloria

Todas aguelias personas vinculadas mediante conltrato de trahajo o como servidores publicos
salvo las excepciones previslas en esla ley. Asi mismo, 08 Qrupos te poblacion que por sus
caracleristicas o condiciones sociceconomicas sean elegibles para ser benegficiarios de
subsidios a lravés del fondo de solidaridad pensional. de acuerdo con las disponibilidades
presupuestates. ()"

LEY 797 DE 2003

‘Articulo 13 Caracieristicas del Sistema General de Pensiones
a) La aflacion es obligatoria para todos los trabajadores dependientes e ndepencientes

[
Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados at Sistema General de Pensiones.

1 En forma obligatoria. Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de itrabajo o
como servidores publicos Asi nmusmo. 14§ personas naturales que preslen dwectamenie
servicios al Estado o a las enlidades o empresas del seclor privado. bajo fa modalidad de
contratos de prestacion de Servicios, o cualquier oira modalidad de servicios que adoplen. los
trabajadores mdependientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas ¢
candiciones socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a traves del
Fondo de Schdardad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.” ()

6. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

La institucion educativa denominada POLITECNICA CCOLOMBIANA. dentro del
término legal establecido para ello, presento descargos mediante cficio radicado bgjo
el No £-2017-55873 del 23 de marzo de 2017, entre otras cosas aduciendo lo
siguienta

{ )} Carece de loda veracidad el cargo primero. ya que en ningun momento se estd
mfringiendo ninguna de las normas citadas ya que desconoce la acfora a pesar te que en
multiples oportunidades se manifesto a través del curso del proceso que la Politécnica
Colombiana, actud para el momenta del levantamiento de las pruebas. hajo el amparo de /a
resoiucion 13-0048 del 11 de mayo de 200§, documen!to gue goza de plena validez y eficacia
Juridica ya que es expedido por la misma enlidad que nvestiga. el cual facuita para desarrollar
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el bachillerato por ciclos modahdad a dislanca melodologia wirtual | ) la modalidad a
aistanicia con la melodologia virlual implica que es imposible circunscribirse a un terrtorio { )
iz liene e consideracion el ente inveshgador que nunca se mfningio el arlicuio 9 del decreto
3433 de 2006 puesto que nunca se estuvo mnecurso en las conductas de cambio de sede
aperliura de nueva sede o cambio de onambre () en wviriud de las facullades do las
nstituciones de derecho privado y del comeicio se celebro un convenio de cooperacion
infennstitucional con el grupo educalivo Los Alpes () los docentes si cumplen con 10s
requisitos de jdonerdad dada por el articuio 183 de la ley 115 del 94 () en ef acta de visito
de 27 de octubre de 2015, los titulos si se encuentran en las carpetas | ) No es crerto que no
se¢ desarrolia ef plan de estudios propuestoc por cada ciclo lectivo educalivo nitegrado,
afirmacion que la supervisora se basa en que en un nusmo salon se realizan las tutorias de
refuerzo de los alumnos. dado que elia asimia estas tulorias como clases de la educacion
presencial y no de la educacion a distancia () No es ciero gue hayva mcumphendo de ias
leyes laboraies wvigentes debido a gue los docentes no cuenlan con contralc laboral
afiacion al sistema de seguridad social nlegral () existen los contratos de prestacion de
servicios de los docentes quienes para esla modalidad de educacitn se henen que contratar
per ordenes de prestacion de senicios femporales por la canbidad de tempo dedicado no
mayor a 2 horas al dia () deben estar alihadeos por cuenia de otro colegio o mshitucion donde
laboran con un contrato laboral diferente. pues las horas de fuloria que dedican a nuestios
estuthantes generalmente son complementanas ()", (Folios 112 a 126},

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

7.1. RESPECTO DE LA COMPETENCIA,

De conformidad con la funcion de inspeccidn y vigilancia establecida ef articulo 171
de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 237,127y 2.3 7.4.1% de! Decreto 1075 de
2015, y acorde con la funcidn senalada a la Direccidn de Inspeccién y Vigilancia en e
teral E articulo 18 del Decreto 330 de 2008 modificado por el hiteral E del articulo 2
del Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 2017 esta instancia es competente

CEJERCICIC DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA A NMIVEL LOCAL LO§ QUhernaderes poios Aliales noran epxcer (S E AHTATA N

VIGHANCIA ¢ Traves de s regeeciivas Senelanas e LUacacion o ge s SRganIEImGs quo Dagan SuS yeros |

CAMBITQS L1 mMESOTUIDN y VIGUANGID BE OHICONT S relaoin gun 18 P GIGCIon ol SEHae Subies coucaing Feve il piered

teabayo y el desarolio humiaan |

REGIMEN SANCIONATORIO, SANCIONES Las violaniGnes a as Sposciones legaics oglamentanas o oslaiulanas fer part

Ias establecumenios de educacion formal o vo formal seran soncionadas sucesvamente pov s gehemadares y s gioil e

rshiales y murCDANEs denlio oe Su compeientig |

! articulo 2°-Modihicar el An-cuio 15 dal Decreto Distrta 220 tel 8 oe octubre de 2005 & cual cueaara asi Aricuio 16°
Drreccron de inspeccion y Vigianera. Son Funcioncs do ia Direcoioe dr Inspecon v Viglanoa 1as smuientes £ Adelaniae
a8 nveshaacionos garuinstzalivas 4 gue Nayd Jugar conta estalechmentes de ottt fomal mshivciones e odic oo
para el rabojc v desatrollp bumiang enndaties 0 @mmo te ucrg £on hnes educaives, asooaciones de padres e fan
profoa per pende dol Drgclor lor aglos adanmsiatns IOMCEDIOSTES GOt (08 CUdRS DruceInid O rocursg O 1 posieinn
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“por medio de la cual se archiva el expediente No. 1.02.2-2014-13-0156, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889."

para resolver el presente proceso administrativo sancionaterio adelantado en contra
de la instiucion de educacion formal y de naturaleza privada POLITECNICA
COLOMBIANA  identificada con el codigo DANE No. 37 1001108888,

2 5 ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.

7.2.1. CARGO PRIMERO: Ofracer el servicio educalivo en sede no legalizada, dado
gue se presta el servicio en sedes fisicas no auforizadas. toda vez gue la institucion educative
hene conveno de operacién logistica con el Grupo Educabvo Los Alpes. en desarrollo de
esto. se ofrecen lutorias presenciales en Usme Bosa y Scacha s que medie aclo
admimistrativo de la Secrelaria de Educacion Distrital que autorice la prestacion de chicho
servicio educativo en esas localidades! infringiendo de esta manera el arliculo 2.1y 26 del
Cecrelo 4904 de 2009 ordinal a del articuio 138 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 9 de!
Decreto 3433 de 2008

7.21.1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO EN CONCRETO:
DECRETO 3011 DE 1887:

Articulo 28. Las mshlucionas educalivas o cenfros de educacion de adullos que
exciusivamente ofrezcan programas de educacion formal duigidos & la poblacion aduila en os
terminas establecidos en el presenle decrelo, para prestar este servicio deberan cumplir con
los siguientes requistos. 1 Obtener la licencia de funcionamiento o el reconocimiento de
caracter oficial 2 Tener un proyecto educalivo institucional 3 Disponer de una estructura

admnistrativa una planta fisica y medios educalivos adecuados
LEY 115 DE 1994:

Articulo 138. Naturaleza y condiciones del establecimiento educativo Se entiende por
esiablecimiento educaltivo ¢ institucion educaliva, toda mstitucion de caracler estatal. privada
o de economia solidana organizada con el fin de prestar el servicio publico aclucativo en los
terminos fjados por esta Ley E establecimiento educativo debe reunir 10S siguientes
requisilos:

b) Tener licenciz de funcionamienio 0 reconocimientc de_caracler oficial’” (Negrta vy
subraya fuera del texio)

DECRETO 3433 DE 2008: "Por e cual se reglamenta ia expedicion de licencias de
funcionamiento para establecimientos educativos promovidos por parliculares para prestar !
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“Por medio de iz cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-01586, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMRBIANA, identificada con el cddigo DANE No. 31100110888%."

servicio publico educativa en los nwveles de preescolar, basica y media’, contenido en e
articulo 2 32 1 9 del Decreto 1075 de 2015, a saber

Articulo 9°. Modificaciones Las novedades reiativas a cambio de sede deniro de ia misma
enhidad terriorial certificada, apertura de nuevas sedes en la misma junsdiccion. cambio de
nombre del estableciumiento educativo o del Wtular de la licencia, amphacion o disminucion de
los niveles de educacion ofrecidos. fusidn de dos o mas establecimientos educalivos. o una
mocdificacion estructural del PEI que wplique una modalidad do servicio distinlo o en el
caracter de la media requerirdn una solicitud e maodificacion del acto adminisirativo mediante
el cual se olorgo [a_licencia de funcicnanuento Para lales efectos el Ulular de ia licenc:
presentara la scheilud. ala que anexard los soportes correspondientes

Cuando un estabiecinenlo lrasiade la lolalidad de sus sedes a otra entidad terrtonal
certificada. la secretaria de educacion que recibe al establecimiento. previa venficacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos, expedira la nueva licencia, dejando en osfa
constancia de fa anterior y oficiard a la secielaria de educacion correspondiente para que
cancele la hicencia anterior El particular conservara sus archnvos e mformara el cambio de
sede y la nueva direccion a fa secretaria de educacion de la entidad ternitorial certificada en Ja
que estaba ubicado.

PARAGRAFO &l particular esta obhgado a iformar de la decision de clene dol
establecimiento a la comunidad educativa ya la secretaria de educacion en Cuya Junsdiceion
opere. con o menos de sers (6) meses de anlicipacion. En este caso. el establecmmuento
entregara & la sec/etana de educacion de la respeciiva enhidad territorial 10s reqistros de
evaluacion y promocion de los estudiantes con el fin de que esta disponga de la expedicion
de los certificados pertinentes.” {Negrita v subraya fuera del texto}

7.2.1.2.  ANALISIS DEL CARGO EN CONCRETO:

El presente cargo tiene hacederc en la posible prestacion del servicio educativo en
sedes no legalizadas. por parte del establecimiento educativo denominado
POLITECNICA COLOMBIANA, toda vez que dicho plantel cuenta con Licencia de
Funcionamiento emitda por la Direccidon Local de Educacidn de Teusaquillo®.
unicamente para la direccion Avenida Caracas No. 46 — 57, no obstante. en visitas
administrativas del 1C de abril y el 10 de junic de 2014, pudo evidenciarse que ofrece
y presta el servicio educativo en las lccalidades de Usme y Bosa, y en la Entidad
Territorial de Soacha con base en un convenio de cooperacion interinstitucional
reahzade cen un establecimiento denominado Los Alpes. quien ademas no tene
autorizacion para ia prestacion del servicio de educacion.

* Resolucion No 13-0048 de 2008
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No, 1-02-2-2014-13.0156, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el cadigo DANE No. 311001108889."

£l investigade en su defensa, adujo gque la Licencia de Funcionamiento con gue
cuenta, autoriza ia prestacion del servicio educativo con una medalidad a distancia y
de metodologia virtual, le cual implica que es imposible circunscribirse a un territorio
especifico, no chstante. en las visitas administralivas citadas. pudo establecerse que
en la localidad de Usme se viene ofertando ese servicio; en algunas iocalidades se
prestan {utorias presenciales. ias certificaciones las expide la Politécnica
Colombiana. lo cual demuestra que se ofrece y presta el servicio en sedes no
legalizadas, en algunas oportunidades de manera presencial, sin tener presente que
la autorizacién con gue cuenta, independientemente de consagrar modalidad virtual,
olo permite que se ofrezca y por ende se preste el servicio en la sede y direccion
concreta que contiene el acto administrativo que los avald, especificamente cuando
hablamos de tutorias y clases presenciales. (Folio 2, 3 y 4 reverso).

Asl las cosas. se advierte que si una Institucién de Educacion. desea prestar el
servicio y considera que esta en acecuadas condiciones de hacerlo, debe solicitarie a
ta Direccion Local de Educacion respectiva de la zona, la modificacion de su Licencia
de Funcionamienio o s es otra localidad, la expedicion de una Licencia nueva y
concreta. de conformidad con el Decreto 1075 de 2015, quienes en garantia de una
adecuada prestacion del servicio y dada la calidad de Inspeccion y Vigilancia,
verficara el cumplimiento de los requisitos necesarios para ello,

Respecto a la realizacién de los convenios para la prestacion del servicio educativo de
cualguier indole. es de aclarar que debe realizarse entre Instituciones Educativas que
cuenten con Licencia de Funcionamiento y autorizacién concreta frente al servicio gue
se desea prestar, precisamente a fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio
y los derechos de los estudiantes, toda vez gue no se trata sclo de expedir
certificados. si no de la PRESTACION del servicio educativo, y para eilo
ndependientemente de la modalidad en que se preste, debe contarse con Licencia de
Funcionamiento especifica para ello

Nc obstante el anterior analisis, es necesario tener en cuenta gue en el auto de
formulacion de cargos No. 038 del 10 de febrero de 2017, se omitic senalar las
sanciones o medidas que serian procedentes, para este cargo en concreto, es decir el
Articulo 2 3 7.4 6 del Decreto 1075 de 2015, que a la letra reza: "Establecimientos sin
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“Por medioc de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13.0156, tramitado contra e!
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el cédigo DANE No. 311001108889,

hcencia Cuando so compruebe que un establecimiento prvado de educacion formai o de
educacion para el ‘rabsio y el desarrollo humano, funcione sin licencia de funcionamento o
reconocirento de cardcier oficial extgrcla por el articulo 138 de Ia Ley 115 de 1984 Ia
aulondad  competente ordenara su cierre mmedialto. hasta cuando  cumpla con  tal
requenmento.”. y ademas no se especificaren las condiciones de llempo. maodo y lugar
ni las direcciones en cuestion. es decir la autorizada y las que no. lo cual vulnera
flagrantemente el articulo 47 en concordancia con el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 gue a la letra rezan o siguiente. "/ | Las acluaciones adminustralivas de naturaiezs
sancionalora podran uuciarse de cficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando comn
restiltado de averiguaciones preliminares. la autoridad establezca ques exisien meéntos para
adelantar un procedimento sancionatorio. asi lo comunicard al interesado  Cornicluidas las
avenguaciones prelimmares, s fuere del caso fonmulara cargos medianle acto administrativo
en el que sefalard con precision y clandsd 10s hechos que o oniginan, las personas
naturales o juridicas objelo de la investigacion, las disposiciones presuntamente vilneradas ¥
las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser
nolificado personalmente a ios mveshgados Cornitra esta decisicn no procede recurse
ARTICULC 3 PRINCIFPIOS Todas Ias aulorndades deberan mterpretar v o aphcar las
disposiclones que regulan ias acluaciones y procedunentos admunsirativos a la fuz de ios
prncipios consagrados en fa Constitucion Poliica. en la Parte Primera de este Codigo v en
las leyes especiales. Las actuaciones admimstrativas se desarroflaran. especiaimente. con
arreglc a los principios del debido proceso. \guaidad imparcialidad. buena fe. moraldaci
paticipacion. responsabilicdad transparencia publicidad  coordinacion. eficacia. economia ¥
celendad () En malena admuustraliva sancionatoria. se observaran adicionaliments los
pincipios de legalidad de las faitas y de las sanciones. {..) (Negrita y subrayado fuera cel
texto)” razon por fa cual no es procedente imponer sancion al respecte. teniendo en
cuenta que el investigado, en el curso del presente procedimiento administrativo
sancionaterio, NO tuvo Ia oportunidad de conocer y si era de su interés controvertir,
las posibles sanciones que le se iban a imponer en caso de encontrar probado e
cargo formulado, lo cual va en contravia del debido proceso, el derecho a la !
contraccion y el principio de legalidad que segun la Corte Constitucional se refiere a.
T 1 Uno de ios principios esenciales en ef derecho sancionador es el de fa legalidac. sequn
el cual las conductas sancionables no solo deben estar descrias en norma previa {Lipicicdac)
smo yue. ademads. deben lener un fundamento fegal por o cual su definicion no pueds ser
delegada en la autorndad admunsiialiva Ademas es claro que el principio de legalidad imphca
tarmbien que la sancion debe estar predeterninada ya que debe haber certidumbre normaltiva
previa sobre la sancién a ser impuesta | )
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“Por medio de ja cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0156, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108888.”

Con relacién a la no correcta adecuacion tipica en et cargo primero formulado
explicada anteriormente, es preciso traer a colacién lo gue la jurisprudencia sefialo en
la Sentencia C-713/12 del 12 de septiembre de 2012 con ponencia del doctor
MAURICIO GONZALEZ CUERVO, sobre el principio de iegalidad en las actuaciones
administrativas y la tipicidad en el dereche administrativo sancionador asi:

( }4.3. El principio de legalidad en las actuaciones administrativas

131 Elanticulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se apiicara a toda clase de
actuaciones judiciales y admuustrativas’. constifuyendose en la regulacion juridics previa que
limita los poderes del Estado y garanliza la proteccion de los derechos de fos administrados.
de manera que minguna de las acluaciones de la aulcridad publica dependa de su propto
arbitrio. sino se encuentre somelida a los procedunientos establecidos en la ley. Por su pane,
el inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion Palitica, prescribe que "nadie podrd ser juzgado
sino conforme a leves preexistentes al acto gue se le imputa anie juez o tribunal competenie
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio” todo elio. con el fn de
garanlizar el debido proceso, dentro del cual se reconoce £OMo nilar fundamental el prnciio
de legatidad

432 FEsta Corporacion ha seitalado que el pnncipio de legalidad exige: (i) que el
sefalamienic de Ja sancion sea hecho directamente por el legislador: (i) que este
seAalarmiento sea previo al momento de comision del ificilo y lambién al acto que delernmina fa
imposicion de la sancion, () gue la sancion se determine no solo previamente, sino tambien
plenamente. es decir gue sea delerminada y no determinable” y tiene como finalidad proteger
ia hhertad individual, controlar la arbitrariedad judicial. asegurar la iguaidad de todas ias
personas ante ol poder punitivo estatal y en su materiahzacion participan. log prncipos de
reserva de ley y de lipicidad

4321 El pnmero de ellos exige que sea el Legislador. como autoridad de representacion
popular. el facultado para producir normas de caracier sancionador. Sobre este principio de
reserva de ley, la Corte ha serfafado que de acuerdo con nuestro ordenamienta constitucional
solo el Legislador puede establecer, con caracter previc la infraccion y las sanciones a que
se hacen acreedores guienes incurrain en ellas

4322 Porsu pare, el principio de tiprcidad se concrela a traves de /2 descripcion completa
clara e meguivoca del preceplo - la orden de observar un ceternmunado componanienio. £s
decir de no realizar algo o de cumphr determinada accion - y de la sancion - la consecuencia
jurichca que debe sequir a la infraccion del precepto - y busca que la daescripcion que haga &l
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“Por medio de ia cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0158, tramitade contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
CCLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889,

legistador sea de tal clandad que pernnta que sus destinatancs conozcan exactamenle Jas
conductas reprochables. evilando de esta forma que la decision sobre la consecuencia
juridica de suinfraccion pueda ser subyetiva o aibitrana

Sobre el particular. esta Corporacion en Sentencia C-343 de 2006, sedald

‘Uno de fos principios esencrales comprendidos en el articulo 29 de la Constitucién Politica es
el principio de lipicidad. que se mamifesta en la “exigencia de descripoion especifica y precisa
porfa norma creadora de las miracciones y de las sanciones, de fas conductas que pueden
ser sancionadas y del contemdo matenal de ias sanciones que puede mponerse por a
conmsion de cada conducta. asi como ia correlacion entre unas y otras.”

Para que se pueda predicar el cumplinnento del contendo de! prncyio de tipicidad  se habran
de rowinr lres elementos a saber

(i) Que la conducta sancionable esté descnila de manera especifica y precisa, bien porque o
misma esle delerminada en el mismo cuerpo normativo ¢ sea deterninable a pantir do fa
aplicacion de olras normas juridicas

(11) Que exista una sancion cuye contenido malerial este defimdo en ia ley:

(i) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion;”

4 4 Lalycidad en el derecho administrativo sancionador

441 LI principio de tipicidad en el derecho admuustralivo sancionador no se reclama con el
mismo gradc de rigor que se demanda en malena penal. en vriud de la divergencia en la
naturaleza de las normas el ipo de conductas reprochables. los bienes objelo de proteccion ¥
la fimalidad de fa sancion. Sin embargo. ello no obsta para exigir 1a lipicidad de las conductas
reprochables. la predeterninacion de la sancion v la exislencia de un procedimiento que
asegure el dereclio a fa defensa.

4.4 2. En esle sentide, la Corte en la Sentencia C-564 de 2000, se pronuncic cuando dyo que
el derecho admurustrativo. a diferencia de lo gque sucede en ei derecho penal suele no
establecer una sancion para cada una de las infracciones admiusirativas que se presenie
sinc que se opla por establecer clasificaciones mas o menos generales en las que puedan
quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el efecto. el legislador senaia
unos crilerios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados de imponer la
respeciiva sancion, crterios que locan enlre ofros. con la proporcionaiidad v razonabilidad
gue debe preseniarse enlre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda
impaonerse. lo gue le permite tanto al administrado como al funcionano compelente para su
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imposicion, lener un marco de referencia cierto para la delermmacion de la sancion en un
case concrefo”

Igualmenie en pronuncramiento efectuado en la Semtencia C- 821 de 2001 con gcasion del
estudio de la constitucionatidad de Decrelo Ley 1259 de 1994. por el cuai se restructuro la
Superntendencia Nacional de Salud. esta Corporacion sefialo “debe recordarse que las
conducias o comportamientos que conslituyen falta adminisirativa. no tienen por que ser
descritos con fa misma mmnuciosidad y detalle que se exige en maleria penal permitiendo asi
una mavor flexbilidad en la adecuacion tipica // £s a&sf como en algunas ocasiones fos
anteriores elementos N0 se encuentran previsios en el musmo instrumento normativo, $ino que
se hace necesaro consultar el contenido de olras disposiciones para especificar cual es Ia
conducta ardenada o proithida o cual es fa sancion especifica aplicable ()7

Posteriormente, frente a! derecho administrativo sancionaterio, esta Corporacion en
Sentencia C-860 de 20068, reiterd ia flexibiiidad que en esta materia adquieren ios
principics de legalidad vy tipictldad como parte del derecho al debido proceso. no
siendo exigible con tanta intensidad y rigor la descripcion tipica de las conductas y @
sancién. y considerando incluso la admisibilidad de conceptos indeterminados y ipos
en blanco, cuando manifestd:  "La junsprudencia consttucional.  ha  Sostemdo
rederadamente que el derecho administrative sancionador guarda importantes tiferencias cor
olras modaldades del ejercicio del ius pumend: esialal especificamente con el derecho penal
especialmente en lo que hace referencia a los principics de legalidad y de hpicidad. al
respecto se ha sostenido que st bien fos comportamienios sancionables por fa Administracion
deben estar previamente deflinidos de manera sulicientemente clara; ef principic dg fegaliiad
opera con menor rigor en el campo del derecho administralivo sancionador que en matera
penal por fo tanto el uso de conceplos indeterminados y de tpos en blanco en &l derecho
adimmstrativo sancionador resulla mas adrusibie gue en maiena penal

La nocion de tipo en blanco o indeterminado en materia sancionatoria ha sido
explicada per la Corte asi

“Bor lo lantc la upicidad en las nfracciones disciplnanas se eslablece por fa lectura
sistematica de la norma que establece la funcion. la orden o la prohibicion y de aquella olra
que de manera genernca prescribe que ef mcumplintiento de tales funciones. ordenes ©
prohibiciones constituye una infraccion disciplinana Esta forma de definir la tipoidad a traves
de normas complementanas. s un metodo legisiative que ha sido denominadc el de las
normas en bBlanco Estas consisten en descripciones mcompletas de las conductas
sancionadas. © et diSpoSICIONeS que No preven la sancion correspondienie. pero gue en lodo
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caso pueden ser complementadas por olras notinas a las cuales remilen ias primeras Schre
fos tipos en blanco. la Corle ha dicho esas descripciones penaies son constitucionalmente
vafidas, siempre y cuando el correspondiente reenvio normalivoe permita al mleérprete
determmar inequivocamente el alcance de la conducta penalizada y de la sancidn
correspondienta.”

En suma, al prncipio de legahdad consagrado en la Carta Polilica se le afribuyen diferontes
gradaciones dependiendo del lipo de derecho sancionador de que se trale

La tipicidad. como regla del detrdo proceso. hiene plena vigencia en el derecho administrativo
sancionador pere con una intensidad diferente @ la exigida en matena penai por cuanto g
naturaleza de las conduclas reprimidas, los bienes juridicos involucrados y la teleclogia de las
facultades sancionalorias hacen posible una flexibilizacion razonable de la gescripeion tipica
() (Negrita y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el andlisis del cargo primero formulado'y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el principio de ‘a legalidad en las actuaciones administrativas y la
tipicidad en el derecho administrativo sancionador, se demostrd gue 8! auto No, 038
del 10 de febrerc de 2013 (Folio 104). respecio al cargo primero, presenta una no
correcta adecuacion tipica ya que (@ sancion a imponer no fue descrita acorde a o
senalado en las normas aplicables al caso. asi como tampoco las condiciones de
liempo, modo y lugar concretamente las direcciones en cuestion, es decir la avalada
y las que al paracer no, razén por la cual, no es posible imponer sancion alguna al
respecto.

7.2.2, CARGO SEGUNDO: "No contar con el personal idoneo y suficiente para la
prestacion del servicio de educacion, ni tener soportes para el desarroiio de la aciividad
pedagogica adecuada: en la medida que la institucion vinculd docentes sin titulo en educacion
expecdido por universidad o nstitucion de educacion superior. infringiendo asi ios articulos 118
v 188 delaley 115 de 1994 "

7.2.2.1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASQO EN CONCRETO:

LEY 115 DE 1994:

“"ARTICULO 116. Titulo exigido para gjercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en ef
servicio educalivo aestatal se requere titule de hcenciado en educacién o do posgrado on
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1.02-2-2014-13-0156, tramitadc contra el
establecimiento de educacién formal de naturaleza ptivada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codige DANE No. 311001108888."

educacion, expedido por una universidad o por una nstilucion de educacion superior nagional
o extranjera. o el tilulo de normalista superior expedido por las normales reestrucluradas.
expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional. y ademas estar inscrilo en
el Escalafon Nacional Docenle. salvo (85 exCepCiones contemplacdias en la presenle Ley y e
el Fslatute Docente

PARAGRAFO PRIMERQ. Para efercer ja docencia en educacion primana, el titluto de
educacion a que se refiere el presente articulo. deberd indicar ademas. el énfasis en un area
del conocimiento de las establecidas en el articulo 23 de la presente Ley

PARAGRAFO SEGUNDC. Quuenes en el momento de entrar en vigencia la presente Ley. se
encuentren cursando estudios en programas ofrecidos por instiuciones de ErluCacion Superno
conducentes al titulo de Tecndlogo en educacion. podian ejercer la docencia en 108
establecimientos educalivos eslataies al término de sus estucios. previa obtencion del titulo ¢
mscnpcion en el Escalafon Nacional Docente

ARTICULO 118. Ejercicio de la docencia por olios profesionales  Por necesidades del
servicio. guienes posean {itulo expedido por tas instituciones de educacion superior. distinto al
de profesional en educaciGn o licenciado. podran ejercer la docencia en la educacion por
niveles y grados. en el area de su especialidad o en un area afin Estos profesionales podran
tarmbién ser inscritos on el Escalafon Nacional Docente. siemipre y cuando acrediten estudios
pedagogicos en el pais o en el extranjero en una facultad de educacion ¢ en olra unidad
académica responsable de la formacion de educadores. con una duracion no menor de un
a0

PARAGRAFQ E! perscnal aclualmenie vinculado en las anteriores condiciones liene
derecho @ gue se le respele la estabilidad faboral y a incorporarse af Escalafdon Nacional
Docente. siempre y cuando liene 108 requisitos indicados en este articulo

Articulo 198. Conitralacion de educadores privados LOS aslablecimientos  educalives
privados. salvc las excepciones previstas en la ley, solo podran vincular 8 su planta docenie

personas de reconocida idoneidad elica y pedagogica, con llulo en educacion, expedido pol
una urversidad o una instilucion de egucacion supenor “(Negrita y subraya fuera del texto)

7222 ANALISIS DEL CARGO EN CONCRETO:

£n las visitas administrativas del 10 de abril y el 10 de junio de 2014, realizadas por la
Direccion Local de FEducacion de Teusaquillo, al establecimientc educativo
denominado POLITECNICA COLOMBIANA, ubicadc en la direccion Avenida Caracas
No 46 - 57, se encontrd entre ofras cosas que, al parecer los siguientes docentes
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“Por medio de iz cual se archiva el expediente No, 1-02-2-2014-13-0156, tramitade contra el

establecimiento de educacién formal de naturaleza
COLOMBIANA,

0 licenciatura, asi:

NOMBRES Y APELLIDCS

RUBEN  DARIQ  ARCE
PEREZ

YISELL FTATIANA
HERNANDEZ

MARIA DEL PILAR PARRA

GAMEBOA

| CARLOS EOUARDO
MARIN

" DiANG PATRCIA CORIG
CAMILO LLBERTO

CARDONA AGUIRRE

EDGAR VARGAS

EDUARDG
ESFINOSA

CHAVEZ

identificada con el ¢codigo DANE No. 311001108889 "

| ESTUDIOS - TITULO
" CURSO SENA EN
CONTABIIDAR  CONTABILIDAD
- SISTEMA  PB8 HORAS
CORPORACION UNIFICADA
NACIONAL DE EQDUCACION CUN
ESTUDIANTE DE 10° SEMESTRE
PENDIENTE GRADD
LICENCIATURA EN EDUCACION
BASICA  CON  ENFASIS  EN
CIENCIAS SOCIALES
CLCENCIASA BN GUIMICA v
BIOLDSIA UNIWERZIDAD DE 1A
BALLE

L CLONTOL OGO SIN SOPORTES

EN BDUCACION
BASICA  CON  ENFASIS  EN
MATEMATICAS  UNIVERSIDAD
FRANCISCO 108E DE CALDAS
TITULO SIN SELLOS

LICENCIADA

LICENCIADO BN EDUCACION
BA81CA cOon ENFASIS EN
MUMANIDADES LENGUA
CASTELLANA LUNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DF
CALDAS ACTA DE GRADD SIN
SELLCS

CINGEMIERC DE SISTEMAS S

SORORTES
| LICENCIADO £

ELECTROVMAGNETICA ACTA DE

D ARLA DF DESEMPENO

MATEMATICAS
PRIMARIA SECUNDARIA
COMPELMENTARIOS

| BOCIALES

" CIENCIAS - GUIMICA

T WATEMATICAS - FISICA

L IDITMAS

" SISTEMAS

| SISTEMAS

privada denominado POLITECNICA

contratados por prestacion de servicios, sin contar con titulo profesional en pedagogia

EN LA REVISION SE ENCONTRO QUE SOLO CUATRO (4) DOCENTES TIENEN TITULD DE
LICENCIATURA. LOS DEMAS ESTAN VINCULADOS SIN TENER TITULO DOCENTE COMO
RUBEN DARIO ARCE YISSEL HERNANDEZ CARLOS EDUARDO MARIN EDGAR VARGAS ¢ |

(Negnta y subrayedo fuera del texto)”

Oe lo anterior puede observarse que la DLE citd los nombres de los docentes gue no
contaban _con titulo_en pedagogia o licenciatura, inclusive a los gue tenian titule

profesional en otra carrera equivalente, sin tener en cuenta que el paragrafc del
articulo 198 de la Ley 115 de 1994, establece cue "Los establecimentos edicativos
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| privados podran contratar profesionales con titulo universitario para que dicten
catedras relacionadas con su profesion ¢ especialidad en la educacion hasica y media,
siendo responsabilidad de dichas instituciones la correspondiente preparacion pedagogica
Tambien podran contralar educadores que provengan del extenor, s regnen las mismas
cahdades exigidas para el ejercicio de la docencra en el pais Estos ultimos no tendran que
hamelogar el titulo para ejercer la catedra . frente a lo cual es de tener en cuenta que 10s
docentes RUBEN DARIO ARCE PEREZ y YISELL TATIANA HERNANDEZ, son 10s
anicos que posiblemente vulneran la norma enunciada. toda vez que ellos no cuentan
con titulo en pedagegia o licenciatura, ni con titulo profesional equivalente a la catedra
que preienden dictar

En nuevas vistas verificatorias, realizadas los 19 y 27 de octubre de 2015, fa
Direccion Local de Teusaquillo consignd que "{..) Los docenies si curnplen con los
requisitos de idonedad dada por el articulo 183 de fa Ley 115/94 ()7 lo cual genera
} confusion. toda vez que en primera medida el articulo citado no tiene relacidn con fa
doneidad de los docentes, y en segunda medida no se especificaron nombres de los
docentes. ni perfil profesional. a efectos de determinar con claridad esta situacion.

No obstante todo lo anterior, se observa en el auto No. 038 del 1C de febrero de 2017.
especificamente en el CARGO SEGUNDO’ gue no se sefiald cuales son los
docentes presuntamente no 1I0GNEOs y n jas Normas infringidas, en el articulc 168 de!
Decreto 1075 de 2015, no se cito el paragrafo del mismo?. el cual es necesario y vital

¢ ARTICULO 183 Derechos acadénicos en jos eslablecimientos educalivas gstatales E! Gobierno
Nacronal regularg los cobros que puedan hacerse por concaplo de derechos academicos e i0S
establecimientos educativos eslatales Para tales efectos definird escalas que tengan en cuenta el nivel
socipecondmico de los educandos. s vanaciones en el costo de vida. la composicién famidiar y fos
! servicios complementanios de la inghtucion educativa Las secrelarias de educacion departamentales

disintales o los orgamsmos que hagan Sus VvECces. ¥ fas de aguelos muncipics qie asuman la

prestacion del servicio pubhco educalivo estatal, ejerceran la vigilancia y conirol sobre &/ cumplimignio

de estas requiaciones

No conlar con el personal idénea y suficiente para la prestacion del servicio de educacion. nt tener
soportes para el desarrolo de la actvidad pedagogica adecuada. en la medida que 1a nshilucion vinCuls
docentes sm tilulo en educacion expedido por unversidad o mstitucién de educacion SUpenor
nfnngrendo asi los articulos 118 y 198 de fa Ley 115 de 1994

v PARAGRAFO Los establecinuentos educativos privados podran contratar profesionaies con Litulo
umversitano para gue dicten catedras relacionadas con si profesion o especiahdad en ia educacion
bésica y media. siendo responsabiidad de dichas instfuciones la correspondente preparacion
pedagogica También podran contralar educadores que provengan del exterior St reunen las mismas
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para el analisis del caso, toda vez que los docentes contratados deben tener tituio en
pedagegia o profesional segin la catedra que pretendan dictar, lo cual al igual que el
cargo anterior analizado. vulnera flagrantemente el anticuio 47 en concordancia con el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2017, y genera una inadecuada tipicidad del derecho
administrativo sancicnader, especificamente por falta de claridad en iz conducta
infractera, razén por la cual. tampoco es posible imponer una sancion por este cargo

7.2.3. CARGO TERCERO: No desaroilar ef plan de esludios propuesto para cada
ciclo Jectivo educativo inlegrado: disminuyende las condiciones de cahdad del servicio
educativo’ desacatando lo estipulado en I0s articulos 23 y 31 delaley 115 de 1994, articulns
19 v 24 dei Decrelo 3011 de 1997

7.2.3.1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO EN CONCRETO:

LEY 115 DE 1994:

“Articulo 23. Areas abligatorias y fundamentales. Para ol logro de ios objelives de Ia
educacion basica se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento v de la
formacion que necesariamente se lendrén gue ofrecer de acuerdo con ef curriculo ¥ el
Prayecfo Educativo instiucional [os grupos te areas obligalonas y fundamentaios que
comprenderarn un mimmo del 80% del plan de estudios. son ios Siguientes

1 Ciencias nalurales y educacion ambienial

2 Ciencias sociales, lustoria geogralia constitucion politica y democracia
3 kducacion artistica.

4. Educacion etica y en valores humanos

5 Educacion fisica. recreacion y deportes

6 Educacion religiosa

7 Humanidades. lengua castellana ¢ whiomas exiranjeros

8 Malematicas,

9 Tecnologia e nformatica ()

Articulo 31. Areas fundamentales de /a educacion medis académica. Para ef logro de fos
obyelivos de /a educacion mecdia acadentca sersn obhgalonas vy fundamentales las nusmas
areas de la educacion hasica en un nivel mas avanzado, ademsds de las ciencias economicas
politicas y la filosofia,

cahdades exigidas para el gjercicio de la docencra en el pais £stos ltimos no tendrén que homolipgar
el lituio para ejercar la caledrs
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PARAGRAFO. Aunque lodas las éreas de la educacion media académica son ohligalorias y
fundamentales, las mstituciones educativas organizaran la programacion de tal manera que
los estudiantes puedan miensificar. entre otros. en ciencias naturales. ciencias sociales.
humanidades. arte o lenguas exiranjeras, de acuerdo con Su vocacion e inlereses, como
orfentacion a la carrera que vayan a escoger en la educacion superior.”

DECRETO 3011 DE 1897

sArticulo 19. La educacion basica formal de adultos podra ofrecerse de nmanera presencial
semipresenicial o abieria y a distancia

Cuando se adopte ia modalitad semipresencial se debe garantizar una presencialidad no
| nferior al cincuenta por ciento (50%) de las horas anvales de trabajo. determinadas en el
i articulo 18 de este decrelo y el desarrollc de practicas, asesci fas. tutorias, trabajos grupales y

elaboracion de modulos y guias

Articulo 24. La educacion media acadenuca de aduitos podréd ofrecerse de manera
presencial. semipresencial o abierta y a cistancia

Cuandc se adopte la modalidad semipresencial se debe garantizar una presencialidad no
sferior al cicuenta por ciento (50%) de las horas de irabajo acadéimico. segun lo dispuesto
en el articuln 23 de este decrelo y el desarrollo de practicas asescrias, tulorias. trabajos
grupales y elaboracion de modulos y guias

Las instituciones educativas que ofrezcan este servicio, podran programar 1as actividades
pedagogicas con ia intensidad horana semanal y diana que determine el correspondiente plan
de esludios. en jornada diurna, nocturna, sabating o dominical ”

7232, ANALISIS DEL CARGO EN CONCRETO:

| 3 Resolucién No. 13-0048 del 11 de mayo de 2009, expedida por la Direccion Local
de Educacion de Teusaquillo, autorizd la adopcion de la modalidad a distancia con la
metodologia virtual en la prestacion dei servicio de educacion dei establecimiento
aducativo denominado POLITECNICA COLOMBIANA

Ahora. en las visitas administrativas realizadas al plantel educative tratado. la DLE
determind entre otras cosas. () SE VISITO LA UNICA AULA DE CLASE EN LA QUE SE
ENCONTRABAN ESTUDIANTES D LOS CICLOS 3 Y 4 DE EDUCACION BASICA Y DE
LOS CICLOS 1Y 2 DE ERDUCACION MEDIA ( ) LOS ESTUDIANTES EXPRESARCN QUE
| DE LUNES A VIERNES RECIBEN CLASES DE 8:00 AM A 10: 00 AM Y COMPARTEN LA
CLASE CON COMPANEROS DE TODOS LOS CICLOS EN LA MISMA AULA LA CUAL ES
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DIRIGIDA POR UN SOLO DOCENTE | ) LA SED AUTORIZO A LA INST:*TUC/ON LA
ADGPCION DE LA MODALIDAD A DISTANCIA CON LA METODOLQOGIA VIRTUAL EN
PRESTACION DE. SERVICIO DE LA EDUCACION FORMAL DEF ADULTOS EN Lfﬂ
AVENIDA CARACAS N° 46-57. ESTO IMPLICA UN PORCENTAJE DE PRESENCIALIDAD
DE LA TOTALIDAD DE LA INTENSIDAD HORARIA ESTABLECIDA EN LA NORMA TIVIDAD
(..] LA CALIDAD DE LOS PROCESOS ERUCATIVOS SE ESTA VIENDO AFECTADA POR
EL INCUMPLIMIENTO DE LO PRESCRITC EN LSO ARTICULOS 23 Y 31 DE LA LEY 115
DE 7994 Y EL DECRETQ 3011 DE 1997 POR CUANTO A INSTITUCION NC
DESARRCLLA LOS CONTENIDOS DEL PLAN DE ESTUDIOS CON LA PROFUNDIDAD ¥
COMPLEJIDAD QUE SE REQUIERE PARA CADA CICLO LECTIVO EGUCATIVC
INTEGRADO CLE! Y ASI LOGRAR LOS QBJETIVOS DE 1A EDUCACION BASICA v
MEDIA. DADO QUE SE ENCONTRO QUE LAS CLASES LAS DESARROLLA UN MISMO
ODOCENTE EN UNA SOLA AULA A ESTUDIANTES DE TODOS LOS CICLOS [ ) (Foho 4
reverso y 5) A la fecha la mstitucion sigue integrando en un selo salén con un unico docente a
fodos los estudiantes de los diferentes cicles loctivos ) fFolio 70)

No cbstante, es ce observar que en el auto de formulacion de cargos No. 038 det 10
de febrero de 2017, se redactod el tercer cargo asi: "No desarroilar ef plan de estudios
propuesto para cada ciclo fectivo educative integrado, disminuyendo las condiciones
de calidad del servicio educative. desacatando lo estipulade en los articulos 23 y 31
de fa Ley 115 de 1994, articulos 19 y 24 del Decreto 3011 de 1997 sin especficarse
con claridad. los hechos que o originaron v las condiciones de tiempo, medo vy iugar
del mismo

Concordante con elio. de lo evidenciado y dicho por la Direccién Local de Educacion
de Teusaquille. puede concluirse que la posible falencia radico en que, en un solo
salon. con un solo docente, se incluyeron estudiantes de varos niveles o ciclos, o
cual al parecer contraviene la normatividad citada. es decir los articulos 23 y 31 de la
Ley 115 de 1994 vy los articulos 19 y 24 del Decreto 3011 de 1997, ne obstante este
Despacho considera que en ningura de esas disposiciones se especifica la
prohibicion de que se integren varios ciclos en una sola clase. salén y docente. no
obstante elio no tiene certeza, teniendo en cuenta gque como se dijo en el parrafo gue
antecede el cargo formuiado es demasiado general y adolece de las condiciones de
tiempo. modo y lugar para peder concretar las circunstancias y por ende la posible
vulneracicn.
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0156, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada can el codigo DANE No. 311001108889.7

De lo anterior. dado que el cargo como tal no especifica con claridad la posible
vulneracion ni los hechos gue dieron origen a ello, y mucho menos las condiciones de
tiempo modo vy lugar del mismo, no siendo posible observar la refacidon del cargo con
las normas citadas como infringidas, al igual que los anterior cargos se encuentra una
violacion directa del articulc 47 de la Ley 1437 de 2011 (.. Concluidas las
averiguaciones preimminares. st fuere del caso. formulara cargos mediante aclo admmnistrativo
en el que seRalara, con precisién y clandad los hechos que fo onginan. las perscias
naturales o juridicas chjeto de la mvestigacion. las <hSposiCIones presuniamenie vidneradas y
jas sanciones o meciias que serian procedentes. ) en concordancia con el articulo 3
ibidem. lo cual ademas genera una inadecuada tipicidad del derecho adminstrativo
sancionador. razon por la cual, tampoco es posible imponer una sancion por este
cargo.

7.2.4. CARGO CUARTO: ‘“incumplimiento de las leyes laborales vigentes.
especificamente los contratos laborales. salano minimo, afiliacion a seguridad social
infegral y sus prestaciones sociales, debido a que los docentes no cuentan con
contrato laboral. ni afitacion al sistema de seguridad social integral. contraviniendo fos
estipulado en los articulos 102, 102 y 145 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; articulo
15 de fa Ley 100 de 1993 y el literal a del articulo 13, y numeral 1 del articulo 15 de la
ley 797 de 2003 "

7.2.4.1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO EN CONCRETO:
LEY 115 DE 1994:

“Articulo 196. Reégimen laboral de los educadores privados. El régimen laboral fegal
aplicable a las relaciones laborales y a las preslaciones sociales de los educadores de
establecimientos educativos privados sera el del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 197 Garantia de remuneracion minima para educadores privados. £l salario
gue devenguen los educadores en establecimientos privados no podré ser inferior al
ochenta por ciento (80%) del sefialado para igual categoria a quienes laboren en el
sector oficial. La misma proporcion regird para los educadores por horas.

PARAGRAFO. Los establecimientos educativos privadcs que se acojan a [0S
regimenes de libertad vigilada o controlado de que (rata el articulo 202 de esta Ley'y
que al ser evaluaclos sus servicios sean clasificados por el Ministerio de Educacion
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-5158, tramitado.contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
CCLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889

Nacional en las categorias de base. se suetaran a io dispuesto por el reglamento que
expida el Gobierno Nacional para la aplicacion de la presente norma.”

LEY 100 DE 1993;
"Articulo 15.- Afillados Seran afiliacios al sistema general tle pensiones
2. Enforma obligatona.

Todas aquelias personas vinculadas mediante contrato de trabajo 0 como servidores
publicos. salve las excepciones previstas en esla ley Asi mismo. los grupos de
pobiacion que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegibles
para ser beneficiarics de subsidics a través del fondc de solidaridad pensiohal de
acuerdo con las disponibiiidades presupuestales. (.. )"

LEY 797 DE 2003:

‘Articulo 13 Caracleristicas del Sistema General de Pensiones
a) ta afiliacion es obiigatoria para todos Ios lrabayadores dependentes e
independientes, {.. )

Articulo 15. Afiliades. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas persocnas vinculadas mediante conlratc de
trabajo ¢ como servidores publicos. Asi mismo. las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado. bajo
la modalidad de contralos e prestacion de servicios. o cuafquier oira modalidad de
servicios que edoplen. los trabajadores independientes v los grupos de poblacion que
por sus caracleristicas o condiciones socioeconomicas sean efegides para ser
beneficiarios de subsidios a traves del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales.”

7.2.4.2. ANALISIS DEL CARGO EN CONCRETO:

En las visitas administrativas realizadas al plantel educative investigado. pudo
evidenciarse concretamente lo siguiente: *( ) NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DE
CONTRATOS, NI DE AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL () PRESUNCION DE NO EXIGIBILIDAD DEL REQUISITO DE PAGO DE
APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL INTREGRAL DE LOS DOCENTES
CONTRATADOS POR ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS OPS
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“por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02.2-2014-13-0138, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108888."

CONTRAVENCION AL ARTICULO 15 DE LA LEY 100 DE 1993 Y LOS ARTICULOS
13 LITERAL A Y 15 NUMERAL 1 DE LA LEY 787 DE 2003 () (Folio 4 y & reverso)
Revisadas las carpetas de los docenies se encuentra’ Conlratos de prestacion de
servicios del arno 2010, no se encontré evidencia alguna de pago de aporte a la
seguridad social integral (.} (Folio 68"

El investigado en su defensa, entre otras cosas respecto a este cargo. argumento
que: () No es cierfo que haya incumplido de las leyes laborales vigenies debido a que los
docentes no cuentan con contrato laboral 1 afibacion al sistema de seguridad social inteqral
/) existen los contratcs de prestacion de sarvicios de los docentes. quienes para esta
modaiidad de educacion se lienen que contratar por ordenes de prestacion de servictos
lemporales por la cantidad de hiempo dedicado no mayor a 2 horas al dia (} deben esiar
affiados por cuenta de olro colegio 0 INSHUCIOnN donde laboran con un contralo faboral
diferente. pues las horas de tuloria que dadican a nuestros estuchantes generalmente son
complementarias (| (Folios 112 & 126).

Asi pues, en primera medida es de resaltar que la normatividad citada (Articulo 196
de la Ley 115 de 1894) consagra con claridad. que "( . ) El régimen laboral legal
aplicable a las relaciones laborales y & las prestaciones sociales de os educadores
de establecimientos educativos privados sera el del Codigo Sustantivo del Trabajo
()" entendéndose gue i0S contratos de trabajo comoe tal, contienen. trabajador,
empleador, subordinacidn. dependencia y salaric®, a diferencia pues, de un contrato
de prestacion de servicios profesionales, en el cual no hay una relacion laboral como
tal, ni por ende prestaciones sociales a cargo del trabajador, toda vez que el
contratista goza de independencia y se limita a cumplir el objeto para el cual fue
contratado.

La Corte Constitucional ha dichc respecto de los coniratos de prestacion de servicics
profesionales o siguente: () ia prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer en ja cual la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
tecnico vy cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del
contrato es temporal y. por lo tanto, sy duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido Por consiguiente. clando
se elecutan este Lpa de contralos no es admisible exigir el pago de presfaciones soctales
propras de la regulacion presenta en el Coédigo Sustantivo del Trabajo o en las
disposiciones que regulan el derecho de fa funcion publica. (. ) i

La norma es clara al determinar ia obligatoriedad de que los docentes deben ser

¥ Articulo 23 Codigo Sustantvo del Trabajo

9 Qentencia T-903/10
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0158, tramitado contra el
establecimiento de educacidn formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889."

contratados con una relacién laboral y prestaciones sociales. de igual manera la
Corte Constitucional ha dicho:

() La diferencia originada en sl menor costo economico. principalmente causada por fa
falla de reconocimiento de prestaciones sociales no obslante. ia naluraleza laboral de la
actividad efectivamente cumphida por los docentes-temporaies, confrontada a la iuz de Ia
Constitucion. se toma irrazonable y contratta o sus mandalos. & frabajo asi henelicie al
Estado.  genera derechos y  obligaciones srrenunciables  Las prestaciones  sociaies
cofresponden a un concepto de derecho minumo establecido en las nonmas laborales, Ggue es
nreniunciable. St perjuicio de gue el Juez ordinario, en cada caso concrelo, pueda hacer
prevalecer la naturaleza laboral de una determmada relacion. el legisiador carece de liberiad
frente a la realidad del lrabajo subordinade y 00 puede. sin mas. desconocer su existencia y
despojarla de las consecuencias y garantias que le son mherentes Con base en el criteno
cel menor coslo econdmice. no puede ergurse un iralamiento Juridico diferenciado para ios
dos grupos de docentes () Para ef legisiador no existe duda sobre of cardcier permanente
de 108 docenles-coilralistas "A los dacentes vinculados Dot contralo contemplados en ol
paragrafe prmero del arliculo 6° de ia ley 60 de 1893 se ies scgurd contratando
sucesivamerte para el periodo acadeémico siguiente. hasta cuando puedan ser vinculacos a
fa planta de personal docente terntoral” (Ley 115 de 1994 ar 103) En fin. pese a que la
lransitoriedad se estime como wna forma legitma para reducr ia desiguaidad. dentro de la
mision promocional que a esie respeclo e corresponde realizar al Estado segun lo mdicado
en el nciso segundo (2°) del articulo 13 de la C.P. ia mexequiilidad se impone. pues oslte
preceplo se refiere a las desiguaidades malenales existentes en la sociedad Yy 1o aquelias
que la misma fey establece genera y suscis, las cuales se prohiben en la Carta al prescribir
‘Todlas las personas nacen libres e iguales ante la ley { )"

() No se encuentra fundamento constiucional que justifique ja negacion expresa que 1ace
la disposicion demandada del derecho que tenen jos profesores ocasonales, en tanto
irabajadores al servicio del Estado. al reconocunenio, obviamente proporcional. de las
prestaciones sociales que consagra fa legislacion laboral, mucho menos. cuando eifas de
conforrmidad con o dispuesto en el articuio 53 de la C.N. constituyen beneficios mimmos
irrenunciables. Los profesores ocasionales de las universidades estatales u oficiales a ios
que se refiere la norma. tendran derecho. a partir de la fecha rle este pronunciamiento, af
reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aphlican a ios profesores
empleados publicos de carrera () Los profesores de catedra lienen también una relacton
laboral subordinada por cuanio cumplen una prestacion personal de servicio igual a la gue
realtzan los profesores de tiempo compieto de medio hempo o los llamados ocasionales,
ellos devengan una remuneracion por el rabayo desempeliado y estan sujetos a una
subotdmacion como se les exige a los olios. como herarios reuniones. evaluaciones. elc
contermplados en el reglamento Entonces frenle a esta simnlar siluacion de hecho que
lentifica la misma relacion de habajo subordinado de estos servidores publicos, debe

" C-555 de 19594
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No, 1-02-2-2014-13-0158, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889."

corresponderies el mismo lratamiento  en  cuanto 8 prestaciones sociales. que deben |
pagarseles proporcionalmente al trabajo desempefado. Olro tratamiento desconoceria el

prncipio de igualdad y de justicia y seria evidenliemente discnimunatorio (. )"

En ese senlido. se evidencid gue el establecimiento de educacion formal de ‘
naturaleza privada denominado POLITECNICA COLOMBIANA, identificado con el
codigo DANE No. 311001108889, contraid sus docentes por prestacion de servicios',
contraviniendo ia normatividad citada, especificamente en cuantc a: no contratar los
docentes de conformidad con el CST. con la debida relacion iaboral y prestaciones
laborales, con garantias de un salario minimo: y asegurando afiliacion a seguridad
social

No obstante. es de observar que en el auto de formulacion de carges No. 038 del 10

de febrero de 2017 se redacto el cuarto carge asl “Incumplimiento de las leyes
laborales vigentes, especificamente los contralos laborales, salario minimo, afiliacion

& seguridad social integral y sus prestaciones sociales: debido a que jos docentes no

cuentan con contrato laboral, ni afiliacion al sistema de seguridad soclal integral
contraviniendo los estipulado en los articulos 102, 102 y 145 de! Codigo Sustantivo

del Trabajo, articulo 15 de la Ley 100 de 1993 y el literai a del articulo 13, y numeral 1

del articule 15 de la ley 797 de 2063 sin especificarse & que docentes se referia. |
mediante que contratos y con qué fecha. a efectos de determinar con claridad la
posible vulneracién a que hace alusion, de conformidad con el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (. Concluidas las averiguaciones preliminares. st fuere del caso.
formulara cargos mediante acto adminisirativo en el que sefalard, con precision y
claridad. los hechos que lo originan. las personas nalurales o juridicas objeto de la
investigacién, las disposiciones presuntamente vulneradas y ias sanciones o medidas
que serian procedentes. ) en concordancia con el articulo 3 ibidem, lo cual ademas
genera una inadecuada tipicidad del derecho administrativo sancionador, razén por la
cual, tampoco es posible imponer una sancion por este cargo.

7.3.CONCLUSIONES. |

Estudiados los cargos formulados en el auto No. 038 del 10 de febrero de 2017. se
pudo evidenciar una indebida formuiacidn de los mismos y por ende una violacion

- C-008/96
\Aseta adminsirativa del 27 de octubre de 2015
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"Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2.2014-13-01586, tramitado contra el
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 311001108889

directa del articulo 47 en concordancia con el articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011 toda
veéz que en el cargo primero, en relacion a las sedes no legalizadas donde
presuntamente se ofrecia y prestaba el servicio educativo no se estipularon con
clardad y precision las sanciones procedentes, ni las direcciones en cuestion en el
segundo cargo, respecto a la posible contratacion de docentes no idonecs. no se
enuncid los nombres de los docentes en cuestién, ni la totalidad ia norma mfringida
en el cargo tercero, dei posible no desarrolle del pian de estudios. se redacto el cargo
ce manera muy general. sin consignar los hechos y las condiciones de tiempo, medo
y lugar que permitiera demostrar relacidn con las nomas enunciadas como infringidas:
y el cuarto cargo por vulneracion a las normas laborales y de seguridad social de los
docentes del plantel educativo tratado. no se consignd a que docentes se referia. con
que contratos y de que fechas. lo cual claramente ademas de vulnerar los articulos 47
y 3 de la Ley 1437 de 2011 genera una inadecuada tipicidad del derecho
administrative  sancionador vy no permite imponer sancién alguna al respecto.
resultando procedente archivar el procedimiento adminstrativo sancionatorio aca
tramitado.

En mérto de lo expuesto. la Direccién de Inspeccion y Vigilancia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionatorio
tramifado contra el establecimiento de educacién formal de naturaleza privada
denominado POLITECNICA COLOMBIANA, identficado con el codigo DANE No.
311001108889, pertensciente a la Localidad 13 Teusaguillo de la ciudad de gogcta
C C. ubicada en fa siguiente direccion. Avenida Caracas No 46 - 57, cuya propietario
es el sefior LUIS ALBERTO SILVA DURAN identificado con cédula de ciudadania No
80.261 156 de Bogota D C . al intericr del expediente No. 1-02-2-2014-13-0156 de
conformidad con 'a parte motiva del presente acto administrative

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion debera notificarse al representante
legal o quien haga sus veces. de ia institucion educativa POLITECNICA
COLOMBIANA, identificado con el codigo DANE No. 311001108888, en los términos
sefialados en el articulo 67 y siguientes de!l Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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“Por medio de la cual se archiva el expediente No. 1-02-2-2014-13-0156, tramitado contra el
establecimiento de educacién formal de naturaleza privada denominado POLITECNICA
COLOMBIANA, identificada con el codigo DANE No. 341001108889."

ARTICULO TERCERO. Contra la presenie decision procede el recurso de reposicion
ante ia Direccién de Inspeccidon y Vigilancia, el que podra interponerse por escric
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o
notificacion por aviso, en los térmings senalados en el articulo 76 y siguientes de la
Ley 1437 de 201+

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Direccion Local
de Educacion de Teusaquillo.

ARTICULO QUINTO La presente resolucién surte efectos a partir de !a fecha de su
gjecutoria

NOTHﬂQUESE,CON&»ﬂQUESE\'CUMPLASE

VY

ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccion y Vigilancia
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RADICACION CORRESPONDENCIA DE SALIDA
el Ls-zms - 21883 ]
SECRETARIA DE EDUCACION Radicacién
Bogota D.C. 23 de febrero de 2018 [ 23/02/2018 T
. FECHA:
Sefior N-2018- 27984
LUIS ALBERTO SILVA DURAN Referencia
POLITECNICA COLOMBIANA

Avenida caracas No 48 — 57
Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 757
REFERENCIA: RESOLUCION N° 16 del 23/11/2017.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO 1a Resolucion N° 16 del 2371 1/204 7, expedida por la Secretaria de Educacion de! Distrito y

“Por medio del cual se ordena Temminacin y Archivo del Proceso Administrativo contra POLITECNICA COLOMBIANA
”, Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decision que se nofifica procede recurse de Reposicion.
Esta nofificacién por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.
Cuando se desconozea la informacién sobre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electrénica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La netificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguisnts al retira del aviso.
Cordialmente,
d @%«DJ‘(
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA

Director de Inspeccion y vigilancia (E)

Proyectd: Jimmy W Ospina G,
Anexo lo anunciado en (16} Folios

C.C Expediente Céd. 80.261.156

El presente Aviso permanecid publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:
Desde 26 DE FEBRERO Hora 07:00 AM
Hasta 02 DE MARZO Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASC DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADC POR FAVOR HACER
CASO OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA o
ey F’ILJ_
La presente Resolucion queda ejecutoriada el w‘-"“ Y
FUNCIONARIO RESPONSABLE
] - .8
7b FEH TJ.d

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
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