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RESOLUCION N° 015 2 3 oV o017

Por medio de la cual se impone sancion al establecimiento de educacién formal
de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado
con el cédigo DANE No. 311001098018, dentre del expediente 1-02-2-2016-13-

0051.

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

En eercicio de sus facultades legales y especiaimente las conferidas por Ia Ley 115
de 1994 la Ley 715 de 2001 la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015, el
articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, medificado por el articulo 2 del Decreto
Oistrital 583 del 2 de noviembre de 2017. v,

CONSIDERANDO:
1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho una vez agotadas las etapas procesales sefaladas en e
articulo 47 y siguientes de ia Ley 1437 de 2011 a proferir acto administrativo defimtivo
en los términos del articulo 49 ibidem dentro del expediente N° 1-02.2-2016-13-0051
adelantado contra el establecimentc de educacién formal, de naturaleza privada
denominadc COLEG!IO DONALD HOWARD, identificade con cédigo DANE No
311001098018, perteneciente a 'a Localidad 13 Teusaguillo de la ciudad de Bogota
D C. ubicada en la siguiente direccidon Carrera 66 B No 42 — 88, cuya directora es |a
sefiora ESPERANZA CASTIBLANCO GUZMAN, con Licencia de Funcionamiento
para la prestacion del servicio de educacion formal en los niveles de prescolar y
basica primaria’.

2. HECHOS.

2.1. El sefior JAIME CRUZ RENGIFO mediante peticion No. 2231862015 del 30 de
dicembre de 2015, informé que los estudiantes SERGIO CRUZ y SABIANA CRUZ
matricutados en ei COLEGIO DONALD HOWARD para el afo 2015, fueron retirados
del plantel al inicio de dicho afo lectivo dado los altos costos, por ende, solicitaron la
devolucion de una suma de dinero en délares gue les exigieron para el acceso a una
plataforma virtual de inglés (Folio 8)
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“Por medio de la cual se impone sancidén al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001058018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

2 2. La Direccion Local de Teusaquillo, mediante oficio No. $-2016-1084 del 06 de
enerc de 2016, remitio la queja arriba enunciada al COLEGIO DONALD HOWARD,
para que le dieran respuesta de fondo. (Folio 4).

2.3 FEl 12 y 20 de abril de 2016, la Direccidon Local encargada realizo dos visitas
administrativas al COLEGIO DONALD HOWARD. teniendo en cuenta gue a ia fecha
no se habia recibido respuesta a la queja interpuesta. En dichas visitas tampoco s€
pudo extraer informacion acerca de la peticion radicada y se comprometen a enviarta
el 21 de abril de 2018 (Folio 2y 11).

2 4 Mediante oficio No. E-2015-75805 del 21 de abril de 201€. la senora Esperanza
Castiblanco en su calidad de Directera del COLEGIO DONALD HOWARD.
identificado con codigo DANE No. 311001088018, dio respuesta a la guea
interpuesta, aduciendo entre ctras cosas que: los alumnos alli citados ya no estaban
vinculados a la Institucion y que ellos cursaron 10s niveles que e correspondia luego
de un examen de conocimientos. Respecto a ios valores que solicitaron la devolucién
nformo que elio se trato de unas carhllas importadas del exterior, las cuales fueron
utilizadas por tos menores y no procedia la devolucion solicitada. {Folic 9 a 10).

25 La doctora MIRNA MONTEALEGRE CORNEJO. mediante oficio No 1-2016-
25448 del 28 de abril de 2016, rindo Concepto de Supervision Educativa, aduciendo
entre otras ia negativa a suministrar informacion vy responder de fondo una peticion,
asi como los posibles cobros no autcrizados en el ano 2015, por parte del COLEGIO
DONALD HOWARD (Folio 1 a 3).

2 6. Con base en lo anterior, la Directora Local de Teusaquillo, doctora FLOR MARIA
DIAZ ROCHA, mediante oficio No. 1-2016-26203 del 05 de mayo de 2016. le solicité a
esta Direccion el nicio  de una  INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA respecto del COLEGIO DONALD HOWARD. identficado con
codigo DANE No. 311001098018

3. ANTECEDENTES PROCESALES.

3 1. Esta Direccion mediante Aute No. 138 del 23 ce junio de 2015, realizd unas
averiguaciones preliminares y ordeno unas pruebas, respecto del COLEGIO DONALD
HOWARD, dentificado con cédigo DANE No. 311001088018, a fin de determinar st
exislia merito o no para niciar un procedimiento administrativo sancionatorio. (Folios
20 a3
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Continuacion de la Resolucién G_‘i 5

“Por medio de la cual se impene sancién al establccimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominade COLEGIO DONALD HOWARD, identificadoe con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-.2016-13-0051”.

3.2, Mediante oficio No 1-2016-43042 det 22 de julio de 2016, la Direccion Local de
Teusaquillo, rindid concepto técnico pedagogico, con base en la visita administrativa
realizada el 19 de julio de 2016, entre otras cosas en 10s siguientes terminos () No
se encontro evidencia de las razones por_las cuales los estudiantes fueron
matriculados por /a Institucion educativa Colegio Donald Howard, a grados diferentes o
los ndicados e ios paz y salvos del colegin de procedencia Gunnasio Marie Curie dado qus
Sabiana Cruz Nicbies presenta paz y salvo expedido ol 6 de diciembre de 2070 aque hace
constar que a esa fecha se encontraba on el grado transicion v en la ficha e malricuia (5113
fechaj extraida del hibro de matriculas del aiio 2010, se observa que se malricula para el
grado jardin y en el contrato de prestacion de servicios firmado porlos padres de famiha y
fechado 25 de enero de 2011 para el rsmo grado Deigual forma el estuciante Sergio Crur
Niebles presenta paz y salvo del Gumnasio Mane Cune. de fecha 6 do ticiembre de 2010 cfol
grado segundo. y el formulano de documentos de matricula de fecha enero 25 de 2011 hace
constar que el grado de ingreso al Colegio Donald Howard es prmero fgualmente. Ja ficha do
malricula del esiutiante de fecha enero 30 de 2012, estabiece que el estutiante nigresa para
el grado sequndo () Rewisadas las resoluciones de auvtonzacion de tarifas educativas so
encuenlra que para los anos 2010 2011 y 2012 no _estaban aprobadas las cartillas gue
utiliza la institucidon como parte de proceso académico gue adelanta. Dado fo anterior,
presuntamente la institucion educativa infringié el Decreto 2253/95 por cobros no
autorizados ( ) (Negrita y subrayado fuera del texto)” De igual manera. alfegaron
Resclucion No. 13111 del 18 de diciembre de 2014, por medic de la cual la Direccion
Local de Teusaquillo, fijo las tanfas educativas del COLEGIO DONALD HOWARD
para el ado 2015 observandose gue aulorizd, certificados. constancias y
sistematizacion de notas (Folio 61 a 82y 129 a 131).

3.3. El dia 07 de julio de 2016 se recibieron las siguientes declaraciones bajo ia
gravedad del juramento.

JAIME CRUZ RENGIFO ¢ ) cammiaron el modelo cobiando en dolares beyo un nuevo
sislema y no estabamos en capacdad imatenal de aswing 250 y pedunos ef retiro En febrero
de 2015 los malnculamos haciendo un esiverzo v con la matncula era obligatorio el page en
dofares de unos derechos de una plataforma wirtval () & precio fue 1 250 dolares. por
concepto del formalo de aphcacion y el enrolamiento de una plataforma virtual, Ese era o
valor iicial para acceder a fa plalaforma luego habia que pagar una mensvaldad en dolares
por servicios de ia plataforma ()" (Folio 108)
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturalcza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codige
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13.0051".

34 Fldia 15 de noviembre de 2016, mediante Auto No. 364. esta Direccion dispuso
dar nicio a un Procedimiente Administrative Sancionatorio respecio del COLEGIO
DONALD HOWARD., identfficado con cédige DANE No. 311001098018, por posibles
cobros no autorizados e irregularidades en la prestacion del servicio educativo. acto
administrativo debidamente comunicado mediante oficio radicado bajo el No. 8-2016-
177866 del 23 de noviembre de 2016. (Folio 118 a 126).

3.5. Mediante Auto No. 118 del 07 de abril de 2017, se le formuld un cargo al
COLEGIO DONALD HOWARD, el cual fue debidamente notificado mediante aviso el 09
de junio de 2017, sin recibir descargos a! respecto {Felic 132 a 144},

3.6. E! dia 27 de julic ge 2017, se cornd traslade para rendir alegatos de conclusion
por un término de 10 dias. por medic de Auto No 387, acto adminstrativo
debidamente comunicado mediante oficio No. 8.2017-119825 del 01 de agosto del
2017 sin recipir pronunciamienta alguno por parte del plantel aca investigado. (Folios
145 a 149)

4. MATERIAL PROBATORIO.

Dentro del expediente obran los siguientes documentos:

41 Peiicion No 2231682015 det 30 de diciembre de 2015. (Folic 8).

4.2. Oficio No S-2016-1084 del 06 de enero de 2018 (Folio 4).

4.3. Acta e informe de visita administrativa del 12 de abril de 2016. (Folio 2y 11)
4.4 Oficio No. E-2016-75805 del 21 de abril de 2016 (Folio € a 10)

4.5. Oficio No. 1-2018-26203 del 05 de mayo de 2018 (Folio 1a 3).

4.6. Licencia de funcionamiento y modificaciones. (Folos 13226y 45ab57)
4.7 Oficio No. 1-2016-40805 det 13 de julio de 2016. {Folio 45).

4.8. Oficio No 1-2016-43042 del 22 de julio de 2016 (Folio 61).
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimicnto de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0031".

4.9. Acta de visila administrativa al COLEGIO DCNALD HOWARD, el 19 de julic de
2016, (Folios 63 a 65)

4.10. Documentos de la matricula de los hijos del guejoso. (Folios 66 a 82)

4.11. Comunicacion a los padres y autorizacion del Consejo Directivo para Ia
inclusion de Material de Apoyo al sistema de Bilinguismo, con un costo anual de
S600.0000 para grado primero y $1.000 000 (Folios 83 a 108)

4.12. Declaraciones juramentadas (Folio 107 a 117)

4.13. Oficio mediante el cual. la institucién le informo a los padres como y cuanto
debian pagar por ia plataforma de Liberty University Online Academy. ademas de un
seguro estudiantil por el valor de $15 000 (Folic 110)

4.14. Relacion de pagos que ya realizaron los dos hijos del aca quejosc Reporta
que ya pago la plataforma virtual (Folio 111)

4.15, Documento mediante el cual el Colegio Donald Howard, liquide valores a
apagar por parle del quejoso teniendc en cuenta gue retird a los menores de |z
Institucion. (Folic 112).

4.16. Resolucion No. 13111 del 18 de diciembre de 2014, por medic de la cual la
Direccton Local de Educacién de Teusaquillo, fij6 tanfas y costos para el afio 2015 del
COLEGIO DONALD HOWARD (Folio 128 a 131).

5. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS.

FPor medio del Auto No. 118 del 07 de abril del 2017 (Folics 132 a 137), se formulg el
siguiente cargo en contra la institucion educativa dencminada COLEGIO DONALD
HOWARD. identificado con cadigo DANE No. 311001088018

() El COLEGIO DONALD HOWARD denlificado con codigo DANE No 311001098018
presuntamente vulnere ia normatividad vigente, al axigir en el afio 2075 por medio de olras
Orgamzaciones. cuclas en dinero por cada estuthante para la adquisicion de malenaios de
apoye al bilinginsmo y sequros estudianties. coslos que Nno 2sld debidamente auloneado
conforme se evidencia en el siguiente malenal probatorio
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cddigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-005 17,

v Comunicacion a ios padres y autorizacion del Consejo Directivo para la inciusion de
Material de Apoyo al sistema de Biingiismo. con un costo anual de $600.0000 para grado
primerc y $1 000 000 para ef ano lective 2015 (Folios 83 a 108}

v Oficio mediante ef cual, la nstitucidn le mforme a 1os padres como y cuanto debe pagar
por la plataforma de Liberty University Online Academy acdemas e un seguro estudiant! po
el valor de $15 000 para el ano lective 2015 (Folio 110)

v Relacicn de pagos que ya realizaron los dos hyos del aca queyoso Reporta que ya pago
fa piataforma virtual [(Folho 117)

v Documenio mediante el cual. el Colegio Donald Howard hiquida valores @ apagar por
parte del queoso. leniendo en cuenta que retro a i0s menores de ia institucién. (Folio 112)

v Resolucion No 13111 del 18 de diciembre de 2074, (Folio 129 a 131).

NORMAS INFRINGIDAS:
Loy 1269 del 371 de dictembre de 2008

Adiculo 1 £l articulo 203 de la ley 115 de 1994, quedara asi Articulo 203 CUQTAS
ADICIONALES. los establecimentos educativos no podran exigur en ningun caso por sf
mismos. 1 por inedio de las asociaciones de padres de famulia. ni de oiras organizaciones
cuotas en dinero o en especie bonas, donaciones en dinerc 0 en especie. aportes a capital
o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de malricuias. pensiones y cobros
penodicos () (Negrita y subrayado fuera dei texlo}”

Ley 115 del 08 de febrero de 1994

ARTICULO 100 Sequro de salud estuchanti Los estuthantes gue no Se hallen amparados
por algun sistema de seguridad social en todos (os niveles de la educacion formal estaran
prolegidos por un sequre coleclivo que ampare su estaco fisico en caso de accidents £
Gamerno Nacional reglamentara 1o relacionado  con la gradualidad en los apores
correspondientes y presentard un plan para lograr 1a paulating cobertura, (Negrta y subrayado
fuera det texto) (Sic & lo trascrito)”

De igual manera en dicho Auto se consignd los siguiente’ "Respecio a fo aducido por el
quejcso en su escrilo No 2331662015 dei 30 de diciembre de 20135, con relacion a que sus
hyos fueron “bajados de grado en el afic 2010, s juslitcacion alguna’. es evidenie resaltar
gue cuando flegs cicha queya a la Secrelaria de Educacion Distrital esos hechos ya estaban
caducados razon por la cual no es procedente para este Despacho, formular cargos af
respoecto. por o tanio la presenle inveshgacion admunsiraliva sancionalona se centrard en los
posibies costos no awvtonzados

6. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.
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Continuaciéon de la Resolucién o

“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de

naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo

DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2.2016-13-0051",

El COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con codigo DANE No 311001098018
no presento descarges (Folio 144) ni afegatos de conclusion al interior del presente
procedimiento administrativo sancionatens

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

7.1. RESPECTO DE LA COMPETENCIA.

De cenformudad con la funcién de inspeccion y vigilancia establecida el articulo 1717
de la Ley 115 de 1994 vy en los articulos 2 3.7 1 2° y 237 4.1 del Decreto 1075 de
2015, y acorde con la funcion sefalada a la Direccion de Inspeccidn y Vigilancia en e
literal E articulo 16 del Decreto 230 de 2008, modificado por ef literal E del articulo 2
det Decreto Distrital 593 de! 2 de noviembre de 2017% esta instancia es competente
para resolver el presente proceso admmistrative sancionatorio adelantado en contra
de la institucidn de educacion formal y de naturaleza privada COLEGIO DONALD
HOWARD, identificado con cédigo DANE No., 211001098018

7.2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.
7.2.1. Definicion de (til escolar,

En primera medida, con anticipacion al analisis del cargo fermulado respecto a la
adquisicion de matenal de apoyo para el bilinguismo y una poliza de SEqUro por cada
unc de los estudiantes. es necesario determinar si dichos articulos se catalogan como
utiles escolares o como un cobro no autorizado. toda vez que ambos tienen

procedimientos totalmente diferentes como ya lo veremos mas adelante vy ello es vital
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Continuacién de la Resolucion Ul S

“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cadigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051",

para e analisis de! presente caso. frente a lo cual es pertinente iraer a colacion las
siguientes normas aplicables al caso.

Ei articulo 2.3.3.16 9 del Decreto 1075 de 2015° define que “material o equipo
educativo” son las ayudas didacticas 0 medios que facilitan el proceso pedagogico.

Dentro de! concepto de "textos” se incluyen los Impresos vy los virtuales, y cuando
estos ulimos. incluyan hardware para docentes lales como tableros vituaies, video
neams. etc |os costos de estos deben ser cubienos por el establecimiento educativo

El articulo 2 3.3.1 6 7 del Decreto 1075 de 20157, senaia que los establecimientos
educatives podran hacer cobros por el uso de texios escolares, mediante el sistema
de Bibliochanco y para el caso de ios establecimientos educativos no estatales gue
adopten este sistema. estan autorizados para cobrar derechos academicos
adicionales por et uso de textos escolares.

De igual manera, el paragrafo primero del articulo 1° de la Ley 1269 de 2008° en
cuznto a las listas de materiales educativas. gue incluyen "Gtiles”, informes y textos,

Cocresponde ol art culo 25 ge! Deeeta " 850 de 1404 vigente paa la epoca e 05 necnos ARTICULO 2.3.3 7 6.3, MATERIAL ¥
COUIPG EDUCATIVO: Se defime canmo marenal ¢ equac edudaliva 1076 los efecios icgales y reglampnianos 135 aytdus eaceas
PCGInS GUE TACIIT ¢ procese pedagtan
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“Por medio de la cual se impone sancion al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cédigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2.2016-13-0051".

establecio que los establecimientos deberan entregar a los padres de famiia. en e
momento de ia matricula, la lista completa de materiales educativos, la cual debe
estar previamente aprobada por el Consejo Directivo y no podran exigir que entreguen
estos materiales al establecimiento educativo, evitando asi que los establecimientos
educativos trasladen por este concepto a las familias parte de sus costos de
operacion, al requerr materiales para la administracion o aseo de sus instalaciones
les cuales deben cobrarse dentro de los valores de matricula y pension

Ahcora. el Inciso final del articulo 2322 123 del Decreto 1075 de 20159 denoming
'olros cobros penddicos’ las sumas que $& pagan por servicios del establecimiento
educativo privado. distintos de matricula. pensién. transporte. alcjamiento vy
alimentacion. los cuales deben ser fiados de manera expresa en el Manual de
Convivencia. incluido en el PEl y comunicado a los padres de familia durante el
proceso de matric.la, previa aprobacion del Consejo Directivo del coieglo

Dentro de los “otros cobros periédicos” se precisa que no se pueden incluir los
servicios comunes y obligatorios. que se cobran en la matricula y la pensién, por
glemplo. clases de sistemas o deportes o inglés que hagan parte del curriculo e
impliquen requisitos para la aprobacidon de un area. proyecto o grado. y que debhen
desprenderse de la prestacion del servicio educativo

Qe acuerdo con las anteriores disposiciones enunciadas. se entiende por “utifes
escolares” los recursos matenales empleados en el desarrclio de actividades
pedagogicas en el coniexto escolar. con la intencion de facilitar los Procssos
educativos. Este términc incluye elementos para desarrollar actividades educativas.
material didactico v textos educativos. no cbstante dado que la Ley. ni el Ministerio de
Educacion. ha dsfinido concretamente |a_palabra “util escolar’ este Despacho
considera gue para €l caso en concreto para mayor claridad y cerieza, se debe mirar
el tenor iiteral de la palabra "util escolar” en su sentido natural tal y como [0 consagra
el Codigo Civii, que en su articule 28 a la letra reza “Las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun of uso general de las Mismas palabras pero
cuande el legisiador las haya defindo espresamente para ciertas materias. se les dard en
eslas su significado legal . y que ademas al respecto la jurisprudencia ha considerado

PRREAGRAFO 2°, La wiolacion ¢e 12 prolnhicion consanracs on asie arlicuio sord SANCIONAND Con melta gue ascilgra eoie los
wncuenta (50) y fos doseieitos (200) salanos snomos gales mMensuales vIGEIE s iyl previa compiohacdn de ing fochios

YL caso ve rencgionetn se dimnoncha el eeee deliiteg del esfabiccimre iy edin D) (Suurayacs fuera de lexio

" Cotrespendia A atbioulc &Y del Decretn D283 ge 1095, gente £8*a ‘8 cpoca e s recktos ARTICULO 231221 3.
Dt FICIONES P Oiros zebios perodicos son fas SUHIGS (U PAFAn por Senacins (el egsfaolccinienta sgucato prv o
chintnteg e los anleniies Concepios v adus e maned £aesa nn ool rRgliamenty oo manal e convivenoia de conformdad cen
wodelendg en el armicede D337 04 del presenie Decrely siempie y cuando dicha recqiamentc se haya adoplada detigiamento
RGN IO0 hSpUesIo en fos amcilos 233143 y 2 3374 D dei presente Decrela y e deaven de manera directs e los BOAAICIDS
educanvas olrecrdos  (Suorayade fuera de textos
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“por medio de la cual se impone sancion al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

gque'™. () La Sala encuenira que la interpretacion de Jas normas. en el conlexto
constitucional y convenciohal en que esta envuelta la actividad juridica implica €/ercicios
interpretalivos gue no solo tengan en cuenta los tradicionales métodos eslablecidos en el
Codigo Civil. los cuales 864 necesarios como primer paso para los paricipes de la practica
juridica (.} La Sala entiende que el gjercicio mlerprelativo es necesario Como pase previo en
fa aplicacién del derecho. lguaimente. entiende que la interpretacion textual de las normas
Jurichcas parte de un lugar comun ndiscuithie: para inlerpretar la Ley €s necesario
comprender el sentido de fas palabras que conforman sus enunciados () hay lugar a
mlerpretar las palabras bien sea en el sentido natural y obvio gue la comunidad te hablantes
fe haya atnbuido o siguiendo lns significados tecnicos que lengan St es del caso () (Neghla
y subrayado fuera del textal

Conforme lo anterior. en el sentido natural y cbvio de a palabra "Util escolar”. en &l
diccionaric de la Real Academia Espafiola, significan "Que Irae o produce provecho.
comodidad, fruto o interés. Que puede servir y aprovechar en alguna linea” y la
denominacion “escolar’ se refiere a: ‘Perteneciente 0 relative al esludiante 0 & la
escuela. Dicho de un instrumento educativo. Pensado. en su conocimiento y en su
metodologia, para facilitar su comprension a los alumnos’.

Concordante con io anterior. se puede determinar que el material de apoyo al
mhnguismo, se cataloga como un util escolar, teniendo en cuenta que el mismgo es un
instrumento que da provecho, sirve y faciita la comprensién de ios alumnos en un
tema educative en especifico, definicion concordante con el articulo 2.3.3.1.6.8 del
Decrato 1075 de 2015, que determina que el material educativo facilita el procesc
pedagogico Lo anterior, a diferencia pues, de ia poliza_de sequros con que cuenta
; cada estudiante en un afo lectivo, toda vez que ello ng sirve ni aprovecha
directamente los conccimientos ni la metodologia de la linea educativa en concreto, 10
cual tiene refacion con el articulo 2 32 211 del Decreto 1075 de 2015, gque estipula
i gue ‘otros cobros periddicos” son sumas por otros tipos de servicios del
' establecimiento, susceptibles de autorizacion de la Secretaria de Educacion del
Distrito, como ya lo veremos mas adelante y dada la diferencia en ios mismos. &ra
analizados en acapites independientes

7.2.1. “Cargo Unico: Ef COLEGIO DONALD HOWARD identificado con codigo
DANE No. 311001098018, presuntamente vuinero fa normahvidad vigente. al exigir en
el ano 2015, por medio de olras organizaciones. cuotas en dinero por cada estudiante
para la adquisicion de maleriales de apoyo al bilingiismo y $2quros estudianiiles.
costos que no esta debidamente autorizadc’.
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimicnto de educacion formal de

naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cédigo

DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2.2016-13-0051",

7.2.1.1.  MATERIAL DE APOYOQO AL BILINGUISMO.

7.2.1.1.1. Normatividad y procedimiento aplicable:

Ley 1269 del 31 de diciembre de 2008:

ARTICULC 1 L6 erticulo 203 de 1z ley 115 de 1994, quedaré asi Articulo 203 1)
PARAGRAFO 1 los eslablecimienios educalivos deberan etifregar a los padres de famiha en
el momento de la malricula la lista completa de ttiles escolares para uso pedagogico
textos. uniformes e implementos que se usaran durante ef sigutente anc academico la cual
debe estar previamente aprobada por el Consejo Directivo No podran exign que
entreguen estos matenales al establecimento educativo las Secretarias de educacion de las
entidades termlonaies certificadas mcorporaran en sus planes de inspeccion y vigilancia la
venficacion del cumplimienic de la presente ley. para lo cual en aquelios eventos en que se
detecten abusos por parte de los eslablecimientos educalives, revisaran a mas tardar un mes
anles de la nuciacion de iabores escolares del correspondiente ane lechivo, el irslado de (ides
escolares que eslos propongan para sus csludianies y aprobara aguellos que se myusien
plenamente a su Proyecto Educative Institucional (PEJ) (Negrila y subrayado fuera del loxte)

7.2.1.1.2. Analisis del caso:

Teniende en cuenta el analisis que se realizo conforme a la definician de Gtil escolar
en el cual se concluyd que el material de apoye para el bilinguismo entra en esa
Categoria, por 10 tanto. se revisara el cumplimiento del procedimiento estipulado para
ellc. el cual concretamente se refiere a la aprobacién del Consejo Directivo. previa
entrega de |a lista de Utiles a los padres de familia

Asi pues, se observa a folioc 110 una circular del 05 de diciembre de 2014. mediante la
cual, el COLEGIO DONALD HOWARD. les informo a sus estudiantes los siguientes
pagos de matricula: (. ) Paso 1 Digenciar completamente el paguete de malricula 2 015
Pasc 2° Pago en la secretaria del colegio — Valores a ia TRM de la fecha de matricula — los
stquientes conceplos! Application for admission USD 25 — Formato de Aplicacion -
Enroliment Fee Tuition 600 -~ Matricula de enrolamiento ~ TOTAL PAGO EN
SECRETARIA CDH USD 625. (. ) (Negrita y subrayade fuera del lexto)”

Cencordante con lo antericr, la nclusidn de dicha plataforma  virtual y su
correspondiente material de apoyo para el gilinguismo, fue debidamente socializada y
aprobada por el Consejo Directivo, tal y como obra en el acta del 03 de octubre de
2014 asi. (. ) la inclusion del Malerial de Apoyo que se utiliza para el desarrolic del
Froyecto Educativo institucional en la inshitucién y alli le direccionaron para que

f
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

incluyera en los ofros cobros el vaior de dicho malerial va que este proyecio es
biingie { .} El material de apoyo lc da directamente “Liherty University” como se
explico a lo largo de la reunion Porlo tanto 1os padres interesados en fa malricula el
aio 2015 se comprometen a pagar de su larjela de crechio 105 valores restantes
direclamente a la entidad con la cual se tiene el convenic educativo (.. ) El Consejo
Directivo aprobé por unanimidad del 100% (...)". (Folios 84 a 838).

De lo anterior se puede observar con claridac, que, en el mes de octubre del 2014, el
Consejo Directivo aprobd la inclusion de material de apoyo bilingle para e! afo lectivo
2015, lo cual se encuentra sujeto a la normatividad aplicable.

Par otro lado. es pertinente tener en cuenta gue en el Auto de cargos No. 118 del 07
de abril de 2017, especificamente en normas infringidas, NG, se consignd el
paragrafo del articulo 1 de la Ley 1269 de 2008 (Folio 141 reverso), siendo esta la
disposicion aplicable a la legalidad de los utiles escolares de un plantel, por lo tanto
de conformidad con articule 47 en concordancia con el articulo 3 de [a Ley 1437 de
2011, que a la letra reza.

)y Las actuaciones administralivas de nalurzleza sancionalorna podran iniciarse de oficio ©
ner sehcitud de cualgurer persona. Cuando como resuilado de averiguacionss prefiinunares, Ia
aulondad eslablezca que existen mérntos para adelantar un procechmiento sancionatorto. asi
o comumeard al mieresado Conclindas las averiguaciones pretminarcs, si fuere del caso
formutard cargos mediante aclo administrativo en el que senalara, con precision y claridad.
los hechos que fo ongman, 1as personas naturales o yuridicas obyeto de fa invesiigacion. 1as
disposiciones presuntamente vulneradas_y las sanciones o medidas que serian
procedentes E£ste acto administrativo debera ser nolificado personalmente a ios mvestigados
Conira esta decision no procede recurso. () ARTICULO 3 PRINCIPIOS Todas las
autoridades deberan interprelar y aplicar las disposicionas que regulan fas actuaciones y
procedunientos admumistrabivos a la luz de jos prmcipios consagrados en la Constitucion
Politca en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales Las acluaciones
administrativas se desarrolfaran. especialmente. can arregfo a i0s principos  del debido
proceso. iguaidad, imparcialidad.  buena fo  moralidad paricipacion, responsabilidad.
transparencia. publicidad  coordinacion. eficacia. economia y celeridad. ( j En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones ( .} (Negrita y subrayacio fuera del texto) .

Asi las cosas, dado gue, en la formulacion de cargos proferida al intericr dei presente
procedimiento administrativo sancionatorio. no se sefalé con precision y claridad las
disposiciones presuntamente vulneradas, no es posible imponer sancion ai respecto,
en pro del principic de legalidad y el debido proceso. De igua' manera, del analisis de
los hechos y las pruebas recaudadas, pudc determinarse gue respeclto al material de
apoyo al bilinguismo exigide por el COLEGIO DONALD HOWARD para el ano 2015,
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dado gue el mismo se cataloga como un Gtil escolar se observa cabal cumplimiento
del procedimiento estipulade en Ia Ley para ello esto es la debida aprobacion por
parte del Consejo Directivo de manera previa a |a entrega de lista de utiles v matricula
del respectivo afio lective.

7.21.2. SEGURO ESTUDIANTIL:
7.2.1.2.1. Normatividad y procedimiento aplicable:
Ley 1269 del 31 de diciembre de 2008.

"ARTICULO 1. &l articuio 203 de Ia ley 115 de 1994 quedara asi- Articulo 203, CUOTAS
ADICIONALES. los establecinientos educalivos no podran exigir en ningun caso, por si
mismos. ni_por medio de las asociaciones de padres de famifia, ni de otras
organizaciones, cuotas en dinero o en especie hones. donaciones en dinero o en gspece
aporles & capilal @ tarifas adicionales a las aprobadas por concepln de matrculas
penisiones y cobres periédicos () (Negnita y subrayado fuera del texto)

Ley 115 del 08 de febrero de 1994:

"ARTICULC 100. Seguro de salud estudianti Los estudianies que no se hallen
amparados por algun sistema de seguridad social. en todos ios niveles de la
educacion formal estaran profegidos por un seguro colective que ampare su estado
fisico en caso de accidente Ei Gobiermo Nacional reglarmentara fo relacionado con ja
gradualidad en los aportes corespondienies y presentara un plan para lograr la
pauiatina cobertura ™

7.2.1.2.2. Analisis del caso:

Teniendo en cuenta el analisis que se realizd conforme a ia definician de Utll escolar
en el cual se concluyd que Ja poliza de seguros no se cataloga como uno de elios.
toda vez que no sirve ni aprovecha cirectamente los conocimientos ni la retodologia
de la linea educativa en concreto. si no que se determina gue s un cobro. el cual
segun la norma debe estar previamente autorizado por la respectiva Direccién Local
de Educacién. entraremos a analizar el cumplimiento del procedimiento estipulado
para ello,

Asi las cosas. se observa a folio 110 una Circular del 05 de diciembre de 2014
mediante la cual, el COLEGIO DONALD HOWARD. les informé a sus estudiantes los
siguientes pascs para la matricula del afc 2015, ‘() Paso 1. Diligenciar
cempletamente el paguete de matricula 2 015 Paso 2 Pago en la secretaria de!

Lo T Avansteg R Al
cign Posfal T

R Ll

:"n“' RN AR M EJ éf-“ R
WA UL DO DG el L L

Hlermapset , rme T PARA TODOS

T



¥

Continuacién de la Resolucidn nir
A .g. b
“por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIC DONALD HOWARD, identificado con el cédigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

colegio (..} Valor seguro escolar $15.000, en efectivo. ( ) (Negrita y subrayado
fuera del texto)".

Mediante Resolucian No. 13111 del 18 de diciembre de 2014, ia Direccion Local de
Educacion de Teusaquillo, entre otras cosas fiy¢ tarifas para el afio 2015, donde
consagré como otros cobros perddicos unicamente los siguientes; *{...) Certificados y
constancias (ocasional) $7.222 y Sistematizacion de notas S 84.2671 (..} sin
cbservarse la implementacion de una poliza de seguro por cada estudiante, razén por
la cual este Despacho considera gue la exigencia evidenciada en el folio 110, se
considera como una cuota de dinero adicional a las ya aprobadas. {Folios 128 a 131).

Eg importanie tener en cuenta gue. al respeclo, el COLEGIO DONALD HOWARD. no
hizo pronunciamiento alguno. ni gjercio su derecho de defensa y dacdo gue cbra
orueba fehaciente de lo mismo asi como de la ausencia de autorizacion para elio.
este Despacho considera que amerta ia impaosicion de una sancion, por violacion al
articulo 1 de la Ley 1259 de 2008

Es importante tener presente que en el cargo endilgado en el Auto No. 118 del 07 de
abri de 2017, se especificd la presunta vulneracion en la exigencia del matenal de
apoyo al bilinglismo tratado en el capitulo anterior y el cual luego del analisis se
concluyd que no amerita imponer sancion por ello, diferente pues y sin tener relacion
alguna con la exigencia de un seguro estudiantil, el cual de ia rewision efectuada por
este despacho se considera probado.

7.3. SANCION A IMPONER,

Dado que se solicito al momento de la matricula. fa suma de $15.000 por cada
estudiante para la adquisicion de un seguro estudiantil, se observa en el paragrafo 2
del articulo 1 de la norma vulnerada (Ley 1288 de 2008). que la violacion a ia
prohibicion alll consagrada. sera sancionada con multa entre 50 y 20C salarios
mimmos mensuales legales vigentes y en caso de reincidencia. con el cierre definitivo
del establecimiento educativo.

Asi pues, de conformidad con el articulo 50 d& la Ley 1437 de 2011, se procede a
analizar los crterios para graduar la sancion de multa a impener. citando los
aplicables al caso en concreto, asi.

‘Graduacion de las sanciones Salvo fo dispuesto €n leves especiales, la gravedad de las
faitas y el ngor de las sanciongs por infracciones adminisiraiivas se graduaran alendiendo a
los sigientes citeros. en cuanlo resuflaren aplicables” { ) 6 Grado de prudancia y

Tax 1153423 MEJOR
v B4LCAZ OrIEQYNE €20 U0

b o

e i PARA TODOS




9 3 NOV 2817

ot
Continuacion de la Resolucién (’ iU

“Por medio de la cual se impone sancidn al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con ¢l codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051",

uihgencia con que se hayan alendido ios deberes o se hayan aphcado las normas fegales
pertinentes 1"

Atendiendo los criterios de graduacion de la sancion sefalados en el numeral G del
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con la conducta endilgada en el Auto
de Cargos N° 118 de! 07 de abril de 2017, este Despacho sancionara a la institucion
educativa de educacion formal de naturaleza privada denominada COLEGIO
DONALD HOWARD identificado con codige DANE No. 311001098018, cen una multa |
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv). teniendo en

cuenta la falta de prudencia y diligencia con ias normas aplicables y el incumplimiento .
a la autondad competente. y dado que no esta acreditado gue la institucion educativa

en cuestion. hubiere cometido otra falta

Enmeénto de lo expuesto la Directora de Inspeccion y Vigllancia

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Establecimiento Educativo denominado
COLEGIO DONALD HOWARD, identificads con codigo DANE No 311001098018
perleneciente a la Localidad 13 Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C. ubicado en la
siguiente direccion Carrera 86 B No 42 — B8 cuya directora es la senora
ESPERANZA CASTIBLANCO GUZMAN, por el Unico cargo formulado en el Auto No 1
118 del 07 de abril de 2077, especificamente respectc a la poliza de seguro \
estudiantil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de ia Ley 1268 del 31 de |
diciembre de 2008, con una multa de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv), de conformidad con la parte motiva de la presente
resoiucion,

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de la sancion del articulo anterior el
COLEGIO DONALD HOWARD. identificado con codigo DANE No. 311001098018
debera dingwse a la Tescreria Distrital, ubicada en ia carrera 30 No-24-90° Centro
Admimistrativo Distrital, y consignar ia suma eguivalente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv), maximo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la gjecutoria del presente acto administrative, y enviar soporte de lo
mismo a la Oficina de Inspeccion vy Viglancia de la Secretaria de Educacion de
Distrito. a fin de reportar el cumplimiento de la sancién impuesta

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR o referente al material de apoyo al bilinguismo y
acceso a una plataforma del cargo Gnico formulado en el Auto No 118 del 47 de abr |
de 2017, del presente procedimiento administrativo sancionatorio. de conformidad con
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\a parte motiva del presente acto.

ARTICULO GUARTO: Lz presente Resolucion debera notificarse al representante
legal o al rector de la institucion educativa COLEGIO DONALD HOWARD, identificado
con codigo DANE No. 311001088018, en ios 1érminos senalados en el articulo 87 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrative

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, el que podra interponerse por escrito
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o
notificacion por aviso. en 0s t&rminos sefalados en el articulo 76 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO La presente resclucion surie efectos a partir de Ia fecha de su
gjecutora

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccidn y Vigilancia

¢ aporo Catal~a Gavir s - Anggads Especansia Conbalista 6. .
Reviso y acroso HMeraco Toledo - AzoRado Especialsia Contratsta X
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RADICACION CORRESPONDENCIA DE
Bogota D.C. 23 de febrero de 2018 SALDA

[ $-2018- 21882

)

Radicacion

Sefiora

ESPERANZA CASTIBLANCO GUZMAN FECHA: [ 23/02/2018 |
COLEGIO DONALD HOWARD

Referencia U.zms- 27981

]

Carrera 66 B No 42 — 68

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 756
REFERENCIA: RESOLUCION N° 15 del 23/11/2017.

Con el objefo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencloso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacidn para notificacién personal, se procede a NOTIFICAR por
medio del presente AVISO de la Resalucion N° 15 del 23/1 172017, expedida por Ia Secretaria de Educacién del Distrito y "Por
medio del cual se Sanciona a COLEGIO DONALD HOWARD”, Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la decisién que se notifica pracede recurso de Reposicion.

Esta notificacién por aviso se considerara surtida al finalizar el dia sigulente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electronica y en la Cartelera de Ya Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La notificacion

se considerard surtida al finalizar el dia siguiente af retiro del aviso.

Cordialmente,

a.(g.;;,‘w
LUIE GUSTAVO FIERRO MAYA

Director de Inspeccion y vigilancia (E)

Proyecté: Jimmy W Ospina G.

Anexo lo anunciado en (08) Folios

C.C Expediente Cod. 51.679.134

E! presente Aviso permanecié publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:

Desde 26 DE FEBRERO Hora 07:00 AM

Hasta 02 DE MARZO Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionaric que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPQ VELEZ

Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano
NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO P(
OMISO.
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