ALCALDIAMAYOR

DIz BOGOTA D.C.
SECRETARIA CE EDUGACION RADICACION CORRESPONDENGIA DE

Bogota D.C. 29 de junio de 2018 SaLioa

N [ $-2018 - 114891 ]
Seflora
ESPERANZA CASTIBLANCO GUZMAN FECHA: [ 27/06/2018 |
COLEGIO DONALD HOWARD Reforencia [ ETITIRTITT ]
Cartera 66 B No 42 — 688

Ciuglad
NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018-940
REFERENCIA; RESOLUCION N° 15 del 23/11/2017.

Con|etl objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 68 de! Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Confencioso Administrativa, y habiendo remitido previamente citacion para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por
medjo del presente AVISO de la Resolucion N° 15 del 23/11/2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito y “Por
medjo del cual se Sanciona a COLEGIO DONALD HOWARD”, Decisién cuya copia se adjunta al presenta aviso,

Se gdvierte que contra la decisidn que se notifica proceds recurso de Reposicién.
Estal notificacién per aviso se considerara surtida al finalizar el dla siguiente al de la entrega en el lugar de destino.
Cuando se desconozcea la informacién sobre el destinatario, el Aviso, con copia inlegra del acto administrativo, se publicars en

la pdgina electronica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el términe de cinco (5) dias. La notificacion
se censiderara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del avise,

Cordialment

Proypoté: Jimmy W Ospina G. 3‘&
Anexo lo anunciado en (8) Folios
C.C Expediente Céd. 51.679.134

El presente Aviso pemmanecio publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:

Desde 03 dejulio Hora 07:00 AM 7k
Hasta 09 de julic Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionario gue desfija:
101 4
i de EQUCAC
DIANA CAROLINA RESTREPQ VELEZ %,“‘F‘ﬁlaé"*\ \B\
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano 1 312\ Ade

NOTR: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASC
OMIFO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resclucién queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE

4
Av. #l Dorado No. 66 - 63 T
Cadigo postal: 111321 A
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RESOLUCION N° 015
2 3 Nov 2017
Por medio de la cual se impone sancion al establecimiento de educacion formal
de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado
con el codigo DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-
0051.

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente 'as conferidas por la Ley 115

fle 1994 la Ley 715 de 2001 la Ley 1437 de 2011. el Decrete 1075 de 2015, el

gtécufo 16 del Decreto Distrital 33C de 2008 modificado por el atticulo 2 del Deacreto
istrital 593 del 2 de noviembre de 2017 v,

CONSIDERANDO:
1. OBJETO DE PRONUNCIANIENTO.

Procede el Despacho una vez agotadas ias etapas procesales sefaladas en e!
articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a proferir acto administrativo definitivo
gn los términos del articuio 49 ibidem dentro del expediente N” 1-02-2-2016-13-0051
gdetantado contra el establecimiento de educacion formal, de naturaleza privada
ienommado CCLEGIC DONALD HOWARD. identificado con codigo DANE No
11001088018, perteneciente a2 a Locaidad 13 Teusaquillo de ia ciudad de Bogota
D C. ubicada en la siguiente direccicn Carrera 66 B No 42 — 68, cuya directora es |a
defiora ESPERANZA CASTIBLANCO GUZMAN, con Licencia de Funcionamiento
para la prestacion de servicio de educacion formal en los niveles de prescolar y
Basica primaria’

2. HECHOS.

2.1. El sefior JAIME CRUZ RENGIFO mediante peticion No. 2231662015 del 30 de
diciembre de 2015, informé que los estudianies SERGIO CRUZ y SABIANA CRUZ,
matriculados en el COLEGIO DONALD HOWARD para el ano 2015, fueror retirados
del plantel al inicio de dicho afio lectivo dado 10s altos costos, por ende, solicitaron la
devolucion de una suma de dinero en dolares gue les exigieron para el acceso a una
plataforma virtual de inglés. {Folio 8)

Rasaluc ones Nos 4130 del 09 de sepuerire 2@ 1609 Tda5 2el 13 oe novembre de 1698 787 del *5 de marere de 2000 278G
wi 17 ce octubre de 2000 *3-010% mel 7 de agosto ce 20°0 13074 cel D2 de dicerrc e dg 2072 13118 de 30 ce novierrpre
go 2010 130140 del 24 de raviembre oo 3010 v 130008 ool 27 de noviembre de 2009
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Continuvacién de la Resoluciér{}l 5 2 3 NOv 201?

“Por medio de la cual se impone sancidén al establecimiento de educacidn formal de
naturaleza privada denominado COLEGIC DONALD HOWARD, identificado con el cédigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

2.2. La Direccion Local de Teusaguillo, mediante oficio No. §-2016-1084 del 08 de
enero de 2016, remitid la queja arriba enunciada al COLEGIC DONALD HOWARD.
para que le dieran respuesta de fondo. (Folio 4).

2.3. El 12 y 20 de abril de 2016, la Direccion Local encargada realizé dos visitas
acministrativas al COLEGIC DONALD HOWARD. teniendo en cuenta gue a la fecha
no se habia recibido respuesta a la queja interpuesta. kn dichas visitas {ampoco se
oudo extraer informacion acerca de la peticion radicada y se comprometen a enviaria
el 21 de abrit de 2016 (Folio 2y 11}

2.4. Mediante oficio No. E-2016-75805 del 21 de abril de 2016. la sefiora Esperanza
Castiblanco en su calidad de Directora del COLEGIC DONALD HOWARD,
identificado con codige DANE No. 311001098018, dic respuesta & la gqueja
nterpuesta, aduciendo entre otras cosas que: los alumnos alli citados ya no estaban
vinculados a la Institucion y que ellos cursaren los niveles que le correspondia fuego
de un examen de conocimientos. Respecto a los valores que solicitaron Ja devolucion,
nformé que ello se tratd de unas cartillas importadas del exterior, las cuales fueron
utiizadas por los menores y no procedia la devolucion solicitada (Folio 8 a 10).

2.5, La doctora MIRNA MONTEALEGRE CORNEJO. mediante oficio No. 1-2016-
25448 del 28 de abril de 2018, rindo Concepto de Supervisidn Educativa, aduciendo
entre otras la negativa a suminisirar informacién y responder de fondo una peticion.
asi como los posibles cobros no autorizados en el afio 2015, por parte del COLEGIO
DONALD HOWARD ({Fclic 1 a 3).

2.6. Con base en lo anterior la Directora Local de Teusaqgulio, doctcra FLOR MARIA
DIAZ ROCHA. mediante oficic No. 1-2016-26203 del 05 de mayo de 2018 ie solicito a
esta Direccion el inicic ce una INVESTIGACION  ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA respecto del COLEGIO DONALD HOWARD. identificado con
cédigo DANE No 311001098018

3. ANTECEDENTES PROCESALES.

3.1. Esta Direccién mediante Auto No. 136 del 23 de junio de 2018, realizo unas
averiguaciones preliminares y ordeno unas pruebas, respecto del COLEGIO DONALD
HOWARD, identificado con céoige DANE No. 311001098018, a fin de determinar st
existia mento o no para Iniciar un procedimiento administrativo sancionatoric. (Folios
30a31)

Av B doraze o B -3
.ceme Poslal 171324
B

PEA 22

MEJOR

PARA TODOS




s
B
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

B.2. Mediante oficic No 1-2016-43042 del 22 de julio de 2016 |a Direccidn Local de
Teusaquillo, rindid concepto técnico pedagogico, con base en la visita admimstrativa
realizada e! 19 de julio de 2016, entre otras cosas en 108 siguientes terminos. () No
ge encontro evidencia de las razomes por Jas cuales los estudiantes fueron
matricuiados por la Institucion educativa Colegio Donald Howard. a grados diferentes o
los mndicados en los paz y salvos del colegin de procedencia Gimnasio Marie Curie dado que
Savrana Cruz Niebles presenta paz y salvo expedido el 6 de diciernbre de 2010 que hace
Lonstar que a esa fecha se encontraba on ef grado transicion v en la ficha de malricuia (517
fecha) exiraida del ibro de malriculas cel ano 2010, se observa que se malncula para el

rado jardin. y en el contrato de prestacion de servicios firmado por ios padres de famiia vy
fechado 25 de enero de 2077 para el nusmo grado De iguai forma el estuciante Sergio Cruz
Niebles presenta paz y salvo del Gunnasic Mane Cure de fecha 6 do diciembre de 2010 dei
graco segundo. y el formulanc de documentos de matricula de fecha enero 25 de 20171 hace
tonstar que el grado de mgreso al Colegio Donald Howard es prmero. lgualmente. la ficha de
malricula def estudiante de fecha enero 3C de 2012, establece que el estudiante ingresa pars
¢/ grado segundo ( ] Rewisadas las resoluciones de autorizacion de tarifas educativas se
gncuentra que para los afos 2010 2011 v 2012 no_estaban aprobadas las cartillas que
Utiliza Ia institucion como parte de proceso académico que adelanta. Dado fo anterior,
presuntamente /a institucion educativa infringié el Decreto 2253/95 por cobros no
gutorizados ( ) (Negrita y subrayado fuera del texto)” De igual manera. allegaron
Resoiucién No 13111 del 18 de dicembre de 2014, por medio de la cual la Direccion
ocal de Teusaguillo fijo las tarifas educativas del COLEGIO DONALD HOWARD
para el ano 2015 observandose que autorizd, certificados, constancias y
gistermatizacion de notas (Folio 61882y 129 a 131).

3.3. El dia 07 de julic de 2016. se recibieron las siguientes declaracicnes bajo Ia
gravedad del juramento;

JAIME CRUZ RENGIFO 1 ) cambraron e modeio cobrande en dolares b&yo un nuevo
sistema y no estabamos en capacidad matornal de asumir eso y pedimos el retiro En febrero
de 2015 los maltriculamos haciendo un esfuerzo v con la matricula era obligatorio el page en
(olares de uncs derechos de una piataforma virtual () El precio fue 1 250 dolares. por
doncepto del formalo de aplcacion y el enrolamientc de una piataforma virtual Ese era el
valor fnicial para acceder a la plataforma iuego habia que pagar una mensualidad en déleres
por servicios de ia plataforma ()" (Folio 108)
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educaciéon formal de
naturaleza privada denominado COLEGIC DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1.02-2-2016-13-0051".

3.4, El diz 15 de noviembre de 2016 mediante Auto No. 364. esta Direccion dispuso
dar inicio a un Procedimiento Administrativo Sancionatorio respecto del COLEGIO
DONALD HOWARD, identficado con codigo DANE No 311001098018, por posibles
cobros no autorizados e irregularidades en la prestacién del servicio educativo. acto
administrativo deb damente comunicado mediante oficio radicado bajo el No $-2016-
177866 del 23 de noviembre de 2016. (Folio 118 a 126).

3.5. Mediante Auto No 118 del 07 de abri de 2017, se le formuld un cargo al
COLEGIO DONALD HOWARD. el cual fue debidamente notificado mediante avisc el 09
de junio de 2017, sin recibir descargos al respecto (Folio 132 a 144},

3.6. El dia 27 de julio de 2017, se comnd traslade para rendir aiegatos de conciusion
por un término de 10 dias. por medio de Auto No 387 acto administrativo
debidamente comunicado madiante oficio No. $-2017-119825 del 01 de agosto de
2017 sin recibir pronunciamiento alguno por parte del plantel aca investigado. (Folios
145 a 149).

4. MATERIAL PROBATORIO.

Dentro del expediente obran jos siguientes documenics

4.1, Peticidn No. 2231662015 del 30 de diciembre de 2015, (Folio 8).

4.2. Oficio No S-2016-1084 del 06 de enerc.de 2016, (Folio 4).

4.3. Acta e informe de visita administrativa del 12 de abril de 2016, (Folio 2y 11).
4.4. Oficio No E-2018-75805 del 21 de abril-de 2016. (Folio 8 a 10)

4.5. Oficio No. 1-2016-26203 del 05 de mayo de 2016 (Folio 1 a 3).

4.6. Licencia de funcionamiento y modificaciones. (Folios 13 a 26 y 45 a 57).
4.7. Oficio No. 1-2016-40605 del 13 de julic de 2016. (Folio 45).

4.8. Oficio No. -2016-43042 del 22 de julio de 2016, (Folio 61
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“Por medio de la cual se impone sancion al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIC DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

4.9. Acta de visita administrativa al COLEGIO DONALD HOWARD el 19 de julio de
2016, (Folics 63 a 65)

4.10. Documentes de la matricula de los hijos del quejoso. (Folios 66 a 82)

é4.11. Comunicacién a los padres y autorizacién del Consejo Directive parz Ia
inclusion de Material de Apoyo al sistema de Bilinglismo, con un coste anual de
8600.00C0 para grado primerc y $1.000 Q00. (Foios 83 a 106)

b.12. Declaraciones juramentadas (Foho 107 a 117)

#.13. Oficio mediante el cua!. la institucion le informé a los cadres como y cuénto
debian pagar por la plataforma de Liberty University Oniine Academy, ademas de un
peguro estudiantit por el valor de $15 00C (Folic 110)

#.14, Relacion de pagos gue ya realizaron los dos hijcs del aca quejcse Reporta
hue ya pago la plataforma virtual (Fohio 111)

#.15, Documento mediante el cual e Colegio Donald Howard, liquidé valores a
apagar por parte del gquejosc temendo en cuenta que retird a los menores de Ia
[nstitucion. (Folic 112)

4.16. Resolucién No 13111 del 18 de diciembre de 2014, per medio de Iz cual, |a
Direccion Local de Educacion de Teusaquiilo. fijo tarfas y costos para el ario 2015 del
COLEGIO DONALD HOWARD (Folio 128 a 131,

5. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS.

Por medio del Auto No 118 del 07 de abri del 2017 (Folios 132 a 137), se formuld e|

$iguiente cargo en contra la institucion educativa denominada COLEGIO DONALD
HOWARD, identificado con cédigo DANE No. 311001098018:

It ) Bt COLEGIO DONALD HOWARD dentificado con cochgo DANE No. 311001098018

presuntamente vulnerd la normatividad vigente al ex.qr en el afio 2015 por medio de otras
rganizaciones, cuotas en dinero por cada estudiante para fa adguisicion de matenales de
poyc al bitngiismo y seguros esfudianbles costos que no esta debidamente autonzado
tonforme se evidencia en el siguente malenal probatcrio
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

v Comunicacion a los padres y autorizacicn del Consejo Directivo para ia inclusion de
Matenal de Apoyo al sistema de Bilnguismo, con un costo anual de $600 0000 para grado
primero y $1 000 000 para el ano iective 2015 (Folios 83 a 106

v Oficic medianie el cual, la institucién le informa a los padres comoe y cuanto debe pagar
por la plataforma de Liberty Universily Online Academy. ademas de un seguro estuchiantii poi
ef valor de $15 000 para el ano lectivo 2015 (Falio 110)

¥ Relacion de pagos que ya reahzaron los dos hjos del aca queyose Reporta que ya page
la plataforma virtual (Folo 111)

v Documento mecdiante ef cual el Colegio Donald Howard, liquida vaiores a apagar por
parte del quejoso. temendo en cuenta que retiro a los menores de la institucion. (Folio 112)

v Resolucion No 13111 del 18 de dictemnbre de 2074, (Folilo 129 a 137).

NORMAS INFRINGIDAS:
Loy 1268 del 31 de diciembre de 2008

Articulo 1 £1 articulo 203 de la fey 115 de 1994 quedard asi Articulo 203 CUCTAS
ADICIONALES. los establecimientos educalivos no podran exigr en mngun caso. por si
mismaos  por medio de las asacfaciones de padres de farmiha, ni cle otras organizaciones.
cuotas en dinero o en especie. honos, donaciones en dingsc 0 &N especie, aportes & capital
o tarifas adicionales a las aprobadas por conceplo de malriculas. pensiones y cobios
perniddicos { ) (Negrita y subrayado fuera del texto)”

Ley 115 cdel 08 de febrero de 1994

ARTICULG 100 Seguro de salud estudiantil. Los estudiantes gue no se hailen amparados
por algun sistema de sequridad social, en todos los niveles de fa educacion formal. estarar
prolegidos por un seguro colectivo gue ampare su esiado fisico en caso de accdente
Gobierne  Naciwonal reglamentard o relacionade con la graduaiidad en los  aportes
correspondientes y presentara un pian para log.ar la paulalina coberura (Negrta y subrayaco
fuera del texlo) (Sic a lo trascrilo)”

De igual manera en dicho Auto se consigno los siguiente "Respecto a o aducido por el
quejoso en su escrito No 2231662015 del 30 de diciembre de 2015, con reiacion 8 Gue sus
hmos fuercn “bajados de grado en el afio 2010. sin justificacion alguna’. es evidenie resaflar
que cuando llegd dicha quea a la Secretaria de Educacion Distrital. esos hechos ya estaban
cacucados. razén por la cual no es procedente para esle Despacho. formular cargos al
respecto. por lo tanto la presenie nveshgacion admnustraliva sancionatona se centrara en los
posihies costos no awlonzados

6. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.
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Continuacion de ia Resoclucion

“Por medio de la cual s¢ impone sancién al establecimiento de educaciéon formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el ¢édigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02.2-2016-13-0051",

El COLEGIO DONALD HOWARD dentficado con codige DANE No 311001098018
no presenté descargos (Folio 144 alegatcs de conciusion, at interior del presente
procedimiento admimstrativo sarcicnatoric

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

7.1. RESPECTO DE LA COMPETENCIA.

Oe conformidad con la funcion de inspeccion y vigilancia establecida el articulo 171¢
dela ley 115 de 1984 y en los articulos 237 12y 23 7.4.1% del Decreto 1075 de
R015.y acorde con la funcién sefalaca a la Direccién de Inspeccion y Vigilancia en el
literal E articulo 18 del Decreto 330 de 2008, modficade por el literal E del articulo 2
el Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 20175 esta instancia es competente
para resolver el presente procesc administrativo sancionatorio adelantade en conira
te la institucion de educacion formal y de naturaleza privada COLEGIO DONALD
HOWARD, identificado con cédigo DANE No. 311001098018,

7.2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO,
7.2.1. Definicion de util escolar.

En primera medida, con anticipacicn al analisis del carge formulado respecto z la
gdquisicion de material de apcyo para el bilinglismo y una pdliza de seguro por cada
lino de los estudiantes. es necesaric determinar s1 dichos articulos se catalogan como
fities escolares o como un cobro no autorizado, toda vez que ambos tienen
procedimientos totalmente diferentes como ya lo veremos mas adelante y ello es vital

“EJERCICIO DE LA INSPECCION ¥ VIGILANCIA A NIVEL L OCAL LGOS gabemagores y las alcades padran eyercer 1a mspncoon
VIGUBNCIE & Faves 00 1as respectivas Secatanas do Educacion a de ioe OrgaSMas gue hagan sus veces | )

AMBITOS L& NSPOCCION y vighaliCial SC oie1cen) wii rolamon oor b prestacion de SEVICIO UBICO @ducatvo Irmal y pero
trahao vy ol desarrlio hurmano 1}

© REGIMEN SANCIONATORIO. SANCIONES Las viokicianos d las CISEOSICIONR S leqales regiamentanas o estaiuliias SO patte e
fos establecimentos de educason fornadl o no lonnal sorn 2an-0nadas sueesivamenio PO I0S GOECMACOICS v 08 Al
distrtales y mumcipaies demtro de su compeient..

Articulo 2°-Maeicar el Artculo *6 de Decreto Gisiria 330 cel 5 de octubre de 2008 el cual suedara a3s1 Articufo 167
Diraccin de Inspeccidn y Vigilancia. Son Fun ciores o la Direcoon de inspecodn v Vigianma las siquinntes £ Adglantar
las mveshgaciones admimistratives a que hays lngar contia oslablecmrentos de educamon formal NSHUCIONES it educacion
para el trabayo y desacolio humano  ongdades am arimo de lucro zon fnes educatives a88C1acioNes de padres de fanulha v
profenr por pacte dul Diector o6 aoios admimstia vos carespondientes contra (08 cuales procedera el recurse de repnsIcin
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacidn formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

para el analisis del presente caso. frente 2 lo cual es pertinente traer 3 colacion las
siguientes normas aplicables al caso:

El articulo 2.3.3.1.6 9 del Decreto 1075 de 2015° define que “material o equipo
educativo” son las ayudas didacticas o medios que facilitan el proceso pedagogico.

Dentro del concepto de “textos’ se incluyen los impresos y los virtuales, y cuando
estos Gltmos, incluyan hardware para docentes tales como tableros vinuales, video
peams, etc lo0s costos de estos deben ser cubiertos por et establecimiente educativo

El articulo 2 3.3.1 6.7 del Decreto 1075 de 20157, sefiala que los establecimientos
educativos podran hacer cobros por el uso de textos escolares, mediante el sistema
de Bibliobanco y para el casc de los establecimientos educativos no estatales que
adopten este sistema. estdn autorizadcs para cobrar derechos académicos
adicionales por el uso de textos escolares.

De igua manera, el paragrafo primero det articulo 1° de la Ley 1269 de 20088 en
cuanto a las listas de mateniales educativos, gue incluyen "atifes’, Informes y 1extos,

Corresponds al artoula 45 de Decrets "E80 de 1884 vigente £a“a 1a gpoca e 0§ rechos ARTICULO 2.3.31.6.9. MATERIAL ¥

EQUIBD EQUCATIVO: S8 defne comg matenal o egunc educaivo para 105 efecios IGalkes v regknientanos, 188 ayodas diachcas
megos que faaditan of procese pedagonico

nsfrarentos de esenfura fas medios F?JdCJHBUCS‘? de almacenamen!o de infor

Fstan mchndos comeo ma’onaim s de dotaoan personal lales come s cuddenias y sumdares !m lopices y e

o _las carpelas 9 Si1s : de arghivos fos
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cddigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13.0051".

establecio gue los establecimientos deberan entregar a los padres de familia. en &
momente de la matricula, la lista completa de materiales educativos, la cual debe
gstar previamente aprobada por ef Consejo Directive y no podran exigir que entreguen
gstos materiales al estabecimiento educativo. evitande asi que los establecimientos
gcucativos trasiaden por este concepto a las familias parie de sus costos de
pperacion, al requerir materiales para 'a administracidn o asec de sus instalaciones
ios cuales deben cobrarse dentro de oz valores de matricula y pension.

Ahora, el mciso final del articulo 232213 de Decreto 1075 de 2015° denocminé
(Clros cobros penddicos’ |as sumas que & pagan por servicios del establecimente
gducativo privado, distintes de matricula. pension. transporte. alojamiento y
glimentacion, los cuales deben ser flados de manera expresa en el Manual de
Convivencia, incluido en el PE| y comunicado a los padres de familia durante e!
proceso de matricuia, previa aprobacion del Consejo Directivo del colegio

Dentro de los “otros cobros periédicos™ se precisa que no se pueden incluir los
gervicios comunes y obligatorics. gue se cobran en la matricula y la pension, por
glemplo. clases de sistemas o deportes o ingies gue hagan parte del curriculo e
Imphiguen requ.sitos para la aprobacion de un area. proyecto o grado, y que deben
desprenderse ce la prestacion del servic o educativo,

De acuerdo con fas anteriores disposiciones enunciadas se entiende oor “utifes
dscolares” los recursos materiales empleados en el desarrolio de actividades
Hedagogicas en el contexto escolar. con la intencion de facilitar los procesos
gducativos. Este término incluye elementos para desarroliar actividadas educativas.
rhaterial didactico y textos educativos. no obstante dado que la Ley, ni el Ministerio ge
Hducacion. ha definido concretamente [a paiabra "0t escolar’, este Despacho
donsidera que para el caso en concreto. para mayor clandad y certeza, se debe mirar
gl tenor literal de la palabra "Util escolar” en su sentido natural, tal Yy Como |0 consagra
gl Codigo Civil, que en su articulc 28 2 'a letra reza: "Las palabras de /a ley se
entenderan en su sentido natural y obvie. segun el uso genaral de las nusmas palabras pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en
dstas su significado legal y que ademas al respectc la junisprudencia ha considerado
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cédigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1.-02-2-2016-13-0051".

que'™ () La Sale encuentra que la interprelacion de /as normas. en el conlexto
constitucional y convencional en que esta envuelta la activictad Jurichca. implica ejercicios
nterpretativos gue no solo tengan en cuenta jos tradicionales métodos establecidos en el
Codigo Civil los cuales $on necesarios como primer paso para los participes de la practica
juridica () La Sala entiende que ef gjercicio interprelativo es necesarc como paso previo en
la aplicacion del derecho. igualmente, entiende que la interpretacion textual de las normas
juricicas parte de un lugar comun ndisculible: peara interpretar ia Ley es necesanc
comprender el senlido de las pafabras que conforman sus enunciados (. ) hay lugar a
nterpretar las palabras bien sea en el seniicfo natural y obvio que la comunidad de hablanles
i haya alnbuide o siguiends los significados tecnicos que lengan sies delcasc () (Negnia
v subrayado fuera del lexto)”

Conforme o anterior. en el sentidc natural y obvio de la palabra "Gtil escolar’, en e
diccienario de la Real Academia Espafola, significan "Que trae o produce provecho.
comodidad. fruto o interés. Que puede servir y aprovechar en alguna linea’ y |a
denominacion “escolar’ se refiere a. "Pertenecienle ¢ relativo al estudiante © a /a
escuela. Dicho de un insirumento educativo. Pensadc. en su conocimiento y en su
metodologia. para facilitar su comprension a los alumnos”

Concordante con lo anterior. se puede determinar que el material de apoyo al
nilinquismo, se catalocga comg un util escelar, teniendo en cuenta que el mismo es un
nstrumentc que da provecho. sirve y facilita la comprension de Ios alumnos en un
tema educativo en especifico, definicion concordante con el articulo 2 3.3.1.6.9 del
Decreto 1075 de 2015, que determina que el material educativo facilita el procesc
pedagégica. Lo antericr, a diferencia pues, de |la poliza de seguros con que cuenia
cada estudiante en un ano lectivo, toda vez que ello no sirve ni aprovecha
directamente los conocimientos ni la metodologia de la linea educativa en concreto. 1o
cual tiene relacion con el articuio 2 322 1 3 del Decreto 1075 de 2015, que estipula
que ‘ctros cobros periodicos’ son sumas por Olros tipos de servicios del
astablecimiento, susceptibles de autorizacidn de la Secretaria de Educacion del
Distrito, como ya ‘o veremos mas adelante y dada la diferencia en log mismos, era
analizados en acapites independientes

7.21. “Cargo Unico: £/ COLEGIO DONALD HOWARD identificado con codigo
DANE No 311001098018. presuntamente vulnerd la normatividad vigente. al exigiren
el afic 2015, por medio de otras organizaciones. cuotas en dinero por cada estudiante
para la adquisicion de materiales de apoyo al bilingliismo y seguros estudiantiles.
costos que no estd debidamente autorizado’.
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02.2.2016-13-0051".

7.2.1.1. MATERIAL DE APOYO AL BILINGUISMO.,

7.2.1.1.1. Normatividad y procedimiento aplicable:

Ley 1268 del 31 de diciembre de 2008:

FARTICULO 1 Ei articulo 203 de 1z ley 115 de 1994, guedara asi Articulo 203 ()
PARAGRAFQ 1 los establecimientos educalivas deberan entregar a los padres de famia en
el momento de la matricuia la lista_completa de utiles escolares para uso pedagigico.
lextos, umiformes e implementos que se usaran durante el siguiente ano académico la cual
debe estar previamente aprobada por el Consejo Directivo No podran exigir que
entreguen estos materiales al establecimento educativo. las Secretarias de educacion de las
pntidades territoriales certificadas incorporaran en sus piangs de inspeccion y vigilancia la
Verificacion del cumplimiento de la presente tey paralo cual en aquelios eventos en que se
fletecten abusos por parte de los establecimientos educalivos. revisaran a mas tardar un mnes
prtes de la miciacion de labores escolares dei correspondiente ano lectivo. el listado de iitiles
pscolares que eslos propongan para sus estudianles. y aprobara aquelios que se agusten
pienamente a su Proyecto Educativo institucional (FEJ) (Negrita y subrayado fuera del texto)

7.2.1.1.2. Analisis del caso:

Teniendo en cuenta el analisis que se realizo conforme a la definicion de util escolar,
en el cual se concluyd que el materiai de apoyo para el bilingliismo enira en esa
gategoria. por lo tante. se revisara el cumplimiento del procedimiente estipulado para
ello. el cual concretamente se refiere a la aprobacién del Consejo Directivo. previa
¢ntrega de (a lista de Utiles a l0s padres de familia

Asi pues, se observa a folio 110 una circular del 05 de diciembre de 2014 mediante la
¢ua. el COLEGIO DONALD HOWARD, les informd a sus estudiantes los siguientes
ﬁagos de matricula: (. ) Paso 1 Dienciar complstamente el paquete de matricuia 2 015

aso 2 Pago en |a secretaria del colegio - Valores a Ja TRM de la fecha de matricuia — los
$rguientes conceptes: Application for_admission USD 25 - Formato de Aplicacion —
Enrollment Fee Tuition 600 - Matricula de enrolamiento — TOTAL PAGO EN
SECRETARIA CDH USD 625. ( ) (Negrila y subrayado fuera del texto}”

Concordante con lo anteror la inclusién de dicha plataforma virtual y su
¢orrespondiente matenal de apoyo para e bilinglismoe, fug debidamente socializada y
probada por el Consejo Directivo, tal y como obra en el acta del 03 de octubre de
C14, asi. “(..) la inclusion del Material de Apoyc que se utiliza para ef desarrolic del
Proyecto Educativo Institucional en la institucion y alii le direccionaron para que
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacion formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

incluyera en los otros cobros el valor de dicho material ya que este proyectc es
bilingiie () El material de apoyc lo da directamente "Liberty University” como se
explico a lo largo de la reunion. Por lo tantc. los padres interesados en la malricula del
ano 2015 se compromelen a pagar de su tarjeta de crédifo ios valores restantes
directamente a la entidad con la cual se tiene el convenio educativo (.} El Consegjo
Directivo aprobd por unanimidad del 100% (.. .}'. (Folios 84 a 88)

De lo anterior se puede observar con claridad, gue, en el mes de octubre del 2014, el
Consejo Directivo aprobé la inclusién de material de apoyo bilingle para el arfio lectivo
2015. lo cual se encuentra sujeto a la normatividad aplicable.

Por otro lado es pertinente tener en cuenta que en el Auto de cargos No. 118 def 07
de abrii de 2017 especificamente en normas infringidas, NO, se consigné el
paragrafe del articulo 1 de la Ley 1269 de 2008 (Folic 141 reverso), siendo esta la
disposicién aplicable a la legalidad de los Utiles escolares de un plantel. por lo tanto
de conformidad con articulo 47 en concordancia con el articulc 3 de la Ley 1437 de
2011, que a la letra reza.

't ) Las acluaciones administralivas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio ©
por soleitud de cualguer persona Cuando como resultado de averiguaciones prelimmnares. la
autondad establezca que existen méntos para adelaniar un procedimiento sancionalono as!
o comumcard al interesado Concluidas las averiguaciones preminares, s/ fuere del caso
formulara cargos mediante aclo admirustrativo en el que senalara, con precision y claridad
los hechos que lo onigman, las personas nalurales o juridicas objelc de la investigacron. fas
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Esle acto administrativo debera ser notificado personalmente a los mvestigados
Contra esla decision no procede recurso () ARTICULO 3 PRINCIPIOS. Todas las
autoridades deberan mterpretar y aplicar las disposiciones que regulan las acltuaciones y
procedimientos admuustrativos a la luz de los principios consagrados en fa Consbitucion
Politica en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones
adnunisirativas se desarrollaran. especialmente. cen arregio a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad. buena fe. moraiidad  participacion, responsabiidad
ransparencia. pubiicidad coordinacicn, eficacia. economia y celeridad (] En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de tegalidad
de fas faltas y de las sanciones { . ) (Negnita y subrayado fuera def texto)”.

Asi las cosas, dade que, en la formulacion de cargos proferida al interior del presente
procedimiento adminisirativo sancionatoric, no se sefald con precision y claridad las
disposiciones presuntamente vuineradas, no es posible imponer sancién ai respecto,
en pro del principio de legalidad y el debido proceso. De igual manera, del analisis de
los hechos v las pruebas recaudadas. pudo determinarse que respectc al material de
apoye al bilinglismo exigido por el COLEGIO DONALD HOWARD pera el afio 20185,
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02.2-2016-13-0051".

dado gque el mismo se cataloga como un atil escolar. se observa cabal cumplimiento
del procedimiento estipulado en la Ley para elin. esto es la debida aprobacién por
parie dei Consejo Directivo de manera previa a la entrega de lista de Gtiles y matricula
del respectivo afc lectivo

7.21.2. SEGURO ESTUDIANTIL.
7.21.2.1. Normatividad y procedimiento aplicable:
lLey 1269 del 31 de diciembre de 2008.

"ARTICULC 1. El articulo 203 de Ia ley 115 de 1994 quedara asi. Articulo 203. CUOTAS
ADICIONALES los establecimientos educativos no podran exigir en ninqun caso, por si
mismos. _ni_por medio de las asociaciones de padres de familia, ni _de otras
organizaciones, cuotas en dinero o en especie. Honos donaciones en dinere o en especie
pportes a capital o tarifas adicionales a fas aprobadas por conceplo de matriculas
pensiones y cobros periodicos () (Neqnta y subrayado fuera del texto)”

ley 115 del 08 de febrero de 1994;

FARTICULO 100. Seguro de salud estudiantii. Los estudiantes que no se hallen
pmparados por algun sistema de seguridad social. en todos los niveles de Ja
educacion formal. estaran protegidos por un seguro colectivo que ampare su estado
fisico. en caso de accidente. E! Gobierno Nacional reglamentara fo relacionado con ia
radualidad en los aportes correspondrentes y presentara un plan para lograr la
ﬁau!af;’na cobertura.”

¥.2.1.2.2. Analisis del caso:

Teniendo en cuenta e! analisis gue se realizé conforme a la definicidn de Ut escolar,
en el cual se concluyd que la poliza de seguros no se cataloga como uno de ellos,
loda vez gue no sirve ni aprovecha directamente (05 conocimientos ni |3 metodologia
fie fa linea educativa en concreto, st no jJue se determina gue es un cobro, el cual
$egun la norma debe estar previamente autorizado por la respectiva Direccion Local
¢e Educacion, entraremos a analizar el cumplimiento del procedimiento estipulado
qnara ello.

Asi las cosas, se observa a folio 110 una Circular del 05 de diciembre de 2014
mediante la cual, el COLEGIO DONALD HOWARD, les informo a sus estudiantes los
$iguientes pasos para la matricula del afio 2015 “(.) Pasc 1. Diligenciar
¢ompletamente el paguete de matricula 2 015 Paso 2° Page en la secretaria del
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con ¢l cddigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

colegio (..) Valor sequro escolar $15.000, en efectivo. (..) (Negrita y subrayado
fuera del texto)".

Mediante Resolucion No. 13111 del 18 de diciembre de 2014, la Direccion Local de
Educacion de Teusaquillo, entre otras cosas fij6 tarifas para el afio 2015, donde
consagrd como otros cobros periddicos Unicameante los siguientes: (.. ) Certificados y
constancias (occasional} $7.222 y Sistematizacién de nofas S 84.267 (..) sin
observarse la implementacion de una poliza de seguro por cada estudiante. razon por
a cual, este Despacho considera que la exigencia evidenciada en el foiio 110, se
considera como una cuocta de dinero adicional a las ya aprobadas, (Folios 129 a 131).

Es importante tener en cuenta que. a! respecto. el COLEGIO DONALD HOWARD. no
hizo pronunciamiento alguno, ni ejercid su derecho de defensa y dado que obra
prueba fehaciente de lo mismo, asi como de la ausencia de autorizacion para elic.
este Despacho considera gue amernta la imposicién de una sancion, por viglacién a!
articulo 1 de la Ley 1289 de 2008.

Es importante tener presente que en ei cargo endiigado en el Auto No. 118 del 07 de
abril de 2017, se especificd la presunta vulneracion en la exigencia del material de
apoyo al bilinglismo tratado en el capitulo anterior vy el cual 'uego del analisis se
conciuyd que ne amerita imponer sancion per ello. diferente pues y sin tener refacion
alguna con la exigencia de un seguro estudiantil. el cual de la revision efectuada por
este despacho se considera probado.

7.3. SANCION A IMPONER.

Dado que se solicité al momento de la matricula. fa suma de $15.000 por cada
estudiante para la adquisicion de un seguro estudiantil, se observa en el paragrafo 2
del articulc 1 de ia nerma vulnerada (Ley 1269 de 2008), que la violacion a la
prohibicion alli consagrada. sera sancionada con multa entre 50 y 200 salarios
minimos mensuales legales vigentes y en caso de reincidencia. con el clerre definitivo
del establecimiente ecucativo

Asi pues, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
analizar los criterics para graduar la sancion de mulia a imponer, citande los
aplicables al caso en concreto, gsi:

Graduacion de las sanciones Salvo lo dispuesio en leyes especiales, la gravedad de las
faltas v el ngor de las sanciones por infracciones adrmunisirativas se graduarén atendiendo a
los sigurentes crilerios, en cuanic resultaren aphicables | ) 6 Grade de prudencia y
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“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el codigo
DANE No. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051",

diligencia con que se hayan atendido los deberes © se hayan aphcade ias norrias legales
perf:‘nernes frauig

Atendiendo los criterios de graduacion de la sancién sefalados en el numeral 6 del
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, de acuerdo con la conducta endilgada en el Auto
de Cargos N* 118 del 07 de abr| de 2077, este Despacho sancionara a Ia institucién
educativa de educacién formal de naturaleza privada denominada COLEGIO
DONALD HOWARD identificado cor codigo DANE No 311001088018, con una muita
ge cincuenta (50) salarios minimos 'egales mensuales vigentes (smimv), teniendo en
Luenta la falta de prudencia y diigercia con las normas aplicables y ei incumpliimientec
& la autoridad competente, y dado gue no esta acreditado que [a institucion educativa
gn cuestion hubiere cometido otra falta

En merito de lo expuesto la Directora de Inspeccion y Vigilancia

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Establecimientc Educativo denominado
COLEGIO DONALD HOWARD. identificado con codigo DANE No 311001098018,
perteneciente a la Localidad 13 Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C, ubicado en Ia
diguiente direccion Carrera 66 B No 42 - B8 tuya directora es la sedora
ESPERANZA CASTIBLANCO GUZMAN por el unice cargo formulado en ef Auto No
118 del 07 de abrit de 2017, especificamente respecto a ia poliza de seguro
gstudiantil, de conformidad con lo dispueste en el articulo 1 de 'z Ley 1269 de! 31 de
diciembre de 2008, con una multa de cincuenta (50) salarics minimos legales
mensuales vigentes (smimv) de conformidad con la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de la sancidn de!l articulo anterior e

CLEGIO DONALD HOWARD. identificado con codigo DANE No 311001008018
debera dingirse a la Tesoreria Distrtal. ubicaca en la carrera 30 No-24-390. Centro
Administrativo Distrital, y consignar la suma eguivalente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv). maxime dentro de los quince {15) dias
sjguientes a la ejecutora de! presente acic administrativo. y enviar soporte de lo
mismo a la Oficina de Inspeccion y Viglancia de la Secretaria de Educacion del
Oistrito. 2 fin de reportar el cumpiimiente de la sancion impuesta.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR (o referente al material de apoyo al bilinglismo y

apceso a una plataforma del carge unico formuladn en el Auto No 118 del 07 de abril

de 2017. deif presente procedimiento administrativo sancionatorio. de conformidad con
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Continuacién de la Resolucidn G _1 E_i

“Por medio de la cual se impone sancién al establecimiento de educacién formal de
naturaleza privada denominade COLEGIO DONALD HOWARD, identificado con el cédigo
DANE Ne. 311001098018, dentro del expediente 1-02-2-2016-13-0051".

ta parte motiva de! presente acto.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion cebera notificarse al representante
legal o al rector de la institucion aducativa COLEGIO DONALD HOWARD, identificado
con codigo DANE No. 311001008018, en (08 términos sefalados en el articulo 67 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Conienciose
Administrativo

ARTICULO QUINTO. Contra la presente dacision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, el que podra interponerse por escrio
dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o
notificacion por aviso. en ios términos senatados en el articulo 76 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO La presente resolucion surte efectos a partir de la fecha de su
gjlecutona

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

W

ANA MARGARITA LLEJO ARIZA
Directora de inspeccion y Vigilancia
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