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HERMINIA CASTIBLANCO GUZMAN FECHA: ittt
COLEGIO DONALD HOWARD No. TR

Referencia
Calle 68 B No 42 - 68

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 898
REFERENCIA: RESOLUCION N° 100 del 22/12/2017.

Con el objeta de dar cumplimiento a lo establecido en el articulos 69 del Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y habienda remitide previamente citacion para notificacién personal, se procede a NOTIFICAR
per media del presente AVISO Ja Resolugidn N° 100 del 22/12/2017, expedida por la Secretarla de Educacion de! Distrito v
"Por medio del cual se ordena Terminacian y Archivo del Proceso Administrativo contra COLEGIO DONALD HOWARD”,
Decisi6n cuya copia se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra la dacisidn que se notifica procede recurso de Reposicion.
Esta nefificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entregs en el lugar de destino.

Cuando se desconozoa |z informacién sobre el destinatario, al Aviso, con copla integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electronica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el térming de cinco (5) dias. La notificacién
se considerard surtida al finalizar €l dia siguiente al retira del aviso.

Cord:alm’enle. y 1 717 7

& W F
ANA MARGAKITA VALLEJO ARIZA

Directora de Inspeccién y vigilancia

Proysctd: Jimmy W Qspina G.
Anexo [o anunciado en () Folios
C.C Expediente Céd. §1.721.603

El presente Aviso permanecio publicada en |ugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacidn:
Desde abril 23 Hora 07:00 A

Hasta abrii 27 Hora 03:30 PM

Nornbre y firma del funcienario que desfija

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Sarvicio al Ciudadano
NOTA: EN CASC DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVCR HACER
CASO OMISO.
CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resoluclén gueda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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RESOLUCIONN® 171

Por medio de la cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra
el establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente No. 1-02-2-2014-13-0029.

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA

En ejercicio de sus faculiades legales y especialmente las conferidas por la Ley 115
de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1075 de 2015. ei
articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el articulo 2 del Decreto
Distrital 593 del 2 de noviembre de 2017 y;

CONSIDERANDO

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho una vez agotadas las etapas procesales sefialadas en el
Articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a proferir acto administrativo
definitivo en los términos del articulo 49 ibidem, dentro del expediente N° 1-02-2-
2014-13-0029, adelantado contra el establecimiento de educacion formal, de
naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, ubicado en la
CARRERA 66 B No. 42 — 68 de la Localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogoia.

2. HECHOS

2.1 Mediante gqueja de fecha 6 de junio de 2012, suscrita por los sefiores Arley
Gémez Lopez y Carolina Garcia Rodriguez, se denunci6 que la institucion objeto
de investigacion, presentd varias irregularidades administrativas, tales como: (i)
Falta de idoneidad de los docentes: (ii} Tratos humillantes e intimidantes de la
administradora de la institucion, frente a los estudiantes y padres de familia:
{iii} Publicidad engafiosa por parte del colegio, pues el establecimiento ofrecia
educacion en Ids grados de secundaria y educacion media sin aprobacién de la
Secretaria de Educacion de Bogota; (iv) La existencia de una clausula penal en
la matricula, que se hacia efectiva a favor de la institucion educativa, en caso de
que se efectuara el retiro de los estudiantes antes de culminar el ano.
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Por medio de ta cual se archiva el procese administrativo sancionatorio contra ¢ establecimiento de
educacién formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0029

2.2 En atencién a lo anterior, el equipo de Supervision de la Direccién Local de
Teusaquillo, practicé visita administrativa el 30 octubre de 2012 al
establecimiento educative denominado Colegic Donald Howard, corroberando
asi los hechos denunciados.

2.3 £l 25 de febrero de 20186, el equipo de Supervisién de la Direccion Local de
Teusaquillo, practicé visita administrativa en el establecimiento educativo,
denominado Colegio Donald Howard, mediante la cual se evidencio gue: (i) La
institucién educativa impartia educacion bilinglie sin tener acto administrativo
expedido por la Secretaria de Educacién que lo autorice para ello; {ii} El Colegio
Donald Howard dado el nimero de alumnos y el método pedagogico gue utiliza,
integra los estudianies para el desarrollc de las diferentes areas que
actualmente desarrolla.

3. ANTECEDENTES PROCESALES

3.1 Mediante Auto N° 735 del 10 de diciembre de 2015, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion, ordend la reconstruccion del
expediente N°.2014-029.

3.2 Mediante Auto N° 174 del 22 de julio de 2016, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion, inicid procedimiento administrativo
sancionatorio contra el establecimienioc de educacion formal denominado
Colegio Donald Howard.

3.3 Mediante radicado N° $-2016-118544 de fecha S de septiembre de 2016, se le

comunico a la Representante Legal del Colegio Donald Howard, el citado Auto
N® 174 de 2016.

3.4 Mediante Auto No. 053 del 14 de febrero de 2017, se profirio auto de cargos.

3.5 Mediante Auto No. 516 del 12 de septiembre de 2017, se ordend alegatos de
canclusion.

4. MATERIAL PROBATORIO

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
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Por medio de la cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0029

4.1. DOCUMENTALES:

4.1.1. Acta de Visita del mes de octubre de 2012, practicada en el Colegio Donald
Howard.!

4.1.2. Queja suscrita por los Sefiores Arley Gomez Lépez y Carolina Garcia Rodriguez,
el 6 de Junio de 2012, ante la Oficina de Control y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion Distrital 2

4.1.3. Carta suscrita por el Sefor Arley Gomez Lépez y dirigida al Colegio Donaldg
Howard 3

4.1.4. Acta de Conciliacion de fecha 19 de junio de 2012, suscrita por la Sefiora
Esperanza Castiblancc, Rectora de Colegio Donald Howard, y el sefior
Arley Gomez Loépez, ante ia Psicologa de la institucion educativa, mediante la cual
se llegd a un acuerdo econémico y se entregd ias certificaciones de notas al
Sefor Gémez Lopez. *

4.1.5. Oficio con radicado N° 1-2013-372 de fecha 8 de enero de 2013, a través del cual
la Directora de Inspeccion y vigilancia, devolvio los documentos relacionados con
la investigacion adelantada contra el Colegio Donald Howard, a la Directora Local
de Educacion de Teusaquillo.®

4.1.6. Oficio con radicade N° |-2013-2867, suscrito por la Directora Local de Educacién
de Teusaquillo, con destino a la Direccion de Inspeccidn y Vigilancia. mediante e
cual se dio respuesta al oficio N° -2013-372 de fecha 8 de enero de 2013.6

4.1.7. Resolucion N° 797 del 15 de marzo de 2000, mediante la cual se ratifico la
Licencia de Funcionamiento al establecimiento educativo Gimnasio Memo y Mifa,

'Fohos 13 a 22
"Folio 24 & 29
" Folos 31 & 33
* Folios 34 & 48
*Folg 48

Y Folo 50 a 58
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Por medio de la cual se archiva el proceso administrative sancionatorio contra el establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0028

para los niéveles de educacion Preescolar (pre jardin, jardin y transicion) y
Educacion Basica Primaria (grados 1°, 2°, 3%, 4°y 5°)7

4.1.8. Resolucién N° 3769 del 17 de octubre de 2000, mediante Ia cual, se ratifico y se
amplié la Licencia De Funcionamiento de la institucion educativa Gimnasio Memo
y Mifia, para el nivei de educacion {preescolar, jardin y transicion), Jornada Unica
calendario A. Y se amplio la licencia de funcionamiento a partir del afic 2000 para
el Nivel Educacién Basica Primaria (Grados 1°,2°.3° 4° y 5°%). &

4.1.9. Resolucion N° 7445 de fecha 13 de noviembre de 1998, por la cual se reconocio
oficialmente al Gimnasio Memo y Mifia, para otorgar el titulo de Bachiller.?

4.1 10.Oficio con radicado N° 8-2018-1863 de fecha 14 de enero de 2016, mediante el
cual la Direccién Local de Educacion de Teusaguillo, informd y remitio a la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia, los actos administrativos de legalizacion del
Colegio Donald Howard.'®

4.1 11.Resolucién No. 4139 del & de septiembre de 1996, mediante la cual se concedid
licencia para iniciacién de labores al Gimnasio Memo y Mifia, para el nivel de
educacion preescolar grados A y B, Calendario A"

4.1.12 Resolucidon No. 13-0102 del 17 de agosto de 2010, segun la cual se auvtorizo a la
institucion educacién formal para nifios y jovenes denominada Gimnasio Memo Y
Mifa, para que se cambie su razén social por la de Colegio Donald Howard.

4.1.13.Informe y acta de visita efectuada en el Colegio Donald Howard. el 25 de febrero
de 2016.%3

4.1.14.Comunicacion del 17 de agosto de 2016, mediante la cual la Rectora del Colegio
Donald Howard., manifestd su inconformidad con el inicio del proceso
administrativo sancionatorio contra el establecimiento educativo.'

7 Folios 58 y 60
“kolics 61 2 53
Y Folios B4 a 68
0 Folio 89

" Foliog 70 y 71
? Folios B0 a 81
* Folios 83 a 95
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Por medio de la cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento de
educacidn formai de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-002¢

4.1.15.Concepto Técnico Pedagdgico, suscrito por la Direccion Local de Educacion de
Teusaquillo, con radicado N° |-2016-50430 del 31 de agosto de 2018, 15

4.2. TESTIMONIALES

4.2.1. Declaracion juramentada rendida por Herminia Castiblanco Guzman, el 17 de
agosto de 2016."%, en calidad de representante legal del COLEGIO DONALD
HOWARD, en Ia que sefalo:

(...) La institucidn no cuenta con un acto administrativo expedido por la SED, que
autorice el bifingiismo. pero desde 1997 he aplicado ias cartillas que pertenecen a dos
organizaciones americanas y afio a afio lo he ratificado en los avances PEl y la
autoevaluacion institucional. respecto a la fusién de cursos no es cierto que la haga. sino
que la metodologia que se sigue es personaiizada. pues todas las escuelas en e mundo
(6000) debemos cumplirla. pero cada estudiante debe desarrollar por cada materia 12
libritos cumpliendo también con los estandares educativos de fa educacion colombiana,
los certificados que expide el Colegio Donaid Howard nunca han podido expedirse como
‘COLEGIO BILINGUE", por la negligencia de ios supervisores de educacion que a pesar
de conocer nuestro proyecto desde 1997 con los requisitos que el mismo minisierio de
Educacién exige para una institucion sea bilinglie nacional o internacional; aclaro que ef
ministerio los exige desde el afio 2004. Anexo un documento con 3 folios donde explico
cada uno de los puntos del Auto no. 174 del 22 de julio de 2016 y listado de estudiantes
con nombre de acudiente teléfono y direccion. en un (1) folioc. PREGUNTADO SIRVASE
MANIFESTAR S! DESEA AGREGAR CORREGIR O ACLARAR ALGO MAS A LA
PRESENTE DILIGENCIA. CONTESTO: Los estudiantes tienen un excelenfe desempefic
en las pruebas saber y a pesar de su corta edad estan preparados para servirle a la
comunidad. {...)."

5. CARGOS Y NORMAS VULNERADAS

Con el Auto N° 053 del 14 de febrero de 2017, se formuls el siguiente cargo Unico en
contra [a institucion educativa denominada COLEGIO DONALD HOWARD:

" Folie 103 & 106
" koo 108 a 109
" Folw 102
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Por medio de la cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0029

“5. FORMULACION DE CARGOS

.

CARGO PRIMERO:

Se le endilga al Establecimiento Educative ofrecer presuntamente. para los afios 2015 ¢
2016, educacién en los grados de secundaria y educacion media sin tener acto
administrativo expedido por la Secretaria de Educacion que lo autorice para ello;
vulnerando con esta conducta lo establecido en el articulo 138 de la Ley 115 de 1994, el
articulo 2.3.2.1.6 del Decreto 1075 de 2015 v la Resolucidon 13385 del 30 de abril de
2008, expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

CARGO SEGUNDO:

Se ie endilga a la Institucién Educativa presuntamente, para los afios 2015 y 2016, no
contar con el personal idoneo y suficiente para ia prestacion del servicio de educacion,
debido a que personas vinculados a la institucién educativa, no cuentan con el titulo
profesional que acredite su calidad de docente; infringiendo con ello lo establecido en el
articulo 119 de ja Ley 115 de 1994 y el articulo 19 del Decreto 907 de 1996.

CARGO TERCERO:

Se e atribuye al establecimiento educativo presuntamente, para los afios 2015 y 2016,
vulnerar el articulo 199 de la Ley 115 de 1993, el articulo 2.3.2.1.9 def Decreto 1075 de
2015 y la guia N°. 4 expedida por el Ministerio de Educacion nacional, al ofertar
educacion Bilinglie, durante el afo 2013, efectuando asi una modificacion estructural del
PE! que implica una modalidad de servicio distinto al autorizado mediante acto
administrativo.

8. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

6.1 De conformidad con el primer cargo propuesto, a continuacion, se transcriben las
normas presuntamente violentadas con la actuacion de la institucion investigada,
disposiciones que a la sazon rezan:
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Por medio de Ja cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0029

- “drticulo 38 de fu Ley 115 de 1994 - Nawraleza v condiciones del

exiubiecimivito educativo, Se entivnde por establecimivnto educative o institueion

educariva, toda institucion de cardcrer estatal, privada o de econoniia soliduariv
orgatiizadu con el fin de prestar of servicio miblico educative en los términos
fjuddos poresta Loy El estableciniienio educative debe rewnir los Aguientey
reLUisitos:

al Tener heencie de funcionamicnto o reconociniento de cardeter oficiat:
fogh

Articwlo 2.3.2.1.9 Decreto 1075 de 2013, Modificaciones. Lus  novedudes

refativas a cumbio de sede deniro de T mismg entidud tervitorial certificad,

aperiura de muevas sedes en la omisma jurisdiccion, cambio de nombre dol
estublecimicnio ediwativo o del tindar Jo la licencia, ampliceion o disminucion de
foy niveles de o educacion ofrecidos. fhxion e dos o mds  establecinienios
edicativos. o ima modificacion estrictired del PET gue imgrlgue wna miockelidad oo
servicia distintn g oen ol cardcier de da o media, regueriran wna solicingd de
modificacion del acto admibnisirative medianie of cal se wiorga la ficencia de
Sfuncionaniienio. Pura tales cfectos, of ticnlar de lu licencia presentard la solicitmd,
a laque anexard los sopories correspondicntes.

Cuanelo am estahlecimionio trasiade T otaidud de sus sedes a otra entidad
territorial certificadu. fuo sceretariu de cducacion gue recibe ol establecimionte,
previa verificacion del cumplinicnto de los requisitos establocidos. expedirg lu
rueva licencia, dejundo en osta constuncia de la anterior Vaficiurd o fa sevretariu
do edicacion correspondiente pura que cancele b licencia aterior, El purticidoar
conservard sus arelivos ¢ inforniard ol camhio de sede v la neeva direccion a lu
secretarii de educacion de la entidad erritorial certificadu en e exiuba
ihicado ™.

-MResolucion 13383 del 30 de abril de 2008 por medio de fa ocual o
Superintendencia de Indusiria v Comercio en su | sefala que la suscripcion de un
documento fcontrato) entre vendedor v comprador donde se precisa toda lu
informacion relacionada con el negocio a celebrar, no subsana of engaito en of e
se indujo al potencial cliviate comprador al suministrar en su publicidad i

informacion oo veraz ¢ insuficicnie, distinta a o que se plusina en el contrato ™
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Por medio de la cual se archiva el proceso administrative sancionatorio contra el establecimiento de
educacicn formal de naturaleza privada denominade COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-002%

6.2 De conformidad con el segundo cargo, a continuacién, se transcriben las normas
presuntamente violentadas con la actuacién de la institucion  investigada,
disposiciones que a la sazon rezan:

~Articulo 119 de la Lev 115 de 1994 ldowneidad profesional. Para los
cducadares. el titulo, ol ejercicio eficiente de fa profesion v el camplimienio de fu

Lev sevan prucha de idoneidad profesional. EI cumplimiento de fos deberes v
ohlisaciones. la no viclacion de las prohibiciones v el no inclerir en Jas cunsales
de mata conducta estublecidas en ef Esiatuto Docenie, dardn lugar a presuncion
de idoneidad dtica, ™

s Srticulo 198 de la Ley 115 de 1994  Contratacion de educadores privaedos. Los

estublecimientos educativos privados, salvo lus excepciones previsias en la fev,
solo podran vingudur « su plunta docenie personay de reconocidu fddoneidud ética v
pedagdgica, con titulo en educacion. expedido por unu universidid o una
institueion de educacion superior.

- “Articulo 19 del Decreto 907 de 1996.- Mévito para sancionar, Las autoridades
competentes  estudiardn lu existencia de mérite para aplicar el regimen

sancionaiorio, de conformidad con fo dispuesio en el articnlo 13 del presente
Decreio.

Pura tales efecios tendran en cuenta que por constiner conductas directamente
viclutoriay e lus disposiciones legales v reglementarias sobre lo natraleza v
estrnctura del servicio educativo que pueden ofrecer los establecimiciios de
edncacion formal v no formal. o siguientes comportaniientos podran flevar
directaniente a la suspension de la licencio de fincionamionto o del reconocimiento
de cardcter oficial, cuande se incurra en ellos por primera ves v oen caso de

reincidencia, o la cancelucion de fo misima.

1. Vincular personal docente ol estableciniento educarivo privado. sin rewir los

requisitos legales, safvo lus excepciones comtempladas en la ey, ™

6.2 De conformidad con el tercer cargo, a continuacion, se transcriben las normas

presuntamente trasgredidas con la actuacién de la institucion encartada,
disposiciones que rezan:
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Por medio de la cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0029

“Articulo 199 Extablecinnentos  educativos  bilingiies, Los  estublecinientos
celicativos bitingties privados podrdan comtratur personas nacionates o LXIreiIferas,
que posean Tido universitario distinio ol de profesional en edicacion Jreera lu
enselunze del segundo idioner o de asignaturas en diche idionia, steqipre v chando
el establecimivno educativo se comprometa u proveer los medios para lu
preparacion pedagogica de este pevsonal,

“drticulp 2.3.2.1.9  Decreto (075 e 2013, Modificaciones.  Las  novedagdes

relalivas a cambio de sede dentio de fa ntisma entidud tervitoriol certificad,
apertura e wevas sedes en o misma jurisdiceion, cambio de nombre dol
estublecimicnto educative o del titstar de la liconcia. ampliccion o disminucion de
fos niveles de cducacion ofrecidos. fusicn de dos o mds establecimienios
educativos. o wia medificacion esiructurad del PEL que implique una modadided Jde
servicio distinto o en el carderer de la media, requerirdgn una solicitud de
modificacion del acts administrarive niedicnmie of eual se otorgd fa licencia de
funcionantiento. Para tales efeceos. ol vitadar de la licencia presentard la solicinud,

ala gue anexard los sopories correspondionies.

Cuando wn establecimionto trastude fa totalidad de sus sedes o otra entidoad
territorial certificada. L secretaria de educacion que recibe al establocimioni,
previa verificacion del cumplinienro de los requisitos establecidos, expedird la
tmeva ficencia, dejando on exia comstancia de la anterior, Yuficlard a la secretario
dv educacion corvespondionte para que cancele la licencia anterior. £ perticidr
conservard sus arehives ¢ informard ol cambio de sede v la nweve direccion o fa
secrelarii e vdncacion de fooentidad territorial certificada en fe que estaba
ithfeada ™,

“La guia N A, expedida por el Ministerio de Fducacion Nagional sefialu: Fs wn
colegio Bilingiie internacional si- Hene nexos corcanos con organizaciones oficiales
de wn pais extranjero. Recibe apove financiero directo o envio de profesores
extrunjeroy pura trahajur e el colvgio. Existe wna alia intensidad de comucto con
la lengua extranjera o el plan de estudios iy de 50%, Se usan dos o niis fermzuus
come medios deensefianza aprendizaie de distinias dreas curviculares, Usa
nictieriales v pextos fmportados del exiranjers. Promueve wn contacto divecio de sin
estudientes con el pais extraijero a ravés de imercanhios o pusantias, Requiere
que sus graduaddos apriwben un cxamen de lengua extranjera internaciona adenis
de aprobar el curricalo colombiano. Promueve g orientacion bicultural o
intercultural.

Ay Eldorado No. 65 - 62 p a
Cedigo Postal 111321 =elVy
PBX 326 10 0 aOLLI 1/

Fax 31534 48 MEJOR
wive educaciunbogola edu oo PARA TODOS

Infarmacidn Linea 195

a



Pagina 10 OE 26
H H )
Continuacién de ia Resolucion 1 411 4 nic At

Por medio de la cual se archiva el procese administrativo sancionatorio contra el establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro def expediente
No. 1-02-2-2014-13-0028

Es mn colegio Bilingiie Nacional si: hav une alte intensidod de contacto con fat
lengua extranjera en ol plun de esiudios (mas de 50%) v se asan dos o mds fengius
en lu ensefianza aprendizaje de disiinos dreas curriculares. Los direciivos son
nacionales. La mavoriu de Tos profeseres son bilingiies cofombianos. Reguiere que
sus graduados aprueben mn examen de lengua extranjera internavional ademeds de
aprobar ol curriculo colombiuno, Promueve una orientacion intercuitura,

Ex un colegio con Imtensificacion en lengua extranjera sic el estublecimiento tivie un
promedio de 10 a 13 horas semanales, o mds., dedicadas u ki ensefianzu uprendizaje
de ouna lengua extranjera conio polerid, pero estg Re s¢onsa como medin ¢
ensefianza aprendizaje en niagun drea curricular. Requicre que sus extudicutites
aprueben win examen de lengua extranfera duranie su carrerd esceolar.”

7. DESCARGOS

Mediante escrito radicado con el N° E-2017-63474 del 3 de abril de 2017, el
Dr. JHON STIVEN GARZON ARANA, apoderado del COLEGIO DONALD HOWARD,
presenté descargos manifestando, en resumen lo siguiente:

7 1. Sobre el CARGO PRIMERQ: Se endilga al COLEGIO que para los afios 2015 y
2016, ofrece presuntamente educacion para secundaria y educacion media sin
tener acto administrativo que lo autorice, cbra en el expediente la Resolucion
No. 7445 del 13 de noviembre de 1998, mediante la cual se reconocio
oficialmente al GIMNASIO MEMO Y MINA, para otorgar el titulo de bachiller. De
otro lado la queja gue dio origen al cargo es de 2012, sefialandose que la
conducta se cometio en esa anualidad.

7.2. Sobre el CARGO SEGUNDO: (...} los docentes de la institucion poseen la
idoneidad para desarroflarse como docentes (...)". La institucion siempre ha
contada con personal para cumplir a cabalidad con la prestacion del servicio
educativo. De otro lado la queja que dio origen al cargo es de 2012, sin que se
evidenciara dentre de las visitas hechas a la institucion cuales fueron los
fundamentos que se tuvieron para concluir que en 2012 los docentes no
contaban con formacidn idonea y suficiente.

7.3. Sobre el CARGO TERCERO: *(...) segun la oferta educafiva de educacion
Bilingie realizada en 2013, les informamos que se hizo referencia a dos
situaciones, la primera es que presento conforme al PEI entregado en el 2004 a
la Secretaria de Educacién. una propuesta innovadora de la Escuela del
Mafiana o School of Tomorrow, donde se promovia el énfasis y fa
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profundizacion en inglés, en segunda medida la institucion cuenta con un
convenio internacional con The Accelered Christin Education Corporate. en la
cual la certificacion de aprobacién es emitida por la escuela Light House
Christian Academy.”. El Decreto 1075 no es norma aplicable en el momento en
que se endilga la presunta oferta, puesto que la misma fue supuestamente en el
afio 2013, atendiendo el Auto No. 053, y la norma es de 2015, también en el
cargo hace referencia a los afios 2015 y 2016.

7.4. Sobre EL. PROCESO se debe tener en cuenta gue el mismo no muestra una
consecuencia con los cargoes, con los hechos y pruebas, ya que la gueja es de
2012, junio, corroborandose los hechos con un acta superficial y dudosa.

7.5. Después de tres (3) afios de ocurridos los hechos, el 25 de febrero de 2016 con
fundamento en el Auto No. 735 del 10 de diciembre de 2015, se realizé una
visita administrativa, sin motivacion alguna o concordante con ios hechos de |a
queja.

7.8. El 22 de julio de 2016 se inicié proceso administrativo sancionatorio con cargos
que carecen de motivacion.

7.7. El proceso administrativo sancionatorio tiene un término de caducidad,
debiéndose aplicar el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, toda vez gue los
hechos gue originan la investigacion ocurrieron el 6 de junic de 2012,
solicitando terminar el proceso por caducidad.

7.8. La visita realizada el 25 de febrero de 2016 no resulta ser concluyente de los
cargos.

7.9. El acto administrativo no cumple con los requisitos de ley, no existe precisién,
claridad y concordancia en los que hechos gue lo originan.

8. ALEGATOS DE CONCLUSICN

Mediante Auto No. 516 del 12 de septiembre de 2017 se corrio traslado para alegar
de conclusién, guardandose silencio por el COLEGIO DONALD HOWARD.
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9. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

9.1 COMPETENCIA

De conformidad con la funcidn de inspeccion y vigilancia establecida el articulo 17177
de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 2.3.7.1.2'8 y 2.3.7.4.1"¢, del Decreto 1075 de
2015, y acorde con la funcion sefialada a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia en el
literal E articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modificado por el literal E del articulo 2
del Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 20172%°, esta instancia es competente
para resolver el presente proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
la institucion de educacién formal de naturaleza privada denominado COLEGIO
Donald Howard, dentro del expediente 1-02-2-2014-13-0029.

$.2 CASO CONCRETO

Con el Auto N° 053 del 14 de febrero de 2017, se formularon tres cargos al
COLEGIO DONALD HOWARD.

CARGO PRIMERO. Se endilga ofrecer presuntamente para los afios 2015 y 2016,
educacion en los grados de secundaria y educacion media sin tener acto
administrativo que lo autorice. En el expediente obran los siguientes documentos de
legalizacion del COLEGIO DONALD HOWARD:

1. Resolucion No. 4138 del ¢ de septiembre de 1996, mediante la cual se concedid
licencia para iniciacidn de labores al Gimnasio Memo y Mifia, para el nivel de
educacion preescolar grados A y B, Calendario A2

“EJERCICIO DE LA INSPECCION v VIGILANCIA A NIVEL LOCAL. LOs gobemadores y Ios alcaldes podrén ejercer la inspeccion y
vigilancia a traves de las respactvas Secretarios de Educacion o de los organismos gue hagan sus veces( 7

" AMBITOS La insSpeccion y vignancia se eiercerd en relacion con la prestacion del servicio publico educativo formal y para el
trabajo y el desarroilo humano ()7

" REGIMEN SANCIONATORIC. SANCIONES. Las violaciones a ias disposiciones legales, reglameniarias o estatutanas, por parte de
los astablecumientos de edugcacion formal o no formal, seran sancionadas sucesivamente por los gobarnadores y los alcaldes
distritales y muniipales, dentro de su compatencia ()"

M Articulo 2°-Modificar ef Articulo 16 del Decreto Distriial 330 del 6 de octubre de 2008 el cual quedarz asi: Articulo 76°
Direccion de Inspeccion y Vigilancia. Son Funciones de la Direccidn de Inspeccicn y Vigilancia fas siguentes. £, Adelaniar
las mvestigaciones admiristrativas a que haya lugar conira establecinventos de educacidn formal, nstitucionas, de educacion
para el trabajo v desarrolio humano, entidades sim dnimo de lucro con fines educatvos, asocraciones de padres de famiba y

élfOf@ﬂf por parte gef Director Ins aclos gdrmimisiralives corraspandienies, conira los cuales procederd ef recurso de reposicion
' Folios 70y 71
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2. Resolucion No. 7445 del 13 de noviembre de 1998, mediante la cual se
reconocid oficialmente para expedir certificaciones y-o los concepto de caracter
evaluativo integral, al GIMNASIO MEMO Y MINA, en el nivel PREESCOLAR 22,

3. Resolucion No. 797 del 15 de marzo de 2000, mediante la cual se ratifico la
Licencia de Funcionamiento al establecimiento educativo Gimnasio Memo y Mifia,
para los niveles de educacion Preescolar (pre jardin, jardin y transicion) y
Educacion Basica Primaria (grados 1°, 2°, 3°, 4° y 5°).23

4.  Resolucion N° 3769 del 17 de octubre de 2000, mediante la cual, se ratifico Y s€
amplié la Licencia De Funcionamiento de la institucion educativa Gimnasio Memo
y Mifa, para el nivel de educacion (preescolar, jardin y transicion), Jornada Unica
calendario A. Y se amplié la licencia de funcionamiento a partir del afo 2000 para
el Nivel Educacion Basica Primaria (Grados 1°, 2°,3° 4° y 5°), 24

5. Resolucidon No. 13-0102 del 17 de agosto de 2010, segun |a cual se autorizo a la
institucion educacién formal para nifics y jévenes denominada Gimnasio Memo Y
Mina, para que se cambie su razon social por la de Colegio Donald Howard 25

Obsérvese que en los actos administrativos relacionados, no se encuentra ninguno que
autorice al COLEGIO DONALD HOWARD, para ofrecer los grados de secundaria y
educacion media, que son los endilgades en el hecho.

Téngase en cuenta que en el Auto No. 053 del 14 de febrero de 2017, se indico que en
la Resolucién No. 7445 del 13 de noviembre de 1998, “se reconocié oficialmente al
Gimnasio Memo y Mifa. para otorgar e/ titulo de Bachiller”, lo cual es equivocado, toda
vez que en dicha resolucion no se reconocié oficiaimente a dicha institucién para otorgar
el titulo de bachiller, sino * .. para expedir las certificaciones y/o emitir los concepfos de
caracter evaluativo integral hasta nueva determinacién ..." en el nivel Preescolar. Pese
al error cometido, no se puede dar por entendido que en este acto administrativo se este
ctorgando a dicho establecimiento educativo para otorgar el titulo de Bachiller.

2 Foles 64 a 66
“ Folos 59 y 60
“Folips 61 a 63
*5 Folios 80 a 81

43

Av Eldorado No 65 - B3

-_ N
Codigo Postal 11132% m:ﬁi?‘ FAN
PEX. 3241000 = §TN
Fax 31534 48 MEJ@R
www educaconbogola edu co PARA TODOS

Infoemazcion. Linea 195




Piiing 14 0E 26
Continuacién de 1a Resolucién 100U 2 92 P 01T

Por medio de la cual se archiva el proceso administrative sancionatorio contra ¢l establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0029

Con fundamentio en el Acta de Visita Administrativa del 25 de febrero de 2016, se
encontro, conforme al oficio con radicado N° 1-2016-12483 de fecha 29 de febrerc de
2017 procedente de la Direccion Local de Educacion de Teusaquillo, que:

“(...) Se revisarcn los libros de malriculas y se enconiro. FPara e 1° grado un (1)
estudiante; 2° grado dos (2) estudiantes, 4° grado un (1) estudiante, grado 5° un (1)
estudiante, grado 6° un (1) estudiante y grado 8° un (1) estudiante Se anexa copia de
hoja de matricula de Penagos Franco Josué Alejandro para el grado 6° sin embargo la
representante legal informa que se ubicé en el grado 5° y Turriago Estupifian Juan
Sebastian” (Negrillas subrayadas fuera del texio).

Conforme a lo anterior, es claro que el COLEGIO DONALD HOWARD para los ahos
2015 y 2016, estaba ofreciendo educacion en los grados de basica secundaria y
educacion media sin tener acto administrativo que lo autorice, vulnerando asi el
articulo 138 de la ley 115 de 1894 y el articulo 2.3.2.1.¢ del Decreto 1075 de 2015.

La sancion aplicable para aquellos establecimientos educativos que ofrezcan el
servicio publico de educacion sin contar con la licencia de funcionamiento requerida,
es el cierre del establecimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.3.7.4.6 del
Decreto 1075 de 2015 que establecid:

“Articulo  20. Establecimientos sin licencia. Cuando se compruebe que un
establecimiento privado de educacién formal o no formal, funcione sin licencia de
funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, exigida por el articulo 138 de fa
Ley 115 de 1994, la autcridad competente ordenara su cierre inmediato, hasta cuando
cumpla con tal requerimiento.”

Sin embargo, se obhserva que en el auto de formulacion de cargos N° 053 del 14 de
febrero de 2017, las sanciones que se esgrimieron como procedentes para los tres

{3) cargos endilgados serian las previstas en el articulo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de
2015,

Dentro de dicho articulo no se contempla como sancidon procedenie el cierre del
establecimiento educativo y en esta medida resultaria contradictorio que la
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administracion hubiera endilgado en el cargo primero como conducta reprochable, la
prestacion del servicio publico de educacién sin contar con licencia de
funcionamiento, pero no hubiera esgrimido como correlativa sancién el cierre dei
establecimiento.

Por tanto, es evidente que se estd en presencia de una indebida formulacion de
cargos por parte de la administracién ya que no se sefiald de forma clara y precisa la
sancion que efectivamente procedia cuando se presta el servicio publico de
educacion sin licencia de funcionamiento. En consecuencia, no resulta procedente
imponer sancion alguna al establecimiento educativo COLEGIO DONALD HOWARD
por el cargo objeto de estudio, ya que se estaria vulnerando el derecho que le asiste
al investigado en cuanto al principio de legalidad, debido proceso y garantia del
derecho de defensa.

Al respecto, es oportuno verificar los pronunciamientos jurisprudenciales
relacionados con estos Ultimos y el auto de formulacidn de cargos dentro de las
actuaciones administrativas y la tipicidad en el derecho administrativo sancionador
asi:

(...} Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen meéritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicars al inferesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares. si fuere del caso, formulars cargos
mediante acto administrativo en el que sehalard, con precisién v claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacién, las disposiciones presuntamente vulneradas v las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso. (...)
ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrolfaran. especialmente, con areglo a los principios del debido proceso.
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igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad.
transparencia, publicidad, coordinacion. eficacia, economia y celeridad. (...) En
materia administrativa sancionatoria, se _observarén adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones {...)" Negrita y subrayado
fuera del texto.

En relacién con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencias C-475 de 2004 y
Sentencia C-412/15, adujo respecto al principio de legalidad de las sanciones, entre
otras cosas lo siguiente respectivamente:

“(...) En sostenida jurisprudencia la Corte ha hecho ver que la prohibicién de imponer
sanciones, si no es conforme a normas sustanciales previas que las determinen,
resulta extensiva a todos los procedimientos administrativos en los que se pretenda
dicha imposicion. Al respecto, Corporacion ha senalado que en el derecho
administrativo sancionador son aplicables mutatis mutandi las garantias superiores
que rigen en maleria penal, entre elias la de legalidad de las infracciones y de fas
sanciones, conforme a la cual nadie puede ser sancionado administrativamente sino
conforme a normas preexistentes que tipifiquen la contravencion administrativa y
sefialen la sancion correspondiente. (...)". (Negrillas y subrayas fuera de texto).

“(...) 4.3. El principic de legalidad eri las actuaciones administrativas

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debide proceso ‘se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, constituyendose en
la regulacion juridica previa que limita los poderes del Estado y garantiza la
proteccion de los derechos de los administrados, de manera que ninguna de las
actuaciones de la autoridad pliblica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre
sometida a los procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el inciso 2 del
articulo 29 de la Constitucion Politica. prescribe que “nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso,
dentro del cual se reconoce como pilar fundamental el principio de legalidad.
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4.3.2. Esta Corporacion ha sefialado que el principio de legalidad exige: “(i) que el
sehalamiento de fa sancion sea hecho directamente por el legislador: (if) que éste
sefialamiento sea previo al momento de cornision del ilicito y tambien al acto que
determina la imposicion de la sancidn; (iii) que la sancién se determine no solo
previamente. sino también plenamente, es decir que sea determinada Yy no
determinable” y fiene como finalidad proteger la libertad individual controlar la
arbitrariedad judicial, asegurar la iguaidad de todas las personas ante el poder
punitivo estatal y en su materializacion participan, los principios de reserva de ley y
de tipicidad.

4.3.2.1. El primero de ellos exige que sea el Legislador, como autoridad de
representacion popular, el facultado para producir normas de caracter sancionador
Sobre este principio de reserva de ley, la Corte ha sefialado que, de acuerdo con
nuestro ordenamiento constitucional. sélo el Legisiador puede establecer, con
cardcter previo, Ja infraccién y las sanciones a que se hacen acreedores quienes
incurran en ellas.

4.3.2.2. Por su parte, el principio de tipicidad se concreta g través de la descripeion
completa. clara e inequivoca del precepto - la orden de observar un
determinado comportamiento. es decir de no realizar algo o de cumplir
determinada accién - y de la sancidén - la consecuencia juridica que
debe seguir a la infraccion del precepto - y busca que la descripcion que
haga el legislador sea de tal claridad que permita que sus destinatarios conozcan
exactamente flas conductas reprochables. evitando de esta forma que la decision
sobre la consecuencia juridica de su infraccion. pueda ser subjetiva o arbitraria.

Sobre el particular, esta Corporacion en Sentencia C-343 de 2008. sefialé:

‘Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de Ia Constitucion
Politica es ef principio de tipicidad, gue se manifiesta en la “exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones. de
las conductas que pueden ser sancionadas v del contenido material de las sanciones
gque puede imponerse por la_comisidn de cada conducta, asi como la correlacion
enire unas v ofras.”

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenide del principio de tipicidad.
se habran de reunir tres elementos, a saber:
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(i) Que la conducta sancionable esté descrita de marnera especifica y precisa, bien
porgue /la misma esté determinada en el mismo cuerpo_normativo o sea determinable
a partir de la aplicacion de otras normas juridicas:

(ii) Que exista una sancién cuyo contenido material este definido en Ia iey;

(iii) Que exista correlacion enfre la conducta v la sancion,”

4.4, La tipicidad en el derecho administrativo sancionador

4.4.1. El principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador no se
reclama con el mismo grado de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de
la divergencia en la naturaleza de las normas, el tipo de conductas reprochables, los
bienes objeto de proteccion y la finalidad de la sancion. Sin embargo, ello no obsta
para exigir la tipicidad_de las conductas reprochables. la_predeterminacion de la
sancion v la existencia de un procedimiento que asegure el derecho a la defensa.

4.4.2. En este sentido, la Corte en la Sentencia C-564 de 2000, se pronuncio cuando
dijo que: “el derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho
penal, suele no establecer una sancion para cada una de fas infraccicnes
adminisirativas que se presente, sino que se opta por establecer clasificaciones mas
o menos generales en las que puedan quedar subsumidos los diferentes lipos de
infracciones. Para el efecto, el legislador sefiala unos criterios que han de ser
atendidos por los funcionarios encargados de imponer la respectiva sancion, criterios
que tocan, entre otros, con la proporcionalidad y razenabilidad que debe presentarse
entre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda imponerse, lo que
le permite tanto al administrado como al funcionario competente para su imposicion,
tener un marco de referencia cierto para la determinacion de fa sancién en un caso
concreto”.

lgualmente en pronunciamiento efectuado en la Sentencia C- 921 de 2001, con
ocasion del estudio de la constitucionalidad de Decreto Ley 1259 de 1994, por el cual
se restructurd la Superintendencia Nacional de Salud, ésta Corporacion sefialo:
“debe recordarse que las conductas o comportamientos que constituyen falta
administrativa. no tienen por qué ser descritos con la misma minuciosidad y detalle
que se exige en materia penal, permitiendo asi una mayor flexibilidad en la
adecuacion tipica. // Es asi como en algunas ocasiones los anteriores elementos no
se encueniran previstos en el mismo instrumento normativo, sino que se hace
necesario consultar el contenido de otras disposiciones para especificar cual es la
conducta ordenada ¢ prohibida o cual es la sancién especifica aplicable.”
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Posteriormente, frente al derecho administrativo sancionatorio, esta Corporacion en
Sentencia C-860 de 2006, reiterd la flexibilidad que en esta materia adquieren los
principios de legalidad vy tipicidad como parte del derecho al debido proceso, no
siendo exigible con tanta intensidad y rigor la descripcidn tipica de las conductas y la
sancion, y considerando incluso la admisibilidad de conceptos indeterminados vy tipos
en blanco, cuando manifestd: “La jurisprudencia constitucional, ha sostenido
reiteradamente que el derecho administrativo sancionador guarda importantes
diferencias con olfras modalidades del ejercicio del jus puniendi estatal.
especificamente con el derecho penal. especialmente en lo que hace referencia a los
principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha sostenido que si bien los
comportamientos sancionables por la Administracion deben estar previamente
definidos de manera suficientemente clara: el principio de legalidad opera con menor
rigor en el campo de! derecho administrativo sancionador que en materia penal; por
fo tanto el uso de conceptos indeterminados y de tipos en blanco en el derecho
administrativo sancionador resulta mas admisible que en materia penal.”

La nocion de tipo en blanco ¢ indeterminado en materia sancionatoria ha sido
explicada por la Corte asi:

“Por lo tanto la tipicidad en las infracciones discipiinarias se estabiece por la lectura
sistematica de la norma que establece la funcion, la orden o la prohibicién y de
aquella olra que de manera genérica prescribe que el incumplimiento de tales
funciones, ordenes o prohibiciones constituye una infraccion disciplinaria. Esta forma
de definir la tipicidad a traves de normas complementarias, es un método legislativo
que ha sido denominado el de las normas en blanco. Estas consisten en
descripciones incompletas de las conductas sancionadas, o en disposiciones que no
preven la sancion correspondiente. pero que en todo caso pueden ser
complementadas por otras normas a las cuales remiten las primeras. Sobre los tipos
en blanco. la Corte ha dicho esas descripciones penales son constitucionalmente
validas, siempre y cuando el correspondiente reenvio normativo permita al intérprete
determinar inequivocamente el alcance de la conducta penalizada y de la sancion
correspondiente.”.

4.4.3. En suma, al principio de legalidad consagrado en la Carta Politica se le
atribuyen diferentes gradaciones dependiendo del tipo de derecho sancionador de
que se trate. La tipicidad, como regla del debido proceso, tiene plena vigencia en el
derecho administrativo sancionador pero con una intensidad diferente a le exigida en
materia_penal. por cuanto la naturaleza de las conductas reprimidas, los bienes
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furidicos involucrados v la teleologia de las facuitades sancionatorias hacen posible
una flexibilizacién razonable de la descripcion tipica. (...) (Subrayado fuera de texto).

A su vez, con relacion al auto de formulaciéon de cargos proferido en el marco del
ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién en materia de educacion,
debe recordarse gue es un acto de tramite, en el cual se fija por parte de !a
administracion de forma concreta la falta que se le endilga al establecimiento
educativo, a efecto que el investigadc pueda ejercer de manera adecuada su
derecho de defensa.?® Y en esta medida, esta y todas las actuaciones surtidas por ia
administracion deberan ajustarse al principio de legalidad, que en materia de la
facuitad sancionatoria de la administracion, especificamente en o que se refiere a la
formulacién de cargos, se circunscribe a la enunciacion de los elementos basicos de
la conducta tipica que sera sancionada; asi como, a las remisiones normativas
precisas que permitan tener abscluta claridad de la conducta.?’

Siendo asi las cosas, como guiera que en el cargo primero, se le endilga al
COLEGIO DONALD HOWARD ofrecer presuntamente para los afios 2015 y 2016
educacion en los grados de secundaria y educaciébn media sin tener acto

% Corte Constitucional. Sentencia T-418 det 28 de agosto de 1997, MP. Anfonio Barrera Carbonel. “Ef auto
de formuiacion de cargos es una providencra de tramite que sienta los cimientos sobre los cuaies se edifica
el proceso disciphnano destinade a establecer 1a responsabilidad disciplinana del incuipado, de modo que
ef organo titular del poder disciplinario fija en aguélia el objeto de su actuacion y le seflala al imputado. en
ferma concreta, cual es fa falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de
defensa Con miras a8 no obstaculizar el ejercicio del poder disciplinario. que lende a asegurar fa
moralidad. la ética y la eficiencia en los servicics administrativos y la conducta recta de 108 servidores
publices. una providencia de esta naturaleza stio es cuestionable por la via de fa tutela cuando en forma
manifiesta se observe que el funcionang competente para adelamtar el correspondiente proceso actud de
una manera abiertamenie irrazonable. 0 desproporcionada. con abuso de sus funciones, de modo queg su
actuacion desconozea los pilares en que sustents el debido proceso. segun la Constifucion ™

T Corte Constitucional, Sentencia C-242 del 7 de abril de 2010, MP. Mauricio Gonzélez Cuervo. "Desde
esfa perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele contener normas con v grado mas amplio
de generalidad. lo que en i mismo no imphca n quebrantamiento del principio de legalidad s existe un
marco de referencia Que permita precisar la deferminacion de la infraccion y la sancién en un asunto
particular. Asi, el derecho adminstrative sancionador es compatible con la Carta Politica si las normas que
o integran —asi sean generales y denoten clerto grado de imprecision- no defan aberto ef cempo para la
arbitrariedad de la adrministracion en iz imposicidn de las sanciones o las penas. Bao esta perspectiva, se
cumple el principio de legaiidad en ef ambito del derecho administrativo sancionador cuando se esfabiecen
{i) "los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada” (i) 'las remisiones normativas
precisas cuande haya prewsio un tipo en biance ¢ los criterios por medio de los cuales se pueda

determinar la claridad de 1a conducta” (iii} "lg sancidn que serd impuesia o. los crterios para determmaria
con claridad” "
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administrative que lo autorice, y nc se indico en debida forma en el Auto de Cargos
No. 053 de 2017, la sancion acorde con este tipo de conducta, como es el cierre del
establecimiento educativo, se concluye que el cargo esta mal formulado y por tal
razén no hay lugar a imponer sancién alguna por ésta supuesta conducta.

CARGO SEGUNDO: Se endilga al COLEGIO DONALD HOWARD presuntamente
para los afios 2015 y 20186, no contar con el personal idoneo y suficiente para la
prestacion del servicio de educacién, debido a que las personas vinculadas a la
institucion no cuentan con el titulo profesional que acredite su calidad de docente.

Para este despacho no es claro ei cargo, toda vez que del oficio No. $-2016-1863 del
14 de enero de 2016, el acta de visita del 25 de febrero de 2016, asi como del
concepto emitido con fundamento en dicha visita, y contenide en el oficio
No. 1-2016-12483 del 28 de febrero de 2016, no se desprende con claridad gue el
COLEGIO DONALD HOWARD no cuente con personal idéneo y suficiente para la
prestacion de! servicio de educacion.

Sobre aspecto en el oficio No. 1-2016-12483 del 20 de febrero de 2016 (FI. 83). se
indicé:

il

» Respecto de la planta docente se informa que esta conformada por Esperanza
Castiblanco quien dicta Inglés en los cursos 1°, 2° y 8° Herminia Castiblanco
dicta Matematicas, etica y valores en los grados 19 2° y 5°, Miguel Antonijo
Carrefilo dicta Educacion fisica por horas y en los mismos grados, Andrés
Fernando Malagon dicta musica iguaimente en los grados anteriores y Yenny
Paola Rodriguez profesion Administradora de Empresas y trabaja con los cursos
1%y 2° No hay mas docentes en la institucion educativa.

o Informa la representante legal que tiene convenio con | y F Internacional Youth
Fellowhip para que los alumnos asistan de 1 a 5 p.m. a lrabajar las materias de
coreano e inglés con profesores nativos sin costos educativo adicional para
suplir la falta del profesor nativo en la institucion...”.

Se endilgan como vulnerados, los articulos 119 y 198 de Ia Ley 115 de 1994, que
establecen:

“ARTICULO 119. IDONEIDAD PROFESIONAL. Para los educadores,
el titulo, el ejercicio eficiente de la profesion y el cumplimiento de Ja Ley
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seran prueba de idoneidad profesional. Ef cumplimiento de los deberes
y obligaciones, la no violacién de las prohibiciones y el no incurrir en las
causales de mala conducta estabiecidas en el Estatuto Docente, daran
lugar a presuncion de idoneidad élica.”.

“ARTICULO  198. CONTRATACION DE  EDUCADORES
PRIVADOS. Los establecimientos educatives privados, salvo las
excepciones previstas en la ley. sélo podran vincular a su planta
docente personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica, con
titulo en educacion, expedido por una universidad o una institucion de
educacion superior.”.

Considera este despacho, que el cargo es abstracto y se encuentra mal formuiado,
hace referencia como normas presuntamente vulneradas los articulos 119 y 198 de
la ley 115 de 1994, antes transcritas, que consagran la idoneidad profesional de los
educadores, sin que en el cargo se demuestre en qué consiste la falta de idoneidad
endilgada.

Sobre la indebida formulacion de cargos. sirven como citas doctrinales vy
jurisprudenciales, las relacionadas ail decidir sobre el cargo primero, las cuales se
dan por reproducidas en aras de la economia procesal, para decidir el presente
cargo.

Como consecuencia de lo anterior, no resulta procedente imponer sancion alguna al
establecimiento educativo COLEGIO DONAL HOWARD, per el cargo objeto de
estudio, ya que se estaria vulnerando el derecho que le asiste al investigado en
cuanto al principio de legalidad, debido proceso y garantia del derecho de defensa.

CARGO TERCERO. Se endilga ai COLEGIO DONALD HOWARD, presuntamenie
ofertar educacion Bilinglie para los afios 2015 y 2016, madificando asi el PEl, hecho
que igualmente se presentd durante el afio 2013.

Como pruebas del cargo, enconiramos las siguientes:
1.- En el oficio $-2016-1863 del 14 de enero de 2016 de la Direccion Local de

Educacion de Teusaquillo, después de relacionar los actos administrativos de
iegalizacion del COLEGIO DONALD HOWARD, se sefiald:
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"Como se observa la institucion de acuerdo con los actos administrativos
refacionados no tiene aprobado la modalidad de bilingtiismo”

2.- En el oficio 1-2016-12483 del 29 de febrero de 2016 de la Direccion Local de
Educacion de Teusaquillo, se emitio concepto técnico pedagdgico. con fundamento
en los actos de legalizacion del COLEGIO DONALD HOWARD v en el Acta de Visita
del 25 de febrero de 20186, se concluyé lo siguiente:

‘2.- Por expresa manifestacion de la representacién lega! del Colegio Donald
Howard. y por fos documentos que se aportaron en la visita se evidencia. que
imparte educacion bilingtie sin tener acto administrativo expedido por la Secrefaria
de Educacion que lo autorice para tal fin.".

3- En la Declaracién juramentada rendida por Herminia Castiblanco Guzman,
representante legal del Colegio Donald Howard ef 17 de agostc de 2016.28. reconocic
que '(...) La institucion no cuenta con un acto administrativo expedido por la SED. que
autorice el bilinguismo, pero desde 1997 he aplicado ias cartiilas que pertenecen a dos
organizaciones americanas y afio a afic lo he ratificado en los avances PE] (..)."

Lo anterior quiere decir que la misma prepietaria del COLEGIO DONALD HOWARD.
reconoce que desde el afio 1997, estd ofertando el bilingliismo sin acto administrativo
gue asi lo autorice.

4.- Los actos administrativos de legalizacién relacionados anteriormente en esta
resolucion demuestran sin lugar a equivocos que el COLEGIO DONALD HOWARD, no
estd autorizado para ofrecer el bilinguismo.

Siendo, asi ias cosas, se concluye que la institucién esta vuinerando el articulo 199 de |2
ley 115 de 1993, el articulo 2.3.2.1.9 del Decreto 1075 de 2015 y Ia guia No. 4 expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional, al ofertar educacion bilingiie sin licencia de
funcionamiento para ello. ya que esta realizando una modificando estructural del PEI.
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Respecto de la caducidad aducida por el apoderado det COLEGIO DONALD HOWARD,
debe tenerse en cuenta que los heches de la queja fueron del afio 2012, pero los cargos
hacen referencia a unos hechos presentados durante los afos 2015 y 2016, respecto de
los cuales no existe caducidad a la fecha.

Como consecuencia de lo anterior, como quiera que el COLEGIO DONALD
HOWARD, esta prestando el servicio publico de educacion bilinglie sin contar con la
licencia de funcionamiento requerida, siendo la sancién prevista para estos casos, el
cierre, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.3.7.4.8 del Decreto 1075 de 2015.

Teniendo en cuenta que para el cargo 3° la sancién prevista en el articule 2.3.7.4.6
del Decreto 1075 de 2015 es el cierre y que en el auto de cargos No. 053 del 14-02-
17, se indicd como sancicn para este cargo, otra diferente, se considera por este
Despacho que se encuentra mal formulado el cargo y en aras de garantizar el
debido proceso, el derecho de defensa y el respeto al principio de legalidad no hay
lugar a sancionar por los cargos formulados.

Para efectos de adoptar esta determinacién, se toman en cuenta, los
pronunciamientos jurisprudenciales relacionados para decidir el cargo 1°, los cuales
por economia procesal se dan por reproducidas.

Como consecuencia de lo anterior, con relacion al auto de formulacion de cargos
proferido en el marco del gjercicio de la potestad sancionadora de la administracién
en materia de educacion, debe recordarse que es un acto de tramite, en el cual se
fija por parte de la administracién de forma concreta la falta gue se le endilga al
establecimiento educativo, a efecto que el investigado pueda ejercer de manera
adecuada su derecho de defensa. Y en esta medida, esta y todas las actuaciones
surtidas por la administracion deberan ajustarse al principio de legalidad, que en
materia de la facuitad sancionatoriz de la administracion, especificamente en lo que
se refiere a ia formuiacion de cargos, se circunscribe a la enunciacidn de los
elementos basicos de |2 conducta tipica que serd sancionada; asi como, a2 las
remisiones normativas precisas que permitan tener absoluta claridad de la conducta.
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De otra parte, es oportuno realizar un llamado al establecimiento educativo
COLEGIO DONALD HOWARD, que de pretender prestar el servicio educativo
bilingle, debera adelantar |a legalizacion correspondiente ante a Direccién Local de
Educacién de Teusaquillo,

En conclusién, considera este Despacho que segun los hechos probados dentro del
expediente no es procedente imponer una sancion al establecimiento educativo de la
referencia.

Asi pues, de conformidad con Io dispuesto en el numeral 4 del articulo 49 de la Ley
1437 de 2011, cuando se trata de una decision final dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, solo es posible decretar el archivo o sancion dentro del
mismo. Por ende, en el presente caso se procedera a ordenar e! archivo del mismo

por las razones referidas previamente.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Inspeccidn y Vigilancia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el presente  Procedimiento  Administrativo
Sancionatorio adelantado contra la Institucion de Educacién formal de naturaleza
privada denominada COLEGIO DONALD HOWARD., identificado con el codigo DANE
N* 311001098018, ubicado en la Calle 68 B No. 42-68 de ia Localidad de Teusaguillo
de esta ciudad, cuyo representante legal es la sefora HERMINIA CASTIBLANCO
GUZMAN, identificada con C.C. N° 51.721.603, en el expediente No. 1-02-2-2014-13-
0028, por lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con
el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, a Ia representante legal del
establecimiento educativo denominado COLEGIO DONALD HOWARD, ubicado la
Calle 68 B No. 42-68 de la Localidad de Teusaquilio de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Contra Ia presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia. el que podra interponerse por escrito
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o

-
Av Eldorado No 66 ~ 63 =Y
Codigo Postal: 111321 BOGOT;:
PEX 3241000 .
Fax 3153448 MEjQR
www educacionbogota edu co PARA TODOS

Informacidn: Linga 195

|
|

1



PrGis 26 D8 26
Continuacion de la Resolucion 1{.,' L 2 y) DIC 29’1]
Por medic de Ia cual se archiva el proceso administrativo sancionatorio contra el establecimiento de

educacion formal de naturaleza privada denominado COLEGIO DONALD HOWARD, dentro del expediente
No. 1-02-2-2014-13-0028

notificacidn por aviso, en los términos sefalados en el articulo 76 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Direccion Local
de Educacién de Teusaquillo,

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion surte efectos a partir de la fecha de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA MARGARITA VALLEJO ARIZA
Directora de Inspeccién y Vigilancia
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