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Bogota D.C. 12 de diciembre de 2018 Radicacion | S-2018 -208841 |
Sefor FECHA: | 0711212018 |
LAUREANO PALMERA ROJANO No. ) YT
FUNDACION PARA EL BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO Referencia
Calle 8 No 10 - 86
Ciudad

NOTIFICACION POR AViISO N° 2500-2018- 1069
REFERENCIA: AUTO N° 546 del 25/09/2018.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en ¢! articulo 69 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Coniencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO del Auto N° 546 del 25/09/2018, expedido por la Secretaria de Educacion del Distrito y “Por
medio del cual se formula pliego de cargos contra la FUNDACIOM PARA EL BACHILLERATO POPULAR
NOCTURNO”, Decision cuya copia se adjunta al presenta aviso,

Se advierte que contra la decision gque se notifica no procede ningun recurso.

Esta notificacion por aviso se considerara surtida al finaliza- el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconozea la informacion scbre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara
en la pagina electronica y en la Cartelera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La

notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

P fr\
MY} UIS«W A
Directora de Inspeccién y vigilancia
Proyectd: Karen Guerrero. \COIE N G.
Anexo lo anunciado en {_) Folios
C.C Expediente Céd.

El presenie Aviso permanecié publicado en lugar visible en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacién:

Desde Hora 07:00 AM
S
Hasta Hora 03:30 PM g,'%
MNombre y firma del funcionario que desfija: %\
N
DIANA CARCLINA RESTREPO VELEZ N

Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CASO OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABILLE

Av. El Dorado No. 66 - 63 -
Codigo postal: 111321 &
PBX: 324 1000 - Fax: 31534 48
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“Por medio del cual se formula pliecc ¢ cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION PAR4 ZACH! LERATO POPULAR NOCTURNO"

LA DIRECTORA DE INSPECCIC, ' 7 ILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCAT 'zl DISTRITO

En uso de las atribuciones legales conferidas por el literal E del articulo 16 del
Decreto 330 de 2008 modificado por & [teral E del articulo 2° del Decreto Distrital
593 de 2017, por el articulo 10 de' J-:crato 530 de 2015, de conformidad con el
procedimiento contemplado en los articulos 47 y siguientes del Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
Y,

3 " . ERANDO

Que, denfro de las facuitades de = Directora de Inspeccion y Vigilancia, se
encuentra la de ejercer la funcién de in- ceccion, vigilancia y control en relacion con
las entidades sin animo de lucro con fi- es educativos, conferida por los literales b}
y e) del articulo 16 del Decreto 330 de 2078, modificados por ios literales b y e def
art. 16 del Decreto 593 del 02 de noviembra de 2017,

i. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 1091 de he 14 de junio de 2013 expedida por la
Secretaria de Educacion del Distrito; se orcl2né realizar una convocatoria masiva a
las entidades sin animo de lucro para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones
legales y financieras. Asi mismo, ardend iniclar actuacién administrativa
sancionatoria para aquellas entidacies s'r animo de lucro que no actualizaran su
informacién y/o no cumplieran con sus shligaciones legales y financieras.

El 27 de julio de 2013, la Secretar a ¢= - cacion del Distrito publicd un aviso en el

diario El Espectador, asi como en la nayine WEB de la Secretaria de Educacion del

Distrito, convocando a las Entidades S 4nimo de Lucro sobre las cuales ejerce

inspeccién, vigilancia y control, para cue dentro de los treinta (30) dias hébil?&}
f-
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“Por medio del cual se formula pliego de cargos contra la entidad sin animo de lucro
dencminada FUNDACION PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTURND”
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siguientes a la publicacion, actualizaran su informacién y dieran cumplimiento
aportuno a sus obligaciones legales y financieras.

ii.  SUJETO DE LA AGGION

La entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION PARA
BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO, con personerla juridica
reconocida rmedianie Resolucion No. 1666 de fecha 04 de junio de 1970,
expedida por el Ministerio de Justicia, se encuentra representada legalmente
por el sefior LAUREANO PALMERA ROJANO, con régistro 1D No. 551583
del Sistema de Informacion de Personas Juridicas ~SIPEJ, con domicilio en
la Calle 8 No. 10-86 de la ciudad de Bogota D.C., y su objeto social es:

14

.. la FUNDACION PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO

propender por la educacion media noctuma de las clases econémicas menos
favorecidas...”

La inspeccidn, vigilancia y control de éste, la ejerce la Secretaria de
Educacion del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto Dlstrltal 530 de 2015.

iil. PROCEDIMIENTO

Mediante Auto No. 708 de fecha 27 de noviembre de 2017, se inicid pProceso
administrativo sancionatorio en contra de la entidad sin animo de lucro denominada
FUNDGACION PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO, el cual fue
comunicado a la precitada entidad, segin consta en el expediente a folios 7-11.

iv. PRUEBAS

Carpeta :édministrativg digital de la entidad que consta de trece (13) folios.
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“"Por medio def cual se formula pliec: *2rgas conitra la entidad sin énimo de lucro
denominada FUNDACION PARA 1" 50 i ERATO POPULAR NOCTURNO”

El 16 de agosto de 2017, se ver ‘ico el aplicativo del Sistema de Informacion
de Personas Juridicas — SIPE) - el cual se observa, desde el afo 1970, e
incumplimiento en la remisién ¢ = los proyectos de presupuesto y los balances
de cada ejercicio ante ia Direccion e inspeceion y Vigilancia. {fl. 15).

CUNTIHITRACIONES

El articulo 30 del Decreto 530 de 2012, establece que la Secretaria de Educacién
del Distrito, es la Entidad que ejerce |« funcién de inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades sin arimo de lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea
impartir educacion formal, educac'én para el trabajo y desarrollo humano y/o
educacion informal, asi como las enficadss sin animo de lucro constituidas como
Asociaciones de Padres de Famil.a c= slanteles oficiales Yy privados.

De ofro lado, el literal E del articulo 2 de! Decreto Distrital 583 de 2017, otorgd
plenas facultades a la Directora de insp.eccion y Vigilancia para firmar los autos de

tramite dentro de las investigaciones zam nisirativas que se adelanten por parte de
esta dependencia.

En ese orden de ideas, a esta Direccinr le correspende ejercer las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control resrecto de las entidades sin animo de lucra de
utilidad comun con fines educativos ¢~ domicilio en la ciudad de Bogota, en lo
atinente a la obligacién que tienen =stas 2ntidades de presentar los proyectos de
presupuesto y fos balances de cada gjercizio’ con arreglo a las normas vigentes, a
efecto de asegurar que las mismas cum, lan 'a voluntad de los asociados, conserven
o inviertan debidamente sus rentas y s a usten en su formacién y funcionamiento

a las leyes, decretos y sus propios esta Utos en cumplimiento del Decreto 1093 de
1989.

Que es necesario, a fin de determinar = accionar de esta Direccién, realizar una
introduccién de la importancia de la prasentacion de la informacién finariciera de
parte de una entidad sin 4nimo de !Licro 2 = Secretaria de Educacion del Distrito.
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*Por medio del cual se formula pliego de cargos contra la entidad sin énimo de lucro
denominada FUNDACION PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO”

Partiendo de la definicion de “entidad sin animo de lucro”, como aquelia persona
juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente, en la que no hay remuneracion de
inversion, por tanto, no se realiza el repario de excedentes o beneficios obtenidos
por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica, los excedentes

obtenidos por una organizacion de este tipo al final de, cada ejercicio deben ser
reinvertidos en su objeto social.

Dentro de las que encontramos las Corporaciones, Fundaciones, Asociaciones y
Asociaciones de padres de familia como entidades sin animo de fucro de
especialisima atencién, la ESAL investigada denominada FUNDACION PARA
BACHILLERATO POPULAR NOCTURNQ, establecio su naturaleza juridica como
la de una Fundacion, es decir, “aguel ente juridico surgido de la voluntad de una
persona o del querer unitario de varias, acerca de su constitucion, organizacion,
fines y medios para alcanzarlos. Esa voluntad original se torna irrevocable en sus
aspectos esenciales una vez se ha obtenido el reconocimiento como persona
juridica por parte del Estado, en este caso, el reconocimiento que de elia hace la
Secretaria de Educacion del Distrito, por tal, su objeto social y su haturaleza juridica
son determinados en el acto de fundacién para siempre.

El substrato de la fundacién, por tanto, es la afectacion de unos fondos preexistentes
a la realizacion efectiva de un fin de beneficencia publica, de utilidad comun o de
interés social, mismo que en el caso gue ocupa la competencia de la Secretaria de
Educacion det Distrito debe ser de corte EDUCATIVOQ, La irrevocabilidad del querer
original no obsta para gue el fundador en el acto de constitucion sereserve atributos
gue le permitan interpretar el alcance de su propia voluntad o que lo invistan de
categoria organica en ia administracion de la fundacion, pero siempre con
subordinacion al poder constituyente de la voluniad contenida en el acto fundacional
y sin que ello implique la existencia de miembros de Ia institucidn a cualquier titulo.

Motivo por el cual se impone a la Secretaria de Educacion del Distrito, a través de
su Direccion de Inspeccion y Vigilancia, 1a obligacidn de verificar afio a afio gue las
entidades sin animo de lucro de su competencia hayan presentado ta informacion
financiera y el detalle de la misma, pues a través de estos, no sdlo puede verificarse

la legalidad de los movimientos contables realizados por la ESAL, sino que también.
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puede verificarse el acatamiento a su chblizacién de desarroliar su objeto social y la
legaiidad de las actividades a traves = las oue Io desarrolla, en este orden de
ideas, es clarisimo el riesgo que corr= e bien juridico tutelado por la norma en
comento al presentarse el incumci iente en la obligacién de presentar [a
informacion financiera por parte d= |:: entidades sin anime de lucro, pues su
conducta omisiva imposibiiita el desarr.ilo de la funcion asignada a la Secretaria de
Educacion del Distrito en ia Inspeccio- v Vigilancia, A saber, establece el Decreto
530 de 2015 (que modifico el 059 de “<51), en el literal b, del art. 12, ademas de la
obligacion de obtener el reconocimie 1o 3omo persona juridica de naturaleza sin
animo de lucro ante la Secretaria del Cespacho correspondiente, una adicional, cua)
fuera la de desarrollar las actividade- ;orias a su objeto social dentro de los dos
(02) afios siguientes al reconocimiento de su personeria juridica, dicha obligacién
deviene de la causal de sancién consigr aca en el Art. 11 del Capitulo V, del Decreto
530 de 2015, que modifico el Articulc 24 del Decreto 059 de 1991, que establece:

(- . !_: f q

Disoiucior \ (yuidacion

ART. 11.— Modificar el articul.  § sef Decreto Distrital 059 de 1921, el cual
gqueda asi:

"ART. 29.— Causalgs. Las asoc 101,168 Y corporaciones sin animo de lucro
se disolveran y liguidardn por 'as siovientes causales:

1. Cuando transcurridos dos /) afins a partir de la fecha de reconocimiento
de personeria juridica no huh ere niciado sus actividades” (...)

Anora bien, estando las entidades s snimo de lucro sobre las gue se ejercen las
funciones de supervision, vigilancia v conirol, la Secretaria de Educacion a través
de esta Direccién, ilamadas a ejercar una actividad educativa dentro de los
esquemas de educacién formal y/o ¢: zducacién para el trabajo y desarrollo
humano, et “inicio de actividades” a cue se “efiere la norma descrita, hace referencia
segun su objetc social, a las activdades que permitan demostrar que ha

‘7\7‘9
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“propendido por la educacién media nocturna de las clases econémicas menos
favorecidas...”

Asi las cosas, consultados el Directorio Unico de establecimientos, sistema del
Ministerio de Educacion Nacional, y el Sistema de Informacion de Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano - SIET, asi como el contenido de la carpeta
administrativa de fa entidad investigada que reposa en los archivos de la Secretaria
de Educacién del Distrito, la cual hace parte del presente proceso administrativo, se
evidencia que la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION PARA
BACHILLERATO POPULAR NOCTURNAO, presuntamente, no ha desarrollado Ias
actividades propias de su objeto social, desde el momento de su creacion en el afio
1970, toda vez que no existe registro de licencia de funcionamiento de institucion
educativa de educacion formal para prestacion de servicio educativo de basica
secundaria y/o media, tampoco existe institucion de educacidn para el Trabajo y
Desarrollo humano Adscrita o de propiedad de {a Entidad sin animo de lucro aqui
investigada. Agravado este incumplimiento, por el hecho de no haber atendido a la
reiteracion a su obligacion hecha a través de! aviso del 27 de julio de 2013, publicado
en el diario El Espectador y en la pagina WEB de la Secretaria de Educacion del
Distrito, por el cual se invité al cumplimiento de las obligaciones legales a las
entidades sin animo de lucro de competencia de esta Dependencia; v por
consiguiente, desde entonces y hasta la fecha, no ha suministrado a la Secretaria
de Educacién del Distrito solicitud de Licencia de Funcionamiento, ni tampoco los

proyectos de presupuestos y los balances de cada ejercicio, dentro de los plazos
establecidos por la ley,

Que, por lo anterior, esta Direccion instauré proceso administrativo sancionatorio
contra la entidad sin &nimo de lucro denominada FUNDACION PARA
BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO, habiendo expedido el Auto de Inicio No,
706 del 27 de noviembre de 2017.

En consecuencia y de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente y del
andlisis juridico — financiero realizado para el presente caso, esta Direccion
considera gue existe mérito para continuar con el procedimiento sancmna‘iF\rto
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administrativo iniciado en contra de = entidad sin animo de lucro denominada
FUNDACION PARA BACHILLER/ ' 5 *TPULAR NOCTURNO, por lo que se
procedera a formular cargos contra el sresunto infractor tal y como lo establece el
articulo 47 del Cédigo de Procedir znrto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, adecuando la conducia prabada de Ia siguiente manera:

Fundamentos Facticos de I:_irnfraccidén: No desarrollo del objeto social y
de los fines que motivaron su creasion. asi como g nc presentacion de los
proyectos de presupuesto v los  zlnnces de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la mater 2 ¢2sde a fecha en que fue constituida.

.

il. Fundamentos Juridicos de !s wceidn: Se incurre en las causales

IS in
contempladas en el articulo 22 2| Decreto 059 de 1991 que establece:

‘Articulo 22°.- La Alcaldia Mz, v (e Bogota, suspenders y cancelard la
personeria juridica de las «s-ri siones, corporaciones, fundaciones o
instituciones de utilidad comin s/ animo de lucro a que se refiere este
Decreto, de oficio o a peticic ds cualquier persona, o de los propios
asocfados cuando a eilo hubiere woar, ademas de en los casos previstos en
la ley, cuando sus actividades se clasvien del objelivo de sus estatutos, se
aparten ostensiblemente de Ics fines gue motivaron su creacion, incumplan
refteradamente las disposiciciiz: ‘sgales o estatutarias que las rijan. o
sean conlrarias al orden publc: = las leyes o a las buenas costumbres”.
Subraya y negrilla fuera de tex

Como consecuencia de o arweior la entidad investigada incurre en el
incumplimiento al articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, el cual establece:
“Para efectos de la Inspeccicn v 'gilancia a que se refiere ef articulo anterior,
el representante legal de la insiiucion presentara a estudio y consideracién
de los gobernadores de los dec:iianmentos y del Alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogota, segun ei caso, 1o estatutos de la entidad, fos proyectos
bresupuestales v los balanc:: e cada ejercicio, con arreqglo a las
normas vigentes sobre la materiz Subraya y negrilla fuera de texto,

N
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“Por medio def cual se formila pliego de cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTURND"

iii.  Yemporalidad:

Desde el afio 1970 y hasta la fecha, la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION PARA BACHILLERATO POPULAR
NOCTURNO, no ha desarrollado las actividades propias del objeto social
para el cual fue creada, constituyendo esta actuacion por si misma, una
conducta sancionatoria de caracter continuado, agravada por la omision en
la obligacion anual de presentar los proyectos presupuestales y los balances
de cada gjercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia.

Respecto al ultimo punto, debe decirse gue si bien es cierto gue el articulo 1°
de la Ley 1083 de 1989 no contempla un plazo para cumplir con la obligacion
de presentar los estados financieros de cada afio fiscal, Ja Direccién de
Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito expidié la
Circular Financiera Externa de 2016, en la cual preceptud dque las
Corporaciones, Asociaciones vy Entidades de Utilidad Comuin con fines
educativos, bajo la inspeccién, vigilancia y control de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C., deberan presentar informacion financiera a 31 de
diciernbre del afio inmediatamente anterior, a mas tardar el 30 de abril de
cada afio. Asilas cosas, se tiene como factor de temporalidad de la presunta
infraccion en la presentacién de los proyectos presupuestales y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigenies sobre la materia, la
siguiente informacion:

P - —

! Aﬁo 2015
“Fecha en que se debid cumplir la | 30 de abril de 2016
obligacion ‘
~ Fecha en que se dio "No ha dado cumplimiento

_ cummhmlent@ a la obligacién

Afio 2016
F’echa en que se dehid cumplir lz | 30 de abril de 2017
’ ~ obligacion 7 i

b

-
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Fecha en que se d'c No ha dado cumplimiento
cumplimianto alaotligrii‘n o
i o Ao 2017
Fecha en que se debié cum - 12 30 de abril de 2018 ‘
| obligacion ' - -
| Fecha en que se dic No ha dade cumplimiento

cumplimiento a la oblig=

I, FORM O DEL CARGO

La entidad sin animo de lucro dencricaca “LINDACION PARA BACHILLERATO
POPULAR NOCTURNO, obtuvo &l rec 1cimiente de personeria juridica desde el
ano 1870, teniendo como plaze maxin estipulado por la ley, el afio 1972, paradar
inicio a las actividades que desarrollan el objeto social para el cual fue creada,
incumplimiento éste, agravado por la omision en la presentacién de la informacion
financiera, proyectos presupuestales v 5s balances de cada ejercicio a la Direccién
de Inspeccién y Vigilancia de la Secret= iz de Educacién del Distrito, desde la fecha
de reconocimiento de su personeria juridcz. esto es, desde el mes de junio de 1970,
hasta Ia expedicion del presente acto adrinistrativo. No obstante, esta llamada a
responder a través de proceso admir iz ativo sancionatorio por la omision de los
afos 2015, 2016'y 2017, motivo por € “ual encuentra esta Direccion que la entidad
sin animo de tucro denominada FUND - (1 PARA BACHILLERATO POPULAR
NOCTURNO, debe responder porlc = ¢ iente.

CARGO PRIMERO

Omisién en la obligacion de dar ¢io g las actividades propias de su objeto
social, cuyo términc maximo de i1 icic fuvo ocurrencia el 15 de marzo de 2012,

por parte de la entidad sin animc de lucro denominada FUNDACION PARA
BACHILLERATO POPULAR CTURMO.

,\\>{
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CARGO SEGUNDRO

Omisidn en la presentacion de los proyectos presupuestales y los balances
de cada egjercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia
correspondienies a los afos 2015, 2016 y 2017.

Con su actuar, la entidad sin &nimo de lucro denominada FUNDACION
PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTTURNO, incurrié en las causales
contempladas en el ariculo 22 del Decreto 059 de 1991 y vulnero,
presuntamente, el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989.

V. MEDIDA SANCIONATORIA

Asi las cosas y conforme a lo anterior, la Secretaria de Educacion del Distrito, liama
a responder por las posibles omisiones a la entidad sin animo de lucro denominada
FUNDACION PARA BACHILLERATO POPULAR NOCTURNO, y en el evento de
encontrarla responsable, le seran aplicables las sanciones establecidas en el
articulo 22 del capitulo Vi del Decreto 059 de 1991.

En mérito de lo anterior, la Directora de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito,

V. RESUELVE:

PRIMER(O: FORMULAR pliego de cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION PARA BAGHILLERATO POPULAR NOCTURNG, con
personeria juridica reconocida mediante Resolucion No. 1666 de fecha 04 de junio
de 1970, expedida por el Ministerio de Justicia, se encuentra representada
legalmente por el sefior LAUREANO PALMERA ROJANO, con registro 1D No.
551583 del Sistema de Informacién de Personas Juridicas —SIPEJ, con domicilio en
la Calle § No. 10-96 de la ciudad de Bogota D.C.., por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente decision,
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SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio 143 expedito el contenido del presente acto
administrativo al Representante Lec=' 1. LAUREANO PALMERA ROJANO, 0 a
guien haga sus veces. de [a entidad s 41imn de lucro denominada FUNDACION
PARA BACHILLERATO POPULAS “TURND, en la Calle 8 No. 10-06de Ia

ciudad de Bogota D.C., de conform nad sor lo dispuesto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011

TERCERO: INDICAR a la entidad /estigada que disponen del término de quince
(15) dias habiles contados a part'r d=l “ia siguiente a la notificacion de! presente
acto administrativo, para que preserts ns respectivos descargos por escrito y
aporte o solicite las pruebas que estin.c pertinentes Yy sean conducentes a sus
argumentos de defensa, lo cual podra | acer de manera directa o por intermedio de
apoderado, de acuerdo con lo estable: <2 =n el articulo 47 de la lLey 1437 de 2011,

CUARTO: HACERLE saber a & cridad investigada que el expediente
permanecera a su disposicion por ¢ ‘érmino antes citado en Ia Direcciéon de

Inspeccién y Vigilancia, ubicada en 12 r2rida Ei Dorado No, 66-63, piso 4, Torre
A,

QUINTO: Contra el presente acto Adm ristrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con el Articulo 47 en co- corcordancia con el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

N
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