ALGALDIA MAYOR

DE BOGOTA 8.6, i RADICACION CORRESPONDENGIA DE SALIDA
SEGRETARIA DE ESUGACION
Bogota D.C. 28 de diciembre de 2018 No. [ $-2018 - 219995 )
Radicacion

Sefior FECHA: [ 10/12/2018 ]

REPRESENTANTE LEGAL

CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA
Carrera 16 N° 57 - 39
Ciudad
NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018-1081
REFEREMNCIA: AUTO N° 517 del 24/09/2018.

Con el objeto de dar cumplimiente a lo establecido en el articulo €9 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y habiends remitido previamente citacion para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por
medio del presenie AVISO del Auto N” 517 dai 24/09/20716, expedido por la Secretaria de Educacién del Distrito y "Por medio
del cual se ordena Terminacién y Archiva del Proc esc Administrativo contra el CENTRO DE ENSENANZA
AUTORMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, decisién cuya copia se adjunta al presenta
aviso.

Se advierte gue contra la decisién que se notifica procede recurso de Reposicién,
Esta notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconazca la informacion sobre et destinataric, el Aviso, can copia integra del acte administrative, se publicara en
ia pagina electrénica y en la Cartelera de la Oficina de Servicic al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La natificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retire del awiso

Cordialmente,
‘}

JL boA i 1 4 .i...-"; ¢
MY R l\u'aia,,f_ RS{EEJ‘G«E.MGL’:;‘N
Directora de Inspeccidn y vigilancia

Proyecté: Karen Fernanda Guerrem'\/—ﬂ“-’ﬁ (:7
Anexo io anunciado en (__) Folios
C.C Expediente Céd. 1-03-2-2018-13-0053

Ei presente Avisc permanecera publicade en lugar visitle en la Oficina de Servicio al Ciudadane para su netificacion;
Desde Hora 07:00 AM

Hasta Hora 03:30 PM 31 DiC 2019

Nombre y firma del funcionaric que desfia;

DIANA CAROLINA RESTREPOQ VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Cludadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASOQ
OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucién queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE

Av. El Dorado No. 66 - 63
Cédigo postal: 111321
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www.e’ducacionbogola.edu.co EJ{] EJ @ @

Info: Linea 195 PARA TODOS




SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
« | SUBSEGRETARIA DE INTEGRACION INTERINSTITUCIONAL | Pacia 10210
Ty . . i
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ESTABLECIMIENTO PARA , — \
EL TRABAJO Y EL CENTRO [-  ['SENANZA AUTOMOVILISTICA

DESARROLLO HUMANO | EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA

LOCALIDAD (Nombrey N°)  TEUSAC L ' (13)
SEDE SIN LICENCIA (Carera 16 NY £7 38

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO (E)

En uso de las atribuciones contenidasz er el literal E. del articulo 16° del Decreto 330
de 2008, modificado por el articule 2 iz Secreto Distrital 593 del 2 de noviembre de
2017,y de acuerdo con el procedim entu sefialado en el articulo 47 y siguientes de la
| ey 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
1. Establecimiento objeto de invesiigacién

El establecimiento para el trabajo y desarrollo humano denominado CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA FDlJ CONDUCTORES DE COLOMBIA, ubicado
en la Carrera 16 N° 57-39, de la ciudac de Bogota, D.C., direccidon en la cual al parecer
{a Direccion Local de Educacion de Teusasuillo no le ha proferido actos administrativos
relacionados con la licencia de funcionamiento y el registro de programas. (Folio 21)

2. Hechos

21 El 4 de septiembre de 207 la sefiora KAREN MILENA PORTILLO
HERNANDEZ, identificada con C.C. 1 0688349 interpuso ta queja N° 2013172017
(folios 71 a 75), denunciando gue los centros de ensefianza automovilistica
INSTITUTO CONDUCTORES DE OLOMBIA, CONDUCTORES LA FLORESTA

: “ARTICULG 76. DIRECCION DE INS#E:Cron ¥ VIGILANC < _or i 1018 di Ja Direccion do inspeccion y Viplancia las Sigurentes
{ ) E. Adeiantiar las mvesligaciones admmistrabvas a 1+, luyar contra establecimientos de educacidn formal Instituciones
de educaciin para el irabajo y desanoffo humano enl 11 s wieo de fucro comn fiites ediicalivas asocifaciones de padres da
familia y profarr por pare del Director lus actes edn it currespondigntes, contra fos wuales procedera el recuise de
repasicion
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S.AS y el punto de atencion EDU CONDUCIR SOLUCIONES DE TRANSITO le
incumplieron con la expedicion del certificado de aptitud en conduccion una vez
terminado el proceso y realizado en su totalidad el pago del curso, que inicio el 6 de
julio de 2017 para tomar el curso de conduccién categoria B1, el cual se dio por
terminado a finales del mismo mes.

La peticionaria KAREN MILENA PORTILLO HERNANDEZ aclar6 que fa venta de los
cursos la atendié un establecimiento de comercio denominado EDU CONDUCIR
SOLUGIONES DE TRANSITO, ubicado en la Carrera 16 N° §7-39 y dada la demora,
el propietario de EDU CONDUCIR SOLUCIONES DE TRANSITO decidio realizar

una nueva inscripcionde la huella digital en el Centro de Ensefianza Automovilistica
INSTITUTO DE LA FLORESTAS.AS.

22 El 11 de septiembre de 2017 mediante oficio §-2017- 143916 (folic 76} la
Profesional de Inspeccion y Vigilancia de la Direccion Local de Educacién de
Teusaquillo, remitid para respuesta la peficion de la sefiora KAREN MILENA
PORTILLO presentada mediante requerimiento N° 2013172017 del 4 de septiembre
de 2017, entre otros contra el Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO DE
CONDUCTORES DE COLOMBIA? ubicado en la Carrera 16 N° 57-50, se le remitio
para que responda las situaciones indicadas en la peticion.

2.3. EI13 de septiembre de 2017 el equipo de supervision de la Direccion Local de
Educacion de Teusaquillo, realizo visita al punto de atencién EDU CONDUCIR
SOLUCIONES DE TRANSITO, ubicado en la Carrera 16 N° 57-38 (folio 77), con el fin
de atender el requerimiento N° 2013172017 del 4 de septiembre de 2017 (folio 71 a
75) en la que se hallo: 1) Publicidad de curscs de conduccion en las categorias AZ,
B1, C1y C2, segin penddn colgado en una de las puertas e informacion suministrada
por el director, 2} Al frente del local se observo el vehiculo de placas 1JL728 y la moto
de ensefianza identificada con EPD75D, ambos demarcados con el nombre del Centro
de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO CONDUCTORES DE COLOMBIA, 3) El
Ministerio de Trasporte inhabilitd a Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO
CONDUCTORES DE COLOMBIA, razén por la cual los estudiantes inscritos quedaron
sin la posibilidad de registrar el curso en el sistema RUNT y los estudiantes que no
aceptaron la devolucion del dinero del curso se les ofrecié como solucion la inscripcion
a través del Centro de Enseiianza Automovilistica LA FLORESTA, que pertenece al
mismo socio del Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO CONDUCTORES
DE COLOMBIA, y se les ofreci6 el certificado de aptitud de conduccion B1 del Centro
de Ensefianza Automovilistica LA FLORESTA y 4) A principios de agosto de 2017 a

la quejosa se le expidi6 el certificado en conduccién a pesar de la inhabilitacion del
Ministeric de Transporte.

2.4. El 18 de septiembre de 2017, madiante oficio $-2017-48269 la Profesicnal de

? e precisa gue 'a queja fus presentada contra el CEA INSTITUTO CONDUCTORES DE COLOMBIA, CEA CONDUCTORES
LA FLORESTA y el punio de atencion EDU CONDUCIR SOLUCIONES DE TRANSITO
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Inspeccidn y Vigilancia de |a Direccidi: Local de Educacion de Teusaquillo (folio 78) le
informo al Centro de Ensefianza Autoinovilistica INSTITUTO DE CONDUCTORES DE
COLOMBIA que segun visita realizada ¢l 13 de septiembre de 2017 al punto de
atencion EDU CONDUCTORES DE © JLTMBIA; ubicade en la Carrera 168 N° 57 - 39,
donde fue atendida por el sefior DIt 130 CUBILILOS, quien manifestd ser socio del
Centro de Ensefianza Automovilistica CONDUCTORES DE COLOMBIA se encontré:
1) Publicidad en la que ofrecen cursos de conduccién en las categorias A2, B1, C1 y
C2, 2) Dos (2) vehiculos de ensenanza a nombre de Centro de Ensefianza
Automovilistica CONDUCTORES DE COLOMBIA: un automévil de placas 1JL728 y
una moto de placas EPD75D, 3) £ Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO
DE CONDUCTORES DE COLOMBIA fue nhabilitado por el Ministerio de Transporte
en el mes de agosto de 2017, razor o1 & cual fue imposible reafizar la inscripcion al
RUNT de los estudianies malriculadus af curso de conductores y se vieron en la
necesidad de inscribirlos a través del Centro de Enselanza Automovilistica LA
FILORESTA de la Locaiidad de Suba

Por ultimo le solicito: 1) Presentar las acla. aciones a que haya lugar porque revisadas
las bases de datos que reposan en Ia Jireccion Local de Educacién de Teusaquillo el
Centro de Ensefanza Automovilistice INSTITUTO DE CONDUCTORES ODE
COLOMBIA no cuenta con renovacion ni r2gistro del curso de conduccién, pof w tanto
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.6.4.7 del Decreto 1075 de 2015, este
centro de ensefianza autornovilista no .0d a mairicular nuevos estudiantes a partir del
dia 3 de marzo de 2017, 2) Informar si el Senor DIEGO CUBILLOS es socio del Centro
de Ensefianza Automavitistica INSTITL /O CONDUCTORES DE COLOMBIA, 3)
Informar porqué motivos se hallaron dos vehiculos de propiedad del Centro de
Ensefianza Automovilistica CONDUCTORES DE COLOMBIA frente al local del
negocio EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, e 4) Informar por qué se encuentran
matriculando nuevos estudiantes, si n. cuantan con registro del curso.

2.5. El 2 de octubre de 2017 mediente oficio $-2017-160072 (folio 80) de la
Profesional de Inspeccidn y Vigilancia de la Direccidén Local de Educacién de
Teusaquillo dirigido al Ministerio de Tiansporte, sobre el Centro de Ensefianza
Automovilistica INSTITUTO DE CONDUCTORES DE COLOMBIA al cual Secretaria
de Educacion del Distrito le autcrizd licenca de funcionamiento, para que informara
que significa deshabilitar un Centre de tnscranza Automovilistica y qué pasa con
los estudiantes inscritos o matriculacos dentro de las formalidades de la Seeretaria
de Educacién del Distrito, porque &l Centro de Ensefianza Automovilistica no informé
ios motivas por los cuales el Minister: los deshabilité ni las consecuencias de dicha
situacion.

2.6. El19 de octubre de 2017 mediarlz escrito radicado E-2017-181767 (folio 81)
el Centro de Ensedanza Automovilist a INSTITUTO DE CONDUCTORES DE
COLOMBIA procedié¢ a dar respuesiz al radicado S-2017-143916 del 11 de
septiembre de 2017 (folio 10} con refaciér a la queja interpuesta por la sefiora KAREN
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MILENA PORTILLO, por el cual informd que la sefiora se registrd en el Centro de
Ensefianza Automovilistica INSTITUTO CONDUCTORES DE COLOMBIA, ubicado
en la Carrera 16 N° 57-50 donde se encuentra habilitado el servicio para el registro de
la huella a aspirantes a licencia de conduccion yehicular terrestre, que es el unico
puesto de servicio al ptiblico que funciona actualmente. La aspirante pagd el curso de
conduccidn por intermedio de tarjeta de crédito a dos (2) cuotas, y que por motivos de
desconexion al sistema HGQ RUNT (software establecido por parte del Ministerio de
Transporte y Transito de Colombia), se vio interrumpido el proceso, razén por la cual
se coordind con el Centro de Ensefianza Automovilistica LA FLORESTA la
terminacion del proceso de certificacion (debido a que los instructores siguen vigentes
para impartir la instruccién), dando cumplimiento al servicio contratado y, quedando
certificada la estudiante por el Centro de Ensefianza Automovilistica LA FLORESTA.

A su vez, mediante escrito radicado E-2017-181771 del 19 de octubre de 2017 (folio
82), el Ceniro de Ensefianza Automovilistica CONDUCTORES DE COLOMBIA,
respondié el oficio S5-2017-143916 del 18 de septiembre de 2017 (folio 12),
ranifestando que: 1) EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA no tiene relacién laboral,
comercial ni societaria con el Centro de Ensehfanza Automovilistica INSTITUTO
CONDUCTORES DE COLOMBIA, 2) El sefior DIEGO CUBILLOS es copropietario
como persona natural del Centro de Ensefianza Automovilistica DE CONDUCTORES
DE COLOMBIA y 3) El Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO DE
CONDUCTORES DE COLOMBIA funciona comerciat y laboralmente en la Carrera 16
N° 57-50 que es donde tienen registro de huella y su correspondiente habilitacion por
parte del Ministerio de Transporte y la Secretaria de Educacion.

27 El 25 de octubre de 2017 mediante oficio radicado 1-2017-56721 (folio 87) la
Profesional de Inspeccion y Vigilancia de la Direccién Local de Educacion de
Teusaguillo emitid concepto téchico pedagégico, por el cual solicitd se inicie
investigacion a la entidad EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, ubicada en la
Carrera 16 N° 57-39 por estar ofreciendo cursos de formacion para conductores en
las categorias A2, B1, C1y C2 sin licencia de funcionamiento ni registro de cursos.

3. Antecedentes procesales

3.4. Mediante auto 224 de 14 de junio de 2018, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion, se profirié inicio del proceso administrativo
sancionatorio, contra el establecimiento educativo denominado CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, ubicado
en la Carrera 16 No. 57-39, en el cual se decreté la practica de !a siguiente prueba:

“(...) Oficiar a la Direccion Local de Educacion de la Localidad de Teusaquillo, para
que en el lérmino de cinco (15) dias habiles al recibo de la comunicacion, verifigue si
a la fecha el Centro de Ensefianza Automovilistica EDU CONDUCTORES DE
COLOMBIA, esté funcionando en la Carrera 16 N° 57-39 de la ciudad de Bogotd,
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D.C., y remitir los actos admuistrarivcs por fos cuales se le concwedid licencia de
funcionamienio y se le registraroi progiamas En caso negativo precisar la época en
que defo de funcionar en dicha sede As. como emilir ef respectivo concepto técnico
pedagogico. (...)"

3.2. Mediante radicado Mo. I-201¢ 54108 del 27 de agosto de 2018, la Direccién
Local de Teusaquillo, informé que s& realizé visita a la planta fisica de la carrera 16
No. 57-38, el dia 27-08-2018 y se constuld gue en dicho inmueble no hay actividad acadéinica.
En el citado predio funciona un restaurante Los Vecinos manifestaron que el punto de
informacion EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA cerro al poco tiempo del cierre del
INSTITUTO DE CONDUCTORES DE COLOWBIA, (. )" {Folic 109)

4. Material probatorio

41, Requerimiento N° 2013172017 del 4 de septiembre de 2017 presentado por la
sefiora KAREN MILENA PORTILLO contra el Centro de Ensefianza
Automavilistica INSTITUTC CONDUCTORES DE COLOMBIA, Centro de
Ensefianza Automovilistica (. ONDUCTORES LA FLORESTA S.AS. y EDU
CONDUCIR SOLUCIONES ['E TRANSITO (folios 71 a 73) y anexos (folios 74
y 75).

4.2 Oficic S-2017-143916 del 11 de septiembre de 2017 de la Profesional de
inspeccidn y Vigilancia Jd= |3 [ieccion Local de Educacién de Teusaquillo
dirigido al Centro de Ensefiariza Automovilistica INSTITUTO CONDUCTORES
DE COLOMBIA, por el cual ss remitid para respuesta el Requerimiento N°
2013172017 del 4 de septiembie de 2017 presentado por la sefiora KAREN
MILENA PORTILLO (folio 7G.

43. Actade visita institucional del ' Jde septiembre de 2017 realizada al punto de
atencion EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA ubicado en |la Carrera 16 N°
57-39, con el fin de atend - <! Requerimiento N° 2013172017 del 4 de
septiembre de 2017 preseniado por la sefiora KAREN MILENA PORTILLO
(folio 77).

4.4, Oficio $-2017-48269 del 11 de septiembte de 2017 de la Profesional de
Inspeccion y Vigilancia de la Direccion Local de Educacion de Teusaquillo
dirigido al Centro de Ensefanza Automovitistica INSTITUTO CONDUCTORES
DE COLOMBIA, por el cual remit:d informe de la visita realizada el 13 de
septiembre de 2017 (folio 78

4.5. Oficio $-2017-150427 del 11 de septiembre de 2017 de la Profesional de
Inspeccion y Vigilancia de a2 Direccién Local de Educacién de Teusaquillo
dirigido a la quejosa KAREN MILENA PORTILLO por el cual remitié informe
de la visita realizada e! 13 de septiembre de 2017 (folio 79).

4.6. Oficio 5-2017-160072 del 2 cle aciubre de 2017 de la Profesional de inspeccion
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y Vigilancia de la Direccién Local de Educacién de Teusaquillo dirigido al
Ministerio de Transporte, por el cual hize consulta sobre la aprobacion del
registro de programas al Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTO DE
CONDUCTORES DE COLOMBIA (folio 80).

Escrito radicado E-2017-1817687 del 19 de octubre de 2017 del director y
representante legal del Centro de Enseiianza Automovilistica INSTITUTO DE
CONDUCTORES DE COLOMBIA dirigido a la Direccion Local de Educacion
de Teusaquillo, por el cual dic respuesta al oficio S-2017-143916 del 11 de
septiembre de 2017 (folic 81).

Escrito radicado E-2017-181771 del 19 de octubre de 2017 det direcior y
representante legal del Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUTC DE
CONBUCTORES DE COLOMBIA dirigido a la Direccion Local de Educacion
de Teusaquilio, por el cuatl dio respuesta al cficic $-2017-48269 del 18 de
septiembre de 2017 (folio 82).

Oficio I-2017-56472 del 24 de octubre de 2017 de la Profesional de inspeccion
y Vigilancia de la Direccion Local de Educacion de Teusaquilio dirigido al
Director Local por el cual emitid concepto t€cnico pedagdgico para que se
inicie proceso administrativo sancionatorioc al Ceniro de Ensefianza
Automovilistica INSTITUTO DE CONDUCTORES DE COLOMBIA {folios 83 y
84).

Oficio 1-2017-56721 del 25 de octubre de 2017 de la Profesional de Inspeccién
y Vigilancia de la Direccion Local de Educacion de Teusaguillo dirigido al
Director Local por el cual emitié concepto técnico pedagédgico para gue se
inicie proceso administrativo sancionatorio a la entidad EDU CONDUCTORES
DE COLOMBIA ubicada en la Carrera 16 N° 57-39 (folio 87).

Oficio 8-2017-175073 del 25 de octubre de 2017 de la Profesional de
Inspeccion y Vigilancia de la Direccion Local de Educacion de Teusaquillo
dirigido al responsable del Grupo de Requerimientos Ciudadanos de la
Personeria de Bogota informando sobre el caso del Centro de Ensefianza
Automovilistica INSTITUTO DE CONDUCTORES DE COLOMBIA (folios 88 y
89).

Oficio 1-2017-62118 del 20 de noviembre de 2017 de la Direccidon Local de
Educacion de Teusaquillo dirigido a ia Direccién de Inspeccion y Vigilancia,
remitiendo para iniciar investigacion administrativa las actuaciones surtidas

como consecuencia de la queja interpuesta por la sefora KAREN MILENA
PORTILLO (folic 67).

Oficio con radicado No. 1-2018-54108 del 27 de agosto de 2018, de la Direccién

Local de Teusaquillo, dirigido la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia. {Folio
109)
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5. Consideraciones

5.1. Respecto de la competencia para pioferir el presente auto

De conformidad con lo establecidc en it 4l E. del articulo 16° del Decreto Distrital 330
de 2008, modificado por el articuio - del Liecieto Distrital 593 del 2 de noviembre de
2017, este Despacho @s competerte vaia proferir el presente auto por el cual se
archiva la actuacion administrativa.

5.2. Respecto de los hechos objzto de investigacidn

Revisado el expediente con el fir ce impulsar la correspondiente actuacion
administrativa y una vez examinadou en su integridad se observa, de acuerdo con el
oficio con radicado 1-2018-54108 del 27 ¢ e agosto de 2018, que se encuentra en el
folio 108; y con la visita de la misma fecha que se encuentra en el folio 110, proferidas
por la Direccién Local de Educa.ici de Teusaquilo, gue el establecimiento
denominado CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISITCA EDU CONDUCTORES
DE COLOMBIA, ya no se encuentra prestando el servicio educativo en la direccion:
Carrera 16 No. 57-39.

Ahora bien, se tiene que la sancién para os establecimientos que ofrezcan el servicio
de educacion sin tener la licencia de funcionamiento sera el cierre inmediato del
mismo, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del decreto 907 de 1996,
que fue compilado en el articulo 2.3.7 4 + del Decreto 1075 de 2015 que establecio:

“Articulo 2.3.7.4.6. Establecimieiiios it licencia. Cuando se compruebe que un
establecimiento privado de educaciun iuimal o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, funcione sm lioen o de funcionamiento o reconocimiento de
caracter oficial, exigida pur el articide 138 de la Ley 115 de 1994, la autoridad
competente ocirdenard su c¢ien e ‘nmediato, hasta cuando cumpla con tal
requerimiento.” (Negrita y Subray i fugia de e vl).

Sancion que seria del caso imponer sin embargo, de conformidad con la informacién
recabada en la visita realizada el dia 2/ de agosto de 2018 {(folio 110) dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio se logrd establecer que en la sede referida,
no se encuentra a la fecha prestando «i servicio publico de edtcacidén esto es, que se
efectud el clerre voluntario de ellz y en esta medida resulta imposible ejecutar
materialmente fa sancién previsia por el legislador para aquellos casos en los cuales
se presta el servicio educativo sin conrtar con licencia de funcionamiento.

Por las razones esgrimidas, esta autoricad administrativa se abstiene de imponer la
sancién consagrada en el articulo 20 de jecreto 907 de 1996, hoy Decreto 1075 del
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2015, de conformidad con el principio de legalidad de las sanciones, respecto del cual
la Corte Constitucional en sentencia C-475 de 2004 dijo:

(...) “Sin duda alguna, ! principio de legalidad de las sanciones exige que esfas esién
determinadas en el momento de comeler la infraccion. Quien lleva a cabo una
conducta legaimente prohibida bajo apremio de sancion penal o administrativa debe
conocer previamente cual es el casligo que acarrea su comportamiento. Este casfigo
no puede quedar a la definicién ufterior de quien lo impone, pues tal posibilidad
desconoce la garantia en confra de la arbitrariedad. Asi pues, las sanciones debern
estar legalmente determinadas taxativa e inequivocamente en el momento de
comision del ilicito, sin que el legislador pueda hacer disefios de sanciones
“determinables” con posterioiidad a la verificacion de la conducta reprimida. Esta
posibifidad de determinacion posterior cierlamente deja su sefialamiento en manos
de quien impone la sancion, contraviniendo el mandato superfor segun el cual deber
el legisfador quien haga tal cosa.

()

Es decir, el principio de legalidad de las sanciones exige: (i} gue el sefialamiento de
{a sancién sea hecho_directamente por el legislador; (i) que este sefialamiento
sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina la
imposicion de fa sancion; {ifi} que la sancién se determine no sélo previamente, siio
fambién plenamente, es decir que sea determinada y no determinable. Cbviamente,
esto no impide que el legisiador disefie mecanismos que permitan la gradacion de la
sancién, como el seffalamiento de fopes méaximos o minimos”. (Negrilfas y subrayas
fuera de textol.

Asi mismo, el Consejo de Estado se pronunci6 sobre este mismo aspecto en sentencia
de fecha 09 de diciembre de 2013, dentro del proceso con referencia 25000-23-27-000-
2006-0048-01, y en dicha oportunidad puntualizé:

(...) “Bien ancta la Corte Constitucional que el principio de legalidad de las sanciones
no solc implica que las conductas sancionables estén descritas en nomma previa
(tipicidad) sino que. ademas, tengan fundamento legal, de modo que su definicién no
se delegue en ninguna autoridad administrativa, e igualmente que fa sancion este
predetenminada en cuanto se requiere certidumbre normativa previa sobre la sancion
a ser impuesta.

(...)

En términos mas precisos, el principio de legalidad de fas sanciones exige: (i) que el
sefialamiento de fa sancion sea hecho directamente por ef legislador, a quien fe
corresponde crear, modificar o suprimir los fipos penales y establecer, modificar o
suprimir sanciones; (i} que este sefialamiento sea previc al momento de la comision
del ificito y tambign al acto que determina la imposicién de la sancion, salvo en ef
. caso de que la Ley no vigente al momento de ocurrir el hecho sancicnado sea mas
favorable de aquéfla regente al momenlo de la infraccion sancionada; (i) que la
sancion se 3 La serniencia C-1167 de 2000 advirtié que el principio de legalidad en ef
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ambifo administrativo implica el prioipio o reserva de Ley. 4 C-1161 de 20060
determine no sélo previameiiic  sv. tambicn Plenamenis, es decir que sea
determinada y no determinable b1 :ar 1. 1te, esto no impide que ef legistador disefie
mecanismos que permitan la gradecion ¢ 2 1a sanicicn, como ef sefialamiento de fopes
maximos o minimos 6. Y es que | L. cadministrativa, como respuesta represiva
del Estado af incumplimiento de la. ulilyaciones, deberes y mandatos generales por
parte de sus destinatarios, 1o pucdo s yjena a los principios que rigen el derecho
al debido praceso. sino resporider a cutenus que aseguren los derechos de fos
administrados, como consagraise e uila (1orma de rango legal que la determine con
claridad o que permita determina:'s . sor 1azonable ¥ propoicional para evitar ia
discrecionalidad arbitraria de la auioidad administrativa al momento de imponerfa”

En concordancia con lo anterior se debe decir, que si la infraccion de la Ley existi6 en
un periodo, ello conllevarfa indiscutibleni: ite a la imposicion de una sancién, que para
el sub lite seria el cierre del establecinisi to sin embargo, como guiera que la situacion
fue cesada antes de que el caso sc felara, se hace impositle imponer la sancion
censagrada en la norma, pues la legislalion es clara en senalar, que el cierre opera
hasta cuando la situacion se legalice « ©.al si bien no ocurrié en el presente caso, el
investigado optd por cesar la conducta infractora, de modo tal que el cierre que preve
la norma a titulo de sancion se dio p eninitoriamente y por voluntad de la encartada,
dejando sin objeto punitivo el proceso ad ninistrativo de la referencia.

De otro lado, como quiera que el legislador 0 previd otro tipo de sancion para esta
conducta mas alla de la que acaba & mencionarse; en virtud de dicha imposibilidad
lo procedente entonces es el archivo da expediente, respetando el aludido principio
de legalidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto 1z Directora de Inspeccion v Vigilancia (E), de
la Secretaria de Educacion del Cistriie

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar de oficiu la TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
adefantado contra «l estableciinienic denominado CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COILL.OMBIA, ubicado en la Carrera 16
N® §7-39, por las razones expuestas -n la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Como conseaiencia de la terminacion del procedimiento,
ARCHIVAR el procesc adminisirativo szncionatorio, expediente N 1-03-2-2018-13-
0053, adelantado contra el estabiecinienic denominado CENTRO DE ENSENANZA

Avenida El Dorado N® 66 03 :
utdigo postal. 111321 XA AT =
PBX. 324 1000 - Fax 31534 48 s
www educacionbogola edu cu M E E @ ig
Ifo. Linea 195 PARA TODOS




5108 SEWOA.
tcamniloE.

T 1

ApTON® .Ev‘ . ; }FECHA 2 f* SEP ‘2[\,”@EXPEBIENTEN°1-03-2-2(118-130053 I§ PAciNA10DE 1D ¢

1

AUTOMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, ubicado en la Carrera 16
N° 57-39, por lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al representante legal
del establecimiento de naturaleza privada, denominado CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, ubicado en |a Carrera 16
N° 57-39. de la localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C., o a quien haga
SUS veces.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a 1) la Direccion

local de Educacion de Teusaquilio, 2). A la quejosa, Karen Milena Portillo, a la Calle
56 BIS No. 9 — 82 APTO 402.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision procede el recursoc de reposicion
ante la Direccion de Inspeccién y Vigitancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
el que podré inlerponerse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha de notificacion personal o notificacion por aviso, en los terminos sefialados en
el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme el presente acto administrativo realizar el
correspondiente registro en la Base de Datos de Procesos Administrativos
Sancionatorios de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia del archivo de la presente
actuacion administrativa seguida contra el establecimiento denominado CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA EDU CONDUCTORES DE COLOMBIA, y remitir
el original del expediente N° 1-03-2-2018-13-0053 al Archivo General de la SED.
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