ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C,
e s
RARIGACION CORRESPONDENCIA DE
SALIDA
Bogotd D.C. 12 de diciembre de 2018 [ $.2018 -208798 ]
No.

Sefora Radicacion [ 07/12/2018 ]
CAROLINA MONTOYA RODRIGUEZ FECHA: ;

FUNDACION RE-CONECTANDONOS No. | N-2018-24380 |
Calle 18 No 2 - 67 Oficina 10 Barrio la pola Refegencia

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2018- 1047
REFERENCIA: AUTO N° 461 del 21/09/2018.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién para notificacion personal, se procede a NOTIFICAR
por medio del presente AVISO del Auto N° 461 del 21/09/2018, expedido por la Secretaria de Educacidn del Distrito y "Por
medio del cual se formula pliego de cargos contra [a FUNDACION RE-CONECTANDONOS”, Decisiéon cuya copia
se adjunta al presenta aviso.

Se advierte que contra ta decisién que se notifica no procede ningln recurso.

Esta notificacién por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacidén sobre el destinatario, el Aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicarad
en la pagina electrénica vy en la Carielera de la Oficina de Servicio al Ciudadano por el término de cinco (5) dias. La

notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso,

Cordialmente,

| \
MY k}@%@&% E&# ﬁé,éfiﬂ@f;xs
Directora

de Inspeccidn y vigilancia

Proyectd: Karen Guerrero. \/.G\(cﬂ G .
Anexo lo anunciado en { ) Folios

C.C Expedienie Céd. 52.718.825
Ef presente Aviso permanecié publicado en lugar visitle en la Oficina de Servicio al Ciudadano para su notificacion:
Desde Hora 07:00 AM

Hasta Hora 03:30 PM
Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER
CASO OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA /
Lz presente Resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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AUTO No. 461  precua 2 1SEP 2018

“Por medio del cual se formula pliego de cargos conira la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION RE-CONECTANDONOS”

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO (E) ~

En uso de las atribuciones legales conferidas por el literal E del articulo 16 del
Decreto 330 de 2008 modificado por el literal E de! articulo 2° del Decreto Distrital
593 de 2017, por el articulo 10 del Decreto 530 de 2015, de conformidad con el
procedimiento contemplado en fos ariculos 47 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
Y

. CONSIDERANDRO

Que, dentro de las facultades de la Directora de Inspeccion y Vigilancia, se
encuentra |a de ejercer la funcién de inspeccién, vigilancia y control en relacion con
las entidades sin animo de lucro con fin:+ educativos, conferida por los literaies b)
y e} del articulo 16 dsl Decreto 330 de 2008, modificados por los literales b v e del
art. 16 del Decreto 593 del 02 de noviembre de 2017,

i. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 1081 de fecha 14 de junic de 2013 expedida por la
Secretaria de Educacion del Distrito, se crdend realizar una convocatoria masiva a
las entidades sin animo de lucro para faciitar el cumplimiento de sus obligaciones
legales y financieras. Asi mismo, se ordend iniciar actuacién administrativa
sancionatoria para aquellas entidades sin animo de lucro que no actualizaran su
informacién y/o no cumplieran con sus okligaciones legales y financieras.

El 27 de julio de 2013, la Secretaria de Educacion del Distrito publicd un aviso en el
diario El Espectador, asi como en ia pagina WEB de la Secretaria de Educacion del
Distrito, convocando a las Entidades Sir Animo de Lucro sobre las cuales ejerce

inspeccion, vigilancia y control, para que dentro de los treinta (30) dias hab:le &
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siguientes a la publicacion, actualizaran su informacion y dieran cumplimiento
oportuno a sus obligaciones legales y financieras.

ii. SUJETO DE LA ACCION

La entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION RE-
CONECTANDONOS tiene personeria juridica reconocida mediante
Resolucion No. 444 de fecha 15 de marzo de 2010," expedida por la
Secretaria de Educacion del Distrito, se encuentra representada legaimente
por la sefiora CAROLINA MONTOYA RODRIGUEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.718.825, con domicilio en Calle 18 No. 2-67
Oficina 10 (Barrio La Pola) de la ciudad de Bogota D.C., se encuentra
registrada con el ID No. 904426 del Sistema de Informacién de Personas
Juridicas ~SIPEJ, y su objeto social es:

“... La Fundacién tiene como objeto general fomentar la educacién y el
patrocinio de la investigacién en ef campo culfural, social, educativo y técnico.
Ademas, podra: a Estimular y constituir grupos de investigacion de trabajos
anexaos o no a la institucion. b. Realizar investigaciones en asocio con ofras
entidades publicas o privadas, con o sin animo de lucro, pudiendo o no recibir
por ello honorarios o emolumentos, peroc sin repartir utilidades. c. Elaborar
publicaciones de escritos inéditos o de los ya publicados cuya reedicion
estime conducente, pudiendo hacer dichas publicaciones en forma periédica
0 cuando lo considere conveniente. d. Promover, organizar y realizar
actividades que estimulen la investigacién, vocacioén cientifica, cultural o
tecnica. e. Fomentar la educacion y el adiestramiento técnico y cientifico de
personas cuya capacitacion tenga interés colectivo, con fa denominacion
"Centro de Estudios IPFEL". ). Proveer Ia biblioteca y dar las facilidades o
formas para la investigacion a las personas o grupos que considere las puede
utilizar con provecho. g. Promover cursos, seminarios, conferencias: talleres,
congresos; en fin, todo lo concerniente y necesario que sirva de mensaje a
una reestructuracion de la educacién. h} Editar libros, revistas y otras

publicaciones. i) Alcanzar los alfos fines de la cultura mediante. Iz
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investigacion cientifica y la capacitacion integral de sus alumnos a través de
la educacion. j) Desarrollar las demas actividades relacionadas con el
cumplimiento de su objeto...”

La inspeccion, vigilancia y control de ésta; la gjerce la Secretaria de
Educacién del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto Distrital 530 de 2015.

iii. PROCEDIMIENTO

Mediante Auto No. 710 de fecha 28 d: noviembre de 2017 se inicid proceso

administrativo sancionatorio en contra de la entidad sin animo de lucro denominada
FUNDACION RE-CONECTANDONGCS. c. cual fue comunicado a la precitada
entidad, segun consta en el expediente a follos 11-13.

iv. PRUEBAS
Carpeta administrativa digital de [a entidad que consta de quince (15) folios.

El 15 de agosto de 2018, se verificd el aplicativo del Sistema de Informacion
de Personas Juridicas — SIPEJ, er el cual se observa desde el afio 2010 el
incumplimiento en la remisién de los provectas de presupuesto y los balances
de cada ejercicio ante la Direccién de Inspeccidn y Vigilancia. (fl. 15).

iI. CONSIDERACIONES

El articulo 30 del Decreto 530 de 2015, establece que la Secretaria de Educacion
del Distrito, es la Entidad que ejerce la funcidn de inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades sin animo de lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea
impartir educaciéon formal, educacién para el trabajo y desarrollo humano y/o

~ %
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educacion informal, asi como las entidades sin animo de lucro constituidas como
Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y privados.

De otro lado, el literal E del articulo 2° del Decreto Distritai 583 de 2017, otorgé
plenas facultades a la Directora de Inspeccion y Vigilancia para firmar los autos de
tramite dentro de las investigaciones administrativas que se adelanten por parte de
esta dependencia.

En ese orden de ideas, a esta Direccion le corresponde ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control respecto de las entidades sin danimo de lucro de
utilidad comun con fines educativas con domicilio en la ciudad de Bogota, en lo
atinente a la obligacién que tienen estas entidades de presentar los proyectos de
presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arregio a las normas vigentes, a
efecto de asegurar que las mismas cumplan la voluntad de los asociados, conserven
o inviertan debidamente sus rentas y se ajusten en su formacion y funcionamiento

a las leyes, decretos y sus propios estatutos en cumplimiento del Decreto 1093 de
1989,

Que es necesario, a fin de determinar el accionar de esta Direccién, realizar una
introduccion de la importancia de la presentacién de la informacién financiera de
parte de una entidad sin animo de lucro a la Secretaria de Educacion del Distrito.

Partiendo de la definicion de “entidad sin animo de lucro”, como aquelia persona
juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente, en la que no hay remuneracion de
inversion, por tanto, no se realiza el reparto de excedentes o beneficios obtenidos
por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica, los excedentes
obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada ejercicio deben ser
reinvertidos en su objeto social.

Dentro de las que encontramos las Carporaciones, Fundaciones, Asociaciones y
Asociaciones de padres de familia como entidades sin &nimo de lucro de
especialisima atencion, la entidad sin animo de lucro investigada, denominada
FUNDACION RE- CONECTANDONOS, establecio su naturaleza juridica como la
de una Fundacién, es decir, “aquel ente juridico surgido de la voluntad de una
persona o del querer unitario de varias, acerca de su constitucian, organizacion,
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fines y medios para alcanzarlos. Esa voluntad original se torna irrevocable en sus
aspectos esenciales una vez se ha obtenido el reconocimiento como persona
juridica por parte del Estado, en este caso, €l reconocimiento que de ella hace la
Secretaria de Educacion del Distrito, por ta'. su objeto social y su naturaleza juridica
son determinados en el acto de fundacion para siempre.

El substrato de la fundacion, por tanto, es la afectacién de unos fondos preexistentes
a la realizacién efectiva de un fin de heneficancia publica, de utilidad comdn o de
interés social, misme que en el caso que acupa la competencia de la Secretaria de
Educacion del Distrito debe ser de corte = DUCATIVO, La irrevocabilidad del querer
original no obsta para que el fundador en el acto de constitucién se reserve atributos
gue le permitan interpretar el alcance de su propia voluntad o que lo invistan de
categoria organica en la administracién de la fundacion, pero siempre con
subordinacion al poder constituyente de ia voluntad contenida en el acto fundacional
y sin gue ello impligue la existencia de mizmbros de la institucion a cualquier titulo.

Mativo por el cual se impone a la Secretaria de Educacion del Distrito, a través de
su Direccién de Inspeccion y Vigilancia, la obligacion de verificar afio a afio que las
entidades sin animo de lucro de su competencia hayan presentado la informacion
financiera y el detalle de ia misma, pues a través de estos, no solo puede verificarse
lz legalidad de los movimientos contables realizados por la ESAL, sine que también
puede verificarse el acatamiento a su obiigacion de desarrollar su objeto social y la
legalidad de las actividades a través de las que lo desarrolla, en este orden de
ideas, es clarisimo el riesgo que corre &l bien juridico tutelado por la norma en
comento al presentarse el incumpiimiento en [a obligacidon de presentar la
informacién financiera por parte de las entidades sin &nimo de lucro, pues su
conducta omisiva imposibilita | desarrolic de ia funcién asignada a la Secretaria de
Educacién del Distrito en la Inspeccién y Vigilancia. A saber, establece el Decreto
530 de 2015 (que modifict el 059 de 1991), en el literal b, del art. 12, ademas de la
obligacién de obtener el reconocimiento como persona juridica de naturaleza sin
animo de lucro ante la Secretaria del Despacho correspandiente, una adicional, cual
fuera la de desarroliar las actividades prcpias a su objeto social dentro de los dos
(02) afos siguientes al reconocimiento de su personeria juridica, dicha obligacion
deviene de la causal de sancién consignada en el Art. 11 del Capitulo V, del Decreto
530 de 2015, que modificod el Articulo 29 del Decreto 059 de 1891, que establece:

(..)“CAPITULO V

S
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Disolucion y liquidacion

ART. 11.— Modificar el articulo 29 del Decreto Distrital 059 de 1991, el cual
queda asi:

&

ART. 29.— Causales. Las asociaciones y corporaciones sin animo _de lucro
se disolveréan y liquidaran por las siguientes causales:

1. Cuando transcurridos dos (2) afios a partir de fa fecha de reconocimiento
de personeria juridica no hubiere iniciado sus actividades” (...)

Ahora bien, estando las entidades sin animo de lucro sobre las que se ejercen las
funciones de supervision, vigilancia y control, la Secretaria de Educacion a través
de esta Direccién, Ilamadas a ejercer una actividad educativa dentro de los
esquemas de educacion formmal y/o de educacién para el trabajo y desarrolio
humano, el “inicio de actividades” a que se refiere la norma descrita, hace referencia
segln su objeto social, a las actividades que permitan demostrar que ha “fornentado

la educacion y el patrocinio de la investigacion en el campo cultural, social,
educativo y téchico.

Asi las cosas, revisados los sistemas de la Secretaria de Educacion det Distrito, a
saber, el Directorio Unico de Establecimiento Educativos, D.U.E. y el Sistema del
Ministerio de Educacion del Estado, Sistema de Informacion de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, asi coma el contenido de la carpeta administrativa
de la entidad investigada que reposa en los archivos de la Secretaria de Educacion
del Distrito, la cual hace parte del presente proceso administrativo, se evidencia que
la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION RE-CONECTANDONOS,
presuntamente, no ha desarroflado las actividades propias de su objeto social,
desde el momento de su creacion, esto es, desde el afio 2004, toda vez que no
existe registro de licencia de funcionamiento de institucién educativa de educacion
para el Trabajo y Desarrollo humano de propiedad de la Entidad sin animo de lucro
aqui investigada. Agravado este incumplimiento por el hecho de no haber atendido
a su obligacion hecha a través del aviso del 27 de julio de 2013, publicado en el
diario El Espectador y en la pagina WEB de la Secretaria de Educacidn del Distrito,

por el cual se invité al cumplimiento de las obligaciones legales a las entidades.sin
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animo de lucro de competencia de esta Jependencia; y por consiguiente, desde
entonces y hasta la fecha, no ha suministrado a la Secretaria de Educacion del
Distrito solicitud de Licencia de Funcionamiento, ni tampoco los proyectos de
presupuestos y los balances de cada ejercicio, dentro de los plazos establecidos
por la ley.

Que, por lo anterior, esta Direccion instaurd proceso administrativo sancionatorio
contra la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION RE-
CONECTANDONOS, habiendo expedido el Auto de Inicio No. 710 del 28 de
noviembre de 2017.

En consecuencia y de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente y del
andlisis juridico - financiero real;zaldo para el presente caso, esta Direccién
considera que existe mérito para continuar con €l procedimiento sancionatorio
administrativo iniciado en contra de la antidad sin animo de lucro denominada
FUNDACION RE-CONECTANDONOS, por lo que se procedera a formular cargos
contra el presunto infractor tal y como | establece el articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adecuando la
conducta probada de la siguiente manera:

. Fundamentos Facticos de la infraccion: No desarrollo del objeto social v
de los fines que motivaron su creacion, asi como la no presentacion de los
proyectos de presupuestio y lcs ba ances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la materia desde la fecha en que fue constituida.

i, Fundamentos Juridicos de la infraccién: Se incurre en las causales
contempladas en el articulo 22 del De¢reto D59 de 1991 que establece:

‘Articulo 22°.- La Alcaldia Mayor de Bogota, suspendera y cancelars la
personeria juridica de las asociaciones, corporaciones, fundaciones o
instituciones de utilidad comun sin animo de lucro a que se refiere este

Decreto, de oficio o a peticirn de cualquier persona, o de los propios
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asociados cuando a ello hubiere lugar, ademas de en los casos previstos en
la ley, cuando sus aclividades se desvien del objetivo de sus estatutos, se
aparten ostensiblemente de los fines que motivaron su creacion, incumplan
reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias gue Ias rijan, o
sean contrarias al orden ptiblico, a las leyes 0 a las buenas cosfumbres”.
Subraya y negrilla fuera de texto.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad investigada incurre en el
incumplimiento al articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, el cual establece:
“Para efectos de la inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior,
el representante legal de la institucion presentaré a estudio y consideracion
de los gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogota, segun ei caso, los estatutos de la entidad, los proyectos
presupuestales y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre lIa materia.” Subraya y negrilla fuera de texto,

i, Temporalidad:

Desde el afio 2012 y hasta la fecha, la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION RE-CONECTANDONOS, no ha desarrollado las
actividades propias del objeto social para el cuat fue creada, constituyendo
esta actuacidn por si misma, una conducta sancionatoria de caracter
continuado, agravada por la omisién en la obligacion anual de presentar los
proyectos presupuestales y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la matenia, que se ha presentado desde el afio 2010.

Respecto al Gltimo punto, debe decirse que si bien es cierto que el articulo 1°
de la Ley 1093 de 1989 no contempla un plazo para cumplir con la obligacion
de presentar los estados financieros de cada afio fiscal, la Direccién de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito expidié la
Circular Financiera Externa de 2016, en la cual preceptué que las
Corporaciones, Asociaciones y Entidades de Utilidad Comin con fines

educativos, bajo la inspeccioén, vigilancia y control de la Secretaria d%
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Educacion de Bogota D.C., deberar presentar informacion financiera a 31 de
diciembre del afic inmediatamente anterior, a mas tardar el 30 de abril de
cada afio. Asilas cosas, se tiene como facter de temporalidad de la presunta
infraccion en la presentacion de los proyectces presupuestales y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a lzs rormas vigentes sobre la materia, la

siguiente informacion: i
AR 2015
Fecha en que se debié cumplirla 30 de abril de 2016 |
obligacion |
Fecha en que se dio No ha dado cumplimiento !

cumplimiento a la obligacion

Ao 2016
" Fecha en que se debié cumplir ia ' 30 de abril de 2017 7
obligacidn |
i Fecha en que se dio " No ha dado cumplimiento 1
cumplimiento a la obligacion 1

Afio 2017
Fecha en que se debié cumplir la 30 de abril de 2018
obligacion
Fecha en que se dio No ha dado cumplimiento
cumplimiento a la obligacién

. FORMULACION DEL CARGO

La entidad sin &nimo de lucro denominada FUNDACION RE-CONECTANDONOS,
obtuvo el reconocimientc de personeria juridica desde el afio 2010, teniendo como
plazo maximo estipulado por la ley, el afio 2012, para dar inicio a las actividades
que desarrollan el objeto social para =i cual fue creada, incumplimiento éste,
agravado por la omisién en |la presentacian de ia informacion financiera, proyectos
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presupuestales y los balances de cada ejercicio a la Direccién de Inspeccion y
Vigitancia de la Secretarfa de Educacién del Distrifo, desde la fecha de
reconocimiento de su personeria juridica, esto es, desde el mes de marzo del afio
2010, hasta la expedicion del presente acto administrativo. No obstante, esta
llamada a responder a través de proceso administrativo sancionatorio por la omision
de los afios 2015, 2016 y 2017, "motivo por el cual encuentra esta Direccién que la
entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION RE-CONECTANDONOS,
debe responder por lo siguiente:

CARGO PRIMERO

Omision en la obligacién de dar inicio a las actividades propias de su objeto
social, cuyo término maximo de inicio tuvo ocurrencia el 15 de marzo de 2012,
por parte de la entidad sin animo de [ucro denominada FUNDACION RE-
CONECTANDONOS.

CARGO SEGUNDO

Omision en |la presentacion de los proyectos presupuestales y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia
correspondientes a los afios 2015, 2016 y 2017.

Con su actuar, la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION RE-
CONECTANDONOS incurrid en las causales contempladas en el articulo 22 del

Decreto 059 de 1991 y vuinerd, presuntamente, el articulo 1° del Decreto 1093 de
1989.

IV. MEDIDA SANCIONATORIA

Asi las cosas y conforme a lo anterior, la Secretaria de Educacion del Distrito, llama
a responder por las posibles omisiones a la entidad sin animo de lucro denominada
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FUNDACION RE-CONECTANDONOS, y 2n ¢l evento de encontrarla responsable,
le seran aplicables las sanciones establecidas en el articulo 22 del capitulo VI dei
Decreto 059 de 1991. /

En mérito de lo anterior, la Directora ae inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito,

V. KESUELVE:

PRIMERQ: FORMULAR pliege de cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION RE-CONECTANDOMNOS con personeria juridica
reconocida mediante Resolucion No. 444 de fecha 15 de marzo de 2010, expedida
por la Secretaria de Educacion de Bogotd, representada legalmente por la sefiora
CAROLINA MONTOYA RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
$2.718.825, con domicilio en Calie 18 Ne. 2-67 Oficina 10 (Barmrio La Pola), de la
ciudad de Bogota D.C. y registrada con el D No. 904426 del Sistema de Informacion
de Personas Juridicas —-SIPEJ, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medic mas expedito el contenido del presente acto
adminigtrativo al Representante Legal, o & quien haga sus veces, de la entidad sin
anime de lucro denominada FUNIIACION RE-CONECTANDONOS, de
conformidad con lo dispuesto en los ariculos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

TERCERQ: INDICAR a la entidad investigada que disponen del término de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
acto administrativo, para que presente los respectivos descargos por escrito y
aporte o solicite las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes a sus
argumentos de defensa, lo cual podra hacer de manera directa o por intermedio de
apoderado, de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: HACERLE saber a la entidad investigada que el expediente
permanecera a su disposicion por ei término antes citado en la Direccién de
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Inspeccién y Vigilancia, ubicada en la Avenida El Dorado No. 66-63, piso 4, Torre
A

QUINTO: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con el Articulo 47 en con concordancia con el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

« ¥
o,

b
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