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Introduccion

La regulacién es un medio a través del cual los gobiernos intervienen en la sociedad para garantizar
los derechos de los ciudadanos y la prestacion de servicios. Dichas regulaciones suelen traducirse
en tramites, obligaciones y requisitos que, de no estar bien disefiados, pueden generar costos
excesivos e innecesarios a empresas, ciudadanos e inversionistasl. “Entre otros, los desafios
incluyen evitar reglas duplicadas o traslapadas, regulacién de baja calidad y una aplicacién desigual.
Estos desafios se agudizan mds cuando no existe una adecuada coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno, sea por su autonomia o poca colaboracién.”?

Estas fallas, sin embargo, pueden ser resueltas con una Politica de Mejora Normativa — PMN como
una de las tres grandes politicas del Estado, junto con la Fiscal y la Monetaria, cuyo objetivo es
mejorar la calidad y transparencia de las regulaciones y, con ello, el desarrollo econémico del pais>.
En efecto, los estudios realizados en los paises de la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos - OCDE, sefialan que una reduccion del 25% de la carga regulatoria podria aumentar
hasta 1,5% el PIB de la ciudad®.

Asi mismo, la PMN pretende lograr que las normas expedidas por las entidades y organismos del
Distrito revistan los pardmetros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco
regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econémico y el bienestar social.

Paraello, se demanda el concurso de actores con competencias especiales y determinadas, gestores
normativos que deben avizorar con solvencia los efectos sociales, econdmicos, juridicos y
administrativos que derivan de las normas configuradas, asi como evitar conflictos entre normas de

! Concejo de Bogota. Proposicion aditiva al Anexo I. Propésito 5: Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente, Logro de Ciudad 30: Incrementar la efectividad de la gestion Publica y Distrital, del Proyecto de Acuerdo 123 de 2020 “/p]or
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020 — 2024 — Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”. 14 de noviembre de 2019.

2 Informe de Recomendaciones de Alto Nivel sobre la Configuracion e Implementacion de un Sistema de Mejora Regulatoria para el
Gobierno del Distrito Capital, junio 2020, elaborado en el marco del Acuerdo 603466 suscrito entre SECO, IFC_Banco Mundial, DNP,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia productiva, Invest in Bogota.

3 Ibid

4 Convenio para el Fortalecimiento de la Mejora Regulatoria en Colombia y el Distrito Capital (2019) suscrito Grupo del Banco Mundial
representado por la Corporacion Financiera Internacional - IFC, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de la Republica de Colombia, Colombia Productiva e Invest In Bogota.
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mayor jerarquia, lo cual obliga a realizar un analisis histérico y del desarrollo normativo de orden
nacional y distrital.

Ahora bien, a nivel nacional la Politica de Mejora Normativa define la regulacién como “el conjunto
de instrumentos normativos por medio de los cuales los gobiernos establecen requisitos a los
ciudadanos y las empresas, y sobre los cuales se espera un cumplimiento por parte de los actores
regulados.”, de igual manera, incorpora el Ciclo de Gobernanza Regulatoria — CGR, con el fin de

mejorar las fases del procedimiento regulatorio y lograr disefiar normas eficientes y eficaces.

No sobra sefialar, que el Consejo de Estado en el Concepto 00066 de 2016° considerd que, si la
expresion “proyectos especificos de regulacién” se determina a la luz del sentido general del
término regulacion, debe concluirse que dichos proyectos hacen referencia a la propuesta de norma
juridica que busca expedir la autoridad administrativa, sin que se limite o restrinja Unicamente a la
regulacién econdmica-social. Para concluir que, cuando la Ley 1437 de 2011 ordena publicar los
proyectos especificos de regulacion, debe entenderse que ordena a las autoridades sefialadas en el
articulo 22 del CPACA a publicar los proyectos de actos administrativos de contenido general y
abstracto que piensan proferir.

En concordancia con lo anterior, es necesario resaltar que la Administracién Distrital ha sido activa
en el desarrollo de acciones tendientes a mejorar las practicas normativas y de coordinacién para la
suscripcidn de actos y documentos administrativos tanto de las entidades distritales como del/la
alcalde/sa mayor. Pese a ello, es importante la implementacién de una Politica de Gobernanza
Regulatoria’, con el fin de elevar los estandares de calidad normativa en el Distrito que tienen
impacto en los niveles de competitividad, en factores sociales y en la economia per se. Para ello, en
el presente documento se exponen principios, buenas practicas regulatorias y el procedimiento para
la produccién normativa en Bogotd, de conformidad con las lecciones aprendidas en politica
regulatoria nacional, en recomendaciones de alto nivel y en las experiencias de paises OCDE, para
continuar con la labor de mejora de la calidad de la regulacion en Bogota.

1. Antecedentes normativos

Esta Politica sienta sus bases en el CONPES Nacional 3248 de 2003, a través del cual se aprobaron
los lineamientos generales, el alcance y los mecanismos de evaluacidon del Programa de Renovacion

5 Presidencia de la RepUblica, Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, Politica de Mejora Normativa, diciembre de 2019.
6 Concepto n° 11001-03-06-000-2016-00066-00 de Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, de 14 de septiembre de 2016
Consejero Ponente Edgar Gonzélez Lopez.

7 Se adopta la expresion de la Gobernanza Regulatoria en consideracion a que por un lado asi se denomina el ciclo de la politica de mejora
normativa nacional y por el otro para dar cumplimiento a la meta 500 del Plan de Desarrollo Distrital -Acuerdo Distrital 761 de 2020.
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de la Administracion Publica (PRAP) y sefala las cuatro areas que conforman la gestidn juridica del
Estado, como uno de los componentes de apoyo transversal a la actividad estatal. En su momento,
la produccién normativa, junto con la asesoria juridica; la contratacién estatal y la defensa judicial
la conformaron.

Paralelo a lo descrito, se encuentra la expedicion del documento CONPES 3816 de 2014 “MEJORA
NORMATIVA: ANALISIS DE IMPACTO”, el cual sefialé como objetivo: “... sentar las bases para
institucionalizar el Andlisis de Impacto Normativo (AIN) en la etapa temprana del proceso de emision
de las normas desde la Rama Ejecutiva, como herramienta dirigida a fortalecer la confianza,
efectividad y transparencia de la normatividad, en el mediano y largo plazo”, y adicionalmente,
recomendd la creacidn de una instancia de alto nivel para coordinar y orientar la politica de mejora
normativa en entes territoriales, buscando con su implementacion fortalecer medidas encaminadas
a mejorar el proceso de emisidn de normativa y adoptar herramientas relacionadas con este
proceso, tales como el Andlisis de Impacto Normativo.

El articulo 2.1.2.1.2.% del Decreto Nacional 1609 de 2015° sefiala que la finalidad de implementar
una técnica normativa en la expedicidn de actos administrativos es poder racionalizar la expedicidon
de decretos y resoluciones, dar seguridad juridica y evitar la proliferacién normativa. De igual forma,
optimizar los recursos fisicos y humanos utilizados en esta actividad. Lo anterior, con el fin de
construir un ordenamiento juridico eficaz, coherente y estructurado. Para ello, es necesaria la
incorporacién de diferentes herramientas como el deber de calidad formal, previsto en el articulo
2.1.2.1.15' del citado decreto.

Mediante el Decreto Nacional 1299 de 2018 se incluyd la Politica de Mejora Normativa en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, con el fin de “que abarque aspectos de la calidad en la
produccion de las normas, su impacto, la racionalizacién del inventario normativo, la participacion
y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacidon de capacidades dentro
de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacion del ordenamiento juridico.”

8 Articulo 2.1.2.1.2. Finalidad. Las directrices generales de técnica normativa previstas en el presente titulo tienen como finalidad
racionalizar la expedicion de decretos y resoluciones, dotar de seguridad juridica a los destinatarios de la norma, evitar la dispersion y
proliferaciéon normativa, asi como optimizar los recursos fisicos y humanos utilizados en esta actividad, con el propdsito de construir un
ordenamiento juridico eficaz, coherente y estructurado a partir de preceptos normativos correctamente formulados.

9 Por el cual se modifican las directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica

10 Articulo 2.1.2.1.15 Deber de calidad formal. La redaccion del proyecto debera caracterizarse por su claridad, precision, sencillez y
coherencia, en forma tal que el texto no presente ambigiiedad ni contradicciones.
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La Politica de Mejora Normativa!! establecié como objetivo!? la promocién del uso de herramientas
y buenas priacticas regulatorias para la eficacia, eficiencia, transparencia y coherencia de las normas
expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Para lograr los objetivos previamente planteados, y establecer metas’® concretas en la
implementacién de la Politica de Mejora Normativa, se deben tener en cuenta las fases del ciclo de
gobernanza regulatoria, que permite brindar una lectura integral de todos y cada uno de los actores,
las herramientas y las instituciones que intervienen en el proceso de expedicidon de una nueva norma
o la modificacién de una existente.

De esta forma, la politica de mejora normativa se basa en el ciclo de gobernanza regulatoria, el cual
establece actividades de direccién, programacién, ejecucién y evaluacién para que al interior de la
administracién se garantice la debida orientacidn y una sélida coordinacion en la expedicién de las
normas, con la integracion de manera légica de las distintas etapas que componen el proceso
regulatorio.

11 politica de Mejora Normativa Comité de Mejora Normativa — Version 1. diciembre de 2019. Consejo para la Gestion y Desempefio —
DNP. Institucional. P4g. 6. Este documento puede ser consultados. https://funcionpublica.gov.co/documents/28587410/36200637/2019-
12-27 Politica_mejora_normativa+v2.pdf/ef759163-e958-bd9f-1750-31f6e8cd3613?version=1.0&t=1577741010752
27_Politica_mejora_normativa+v2.pdf/ef759163-e958-bd9f-1750-31f6e8cd3613?version=1.0&t=1577741010752)

12 Objetivo de la politica de Mejora Normativa. Como ya se ha mencionado, el uso de la regulacion puede traer problemas adicionales a la
sociedad; por lo tanto, la politica de Mejora Normativa, o Politica Regulatoria, como se la conoce internacionalmente, se ocupa del “disefio
y la implementacion de la regulacion, asi como de asegurar su cumplimiento” (OCDE, 2012, p. 21) Politica de Mejora Normativa Comité
de Mejora Normativa — Version 1. diciembre de 2019. Pé4g. 6

13 Entre las cuales se encuentran: 1) establecer el Analisis de Impacto Normativo ex ante, para mejorar la calidad de la nueva regulacién),
2) adoptar buenas practicas de revision y simplificacion de la regulacién existente, y, 3) fortalecer los mecanismos de participacion y
transparencia en el desarrollo de la regulacion
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Grafica 1. DNP. Politica de Mejora Normativa - 2019

El Decreto Nacional 1273 de 2020 modificé el Decreto 1081 de 2015 en relacién con las directrices
generales de técnica normativa. El citado decreto sefialé entre otras, las excepciones al deber de
publicar proyectos de regulacién, con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en
el proceso de produccién normativa, a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas,
los proyectos especificos de regulaciéon, como también las excepciones a esta regla.

El Decreto Nacional 1468 de 2020 modificé parcialmente las Secciones 2°, 5° y 6° del Capitulo 7° del
Titulo 1° de la Parte 2° del Libro 2° del Decreto 1074 de 2015% en lo relativo a la aplicacién del
analisis de impacto normativo en los reglamentos técnicos y establecié el procedimiento en los
cuales procede un analisis completo o simple.

La Ley 2085 de 2021 adopté la figura de depuracidn normativa definiéndola como el Instrumento
que permitird decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de cuerpos normativos de
conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual,

4 Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica
15 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo
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derogatoria orgdnica, incumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no adopcion como
legislacion permanente.

Es preciso sefialar que, el Departamento Nacional de Planeacidn puso a disposicion de las entidades
de orden nacional y territorial diferentes instrumentos para el desarrollo del ciclo de gobernanza,
tales como: la Guia Metodolégica para la Elaboracién del Andlisis de Impacto Normativo (AIN)*, la
Guia para realizar la consulta publica en el proceso de produccién normatival’, la Guia de calidad
Claro para Servidores Publicos de Colombia®®, Programa Nacional de Servicio al Ciudadano®® y la
Guia Metodoldgica para la implementacion de la Evaluacidn Ex Post de la Regulacion®.

A nivel distrital, el Decreto 430 de 2018% adoptd el Modelo de Gestién Juridica Publica del Distrito
Capital - MGJP?2 con el propdsito de alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que
faciliten la toma de decisiones, la proteccidn de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del
dafio antijuridico, con la Producciéon Normativa como uno de sus componentes tematicos®,
encargado de la preparacién, proyeccion y suscripcion de los documentos y actos administrativos
que deben expedir las entidades y organismos del Distrito

De conformidad con el articulo 15%° del Decreto 430 de 2018, la Produccidn Normativa debe
garantizar la proteccion, coherencia, efectividad y eficiencia del ordenamiento juridico distrital, de
conformidad con los preceptos constitucionales y legales, con el fin de brindar seguridad juridica.

Asimismo, el articulo 20 de la precitada norma establece que la Secretaria Juridica Distrital -SID-
debe expedir la politica de mejora y racionalizacién normativa para el Distrito Capital. No obstante,

16 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia_Metodologica_AIN.pdf

17 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Mejora%20Regulatoria/Documentos/Gu%c3%ada_consulta_p%c3%bablica.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/GUIA%20DEL %20LENGUAJ]
E%20CLARO.pdf -

19 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/10%20PASOS. pdf

2 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia_Metodol%C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf

2 por el cual se adopta el Modelo de Gestidn Juridica Plblica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

22 Definido, conforme con el Articulo 3° del Decreto Distrital 430 de 2018, como un sistema integral dirigido a la administracion,
orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica en el ambito distrital

2 Articulo 6°. Integracion del Modelo de Gestidn Juridica Publica. EI MGJP estéa integrado por los componentes estratégico, tematico y
transversal, con los cuales se busca el cumplimiento de los objetivos propuestos y el desarrollo de las diferentes actividades, los cuales son:
(-

6.2.2. Produccién Normativa.

2 Articulo 14. Produccion Normativa. La Produccion Normativa es el proceso de preparacion, proyeccion y suscripcion de los documentos
y actos administrativos que deban expedir las entidades y organismos distritales para el cumplimiento de sus fines.

% Articulo 15. Objetivos de la Produccion Normativa. La Produccion Normativa debe garantizar la proteccion, coherencia, efectividad y
eficiencia del ordenamiento juridico distrital, de conformidad con los preceptos constitucionales y las normas de nivel nacional, a efectos
de brindar seguridad juridica, mejorar la confianza publica, asegurar la calidad de los documentos y actos administrativos que se expidan,
racionalizar y depurar la normatividad distrital existente y fortalecer la participacion de terceros interesados.
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la SID deberd emitir los lineamientos?® relacionados con la revisién y trdmite de los actos
administrativos y demds documentos que deban ser suscritos, sancionados y/o avalados por el/la
alcalde/sa mayor' hasta tanto no se expida la politica.

El Decreto Distrital 807 de 2019%” adoptd para el Distrito Capital el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion — MIPG vy establecid las competencias de cada una de las instancias que de manera
coordinada establecen las reglas, condiciones, politicas y metodologias que facilitan Ia
implementacion, evaluacidn y seguimiento del modelo. Asi mismo, el articulo 20 ibidem determind
gue la SJD es la responsable de liderar la Politica de Mejora Normativa a Nivel Distrital.

Por otra parte, el articulo 6° del Acuerdo Distrital 761 de 20202 establecid la participacién
ciudadana como uno de los enfoques con los que la administracion comprende y atiende las
realidades de quienes habitan en el Distrito Capital. Adicionalmente, en el Propdsito 5, incorporo el
programa 56 Gestidén Publica Efectiva y como meta sectorial la No. 500 “Construir Bogotd-Region
con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente” y cuyo cumplimiento se encuentra en
cabeza del Sector Juridico, prevé: “Disefiar, institucionalizar e implementar una politica publica
distrital de gobernanza regulatoria, que incluya la racionalizan de tramites”.

A su vez, el Decreto Distrital 069 de 2021% establece el tramite para la participacién ciudadana en
los proyectos especificos de regulacién, en desarrollo del numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437
de 2011, para todas las entidades del Distrito Capital que tienen la obligacion legal de cumplir con
dicha disposicion. De igual forma, incorporar mecanismos adicionales a los dispuestos en la ley
tendientes a promover, incrementar y garantizar el ejercicio de la participacion ciudadana incidente
en la emisién de actos regulatorios, definidos como “(...) todo proyecto de acto administrativo que
pretenda desarrollar un mandato normativo especifico, cuyo contenido sea general, abstracto, y
ademds sea expedido por la autoridad competente®®”

En el 2020, la SJD diseid e implementd una herramienta auto diagndstica - HA “para determinar las
temadticas especificas sobre las cuales recaeria la regulacion por parte de organismos y entidades
distritales, en el contexto del proyecto de Politica de Mejora Normativa para el Distrito Capital” y
articular el proceso de implementacion y liderazgo ejercido por la SID en esta materia. Esta

%_a Resolucion No. 088 de 2018 establece los lineamientos para la revision y tramite de los proyectos de actos administrativos y demas
documentos que debe suscribir, sancionar y/o expedir el Alcalde Mayor; asi como el procedimiento para determinar la vigencia de los
decretos, resoluciones, directivas y circulares del Alcalde Mayor.

27 por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

2por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Pdblicas del Distrito Capital 2020- 2024

2 por medio del cual se establece el tramite para la participacion ciudadana en los proyectos especificos de regulacion y se adoptan otras
disposiciones

OArticulo segundo. - definicion de proyectos especificos de regulacion. Entiéndanse como proyectos especificos de regulacion en el distrito
capital todo proyecto de acto administrativo que pretenda desarrollar un mandato normativo especifico, cuyo contenido sea general,
abstracto, y ademas sea expedido por la autoridad competente.
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herramienta buscd identificar la expedicion de documentos y actos administrativos - DAA, analizar
las actividades relacionadas con las etapas del CGR y conocer con mayor detalle el cuerpo de
abogados del Distrito Capital encargado de la produccién normativa.

El Concejo de Bogotd mediante el Acuerdo Distrital 846 de 2022 dictd los lineamientos para la
gobernanza regulatoria en el Distrito Capital e impartié directrices de obligatorio cumplimiento para
todas las entidades distritales sobre la efectiva administracién del acervo regulatorio a cargo del
Distrito mediante buenas prdcticas regulatorias y acciones de mejora regulatoria, con el objetivo de
tener un entorno regulatorio eficiente que garantice la efectiva prestacion de los servicios publicos,
la garantia de derechos y el desarrollo econdmico, social y ambiental.

2. Objetivos de la Politica de Gobernanza Regulatoria.

La Politica de Gobernanza Regulatoria tiene por objetivo general promover el uso de herramientas
y técnicas juridicas, acciones de mejora normativa y buenas précticas regulatorias, con el fin de
lograr que las normas expedidas en el Distrito Capital cumplan con altos parametros de calidad y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad
juridica, y un procedimiento unificado para la calidad en la produccién normativa.

La implementacién de la politica permitird que el marco regulatorio y reglamentario facilite el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econdmico y el bienestar social.

La implementacién de la politica cumplird con los siguientes objetivos especificos:

2.1 Unificar los lineamientos generales para la produccidon normativa para facilitar la
labor de sus participantes y la coordinacién entre las entidades.

2.2 Fortalecer y desarrollar los procesos para la implementacion de la agenda
regulatoria, la planificacién normativa y la participacién ciudadana en la elaboracidn de
iniciativas, politicas, programas, propuestas de regulaciéon y normativa en el Distrito
Capital.

2.3 Mejorar el procedimiento para el disefio de la regulacién, la creaciéon de nuevas
normas y la calidad del acervo normativo existente.

Carrera 8 No. 10-65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

2

Ot o
K7/
7 _SGY =

C021/962806 - o
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Versién 02



SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmm

2.4 Consolidar el inventario normativo e implementar los procesos de evaluacién de las
normas en las entidades y organismos distritales y procurar su depuracion,
racionalizacién o modificacion, de conformidad con los lineamientos que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

2.5 Promover la incorporacién progresiva de tecnologias de informacién vy
comunicacidn entre los tramites y servicios para tramites y consultas.

3. Principios de la Politica de Gobernanza Regulatoria

El proceso de producciéon normativa en el Distrito Capital estard orientado y soportado,
ademas de los principios aplicables propios a la regulaciéon o produccidén normativa, asi
como los contemplados en el Acuerdo Distrital 846 de 2022 se tendran en cuenta los
siguientes con el propdsito de mejorar la relacién entre el gobierno y la ciudadania:

3.1. Eficacia: la medida regulatoria deberad ser adecuada y suficiente para resolver el
problema identificado y cumplir los objetivos para los cuales fue creada.

3.2. Eficiencia: la medida regulatoria deberd lograr mayores beneficios (econémicos,
sociales y ambientales) que costos para el cumplimiento de sus objetivos.

3.3. Necesidad: la medida regulatoria debe ser requerida para mitigar un problema o un
riesgo existente que afecta a la sociedad, asi como para mejorar la norma cuando se
evidencia un beneficio conforme a los procesos de seguimiento y evaluacidn que se
realicen.

3.4. Participacién: Las entidades y organismos distritales garantizaran a los sujetos
regulados y terceros interesados, la difusién de los proyectos de actos normativos, para
recibir aportes, comentarios o sugerencias en cada una de las etapas del Ciclo de
Gobernanza Regulatoria.

3.5. Seguridad juridica: El ordenamiento juridico debe producir certeza y confianza en la
ciudadania respecto de la normativa vigente y sobre lo que previsiblemente lo sera en el
futuro.
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3.6. Accesibilidad: la regulacién debe ser comunicada adecuadamente, de manera que
facilite la compresidn y el acceso a ella por parte de los regulados y la ciudadania interesada.

3.7. Publicidad: “las autoridades dardn a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistemdtica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos vy
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma”.31

3.8. Transparencia: “la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.”?

3.9. Responsabilidad y rendicidn de cuentas: Las Entidades y organismos Distritales tendran
a disposicién de la ciudadania los resultados de la implementacion y cumplimiento de la
Politica de Gobernanza Regulatoria en cada una de sus etapas.

4. Regulacion
La Politica de Mejora Normativa, incorpora las siguientes categorias:

Regulacién econdmica: Instrumentos normativos que interfieren directamente en el mercado (Ej. a
nivel nacional: fijacién de precios, limites para la entrada o salida de mercados, calidad de bienesy
servicios, requisitos de informacién y etiquetado, etc.)

Regulacion social: Instrumentos normativos que protegen derechos e intereses publicos (Ej. salud,
educacion, laboral, medio ambiente, seguridad, entre otros).

Regulacion administrativa: Instrumentos normativos dirigidos a seguir procedimientos y tramites
administrativos al interior de las organizaciones publicas (ej. Resoluciones de nombramientos,
renuncias, condecoraciones, etc.)

31 Articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011.
32 Articulo 3 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011.
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefialé frente al concepto de proyectos
especificos de regulacion que “(...) es posible entender este concepto a partir de un sentido general
y un sentido especifico. (...) La doctrina extranjera, en una concepcion general del término regulacion,
la concibe como una norma juridica, y por tanto, la actividad de regular como la potestad de
promulgar dichas normas. En esta misma direccion, se han pronunciado la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado. (...). Una segunda aproximacion al concepto de regulacion propuesta por la
doctrina es aquella que la entiende como una forma de intervencion del Estado en la economia,
postura que también ha sido adoptada por la jurisprudencia colombiana. En este contexto, a través
de la regulacion se busca corregir las “fallas del mercado”, alcanzar los fines del Estado, materializar
los principios sociales, garantizar la libre competencia y la prestacion eficiente de los servicios y
maximizar el bienestar de los usuarios.

(...). Por su parte, bajo el concepto de regulacion en sentido especifico, la funcion regulatoria
tendria como uno de sus instrumentos la potestad reglamentaria para desarrollar un mandato
legal especifico, aunque no se agotaria con ella, pues tal como se senald, la funcion de regulacion
economica y social se entiende como una forma de intervencion estatal en la economia para
maximizar el bienestar de los usuarios y alcanzar los fines del Estado mediante la libre
competencia y la prestacion eficiente de los servicios publicos. Por lo tanto, la expedicion de actos
administrativos generales dirigidos a intervenir en la economia constituye apenas uno de los

4

instrumentos como el Estado adelanta su funcion de regular”. > (Negrilla fuera del texto original).

En consecuencia, en desarrollo de las competencias previstas para las diferentes entidades y
organismos distritales, en materia normativa las entidades realizan la expedicion de actos de
contenido general que involucran tematicas reguladoras y no reguladores, y de actos de caracter
particular y concreto.

5. Reguladores a nivel distrital

Para efectos de la politica se entendera en el Distrito Capital la regulacién como todo proyecto de
acto administrativo que pretenda desarrollar un mandato normativo especifico, cuyo contenido sea
general, abstracto, y ademas sea expedido por la autoridad competente. Conforme con lo anterior,
todas las entidades distritales pueden estar sujetas a procesos de regulacion.

33 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto: 11001-03-06-000-2016-00066-00(2291), 14 de septiembre de 2016.
C.P. Edgar Gonzélez L6pez
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Sin embargo, en atencidn al analisis de la herramienta auto diagndstica elaborada por la Secretaria
Juridica Distrital y publicada en diciembre de 2020* se identificaron las entidades que tienen la
funcién de expedicién normativa de caracter general. Ello, no exime de una posible modificacién y
asignacion del rol de regulador frente a actos administrativos que sean de caracter general y que
cuenten con impactos econdmicos, sociales o tecnolégicos, entre otros.

34 En este autodiagndstico no se incluyeron las entidades cuya creacion o autorizacion de las mismas se efectué por el Acuerdo Distrital
761 de 2020
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6. Ciclo de Gobernanza Regulatoria — CGR

El Ciclo de Gobernanza Regulatoria “(...) permite brindar una lectura integral de todas y cada una de
las fases, actores, herramientas e instituciones que intervienen en el proceso de expedicion de una
nueva regulacién o la modificacién de una existente,”.® Incluye un proceso de consulta, analisis de
pertinencia e impacto de las regulaciones.

El ciclo se encuentra subdividido en 6 etapas las cuales se incorporan a las herramientas existentes
en el Distrito Capital:

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Planeacion

Disefio de la regulacion

Consulta Publica de los proyectos de actos administrativos
Revision de Calidad normativa

Publicacion de la regulacién

Evaluacion

POLITICA
GOBERNANZA
REGULATORIA
PRAEL DISTRITO

% Comité Nacional de Mejora Normativa. “Politica de Mejora Normativa”. Diciembre de 2019.

Carrera 8 No. 10-65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

C021/962806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Version 02



SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmm

6.1 Planeacion

PLANEACION

La planeacidon normativa en la gestion juridica permite a los diferentes organismos y entidades
distritales facilitar el desarrollo de los proyectos, planes y programas previstos para el desarrollo
interno.

Para el desarrollo de la planeacion normativa, los organismos y entidades deberan tener en cuenta
lo siguiente:

1. Identificacion y analisis de los problemas que requieran una intervencién a través de
reglamentacién distrital y/o sectorial.

2. Programacion cuatrienal correspondiente al mismo periodo del Plan de Desarrollo, a través
del cual se planifique gradualmente la regulacién de las tematicas de su sector durante la
administracién de ejecucion.

3. Coordinar la planeacién normativa entre las entidades que representan el sector
central, y sus entidades vinculadas y adscritas .

4. Realizar por cada entidad u organismo distrital la Agenda Regulatoria en la que se
indicaran las temdticas que se pretenden expedir durante la vigencia, y que permiten el
conocimiento y participacién de la sociedad y los sujetos regulados

La Agenda Regulatoria, como herramienta para la planeacidn de la regulacidn, tiene por objeto
presentar a la ciudadania en general y a los sujetos regulados en particular, las necesidades de
regulacidn existentes en cada una de los organismos y entidades distritales, a efectos de dialogar
sobre su pertinencia o necesidad. Para tal efecto, los organismos y entidades reguladoras indicaran
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“Los proyectos de actos administrativos que se pretenden expedir el siguiente afio para conocimiento
y participacion de la sociedad y los sujetos regulados”.®

Para tal efecto, la Agenda regulatoria debe contener:

La informacién de la entidad que lidera el proyecto y las entidades participantes

La tematica de la regulacién y la competencia para su expedicién

La publicacidn para la participacién ciudadana

La fecha posible de radicacion del proyecto de acto administrativo y/o especifico de
regulacion para firma del/la alcalde/sa mayor.

o 0 ow

La construccion de la agenda regulatoria incluira el ejercicio preliminar por parte de las entidades,
la retroalimentacién y propuestas que hagan la ciudadania o personas interesadas y el ejercicio de
analisis que realice cada entidad frente a las propuestas de la ciudadania.

> Agenda >> e >> Agenda >
Participacion e -
Preliminar definitiva

Grafica No. 2 Fuente: Elaboracidn Secretaria Juridica Distrital

1. Agenda Preliminar. La construccion de la agenda preliminar implica el ejercicio coordinado
al interior de la entidad a efectos de:

a. Preparar los insumos que seran incluidos en la agenda regulatoria. Las entidades y
organismos distritales conforme con sus funciones y necesidades elaboraran un listado con
las temadticas que se pretenderan regular segun los aportes, inquietudes, sugerencias y
participacién de las dependencias involucradas o problematicas generadas. Esta actividad
se realizard de manera anual, a partir de febrero y hasta el 30 de octubre. En el primer afo
del periodo constitucional del/la alcalde/sa mayor la programacién se realizara en agosto,
una vez aprobado y armonizado el Plan de Desarrollo Distrital.

3 Ibidem.
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b. Publicacién de la agenda regulatoria preliminar. Las entidades presentardn el listado de
las tematicas que se pretendera regular en el afio siguiente. Este listado permanecerd en la
pagina web durante el mes de noviembre.

2. Consulta publica El listado de las tematicas que se pretenden regular estaran disponible en
el sitio web para garantizar la participacion ciudadana, este ejercicio incluye:

a. Comentarios y opiniones de las personas interesadas. Durante el mes de
noviembre los interesados pueden emitir sus comentarios y opiniones sobre las
tematicas propuestas por la entidad. Asimismo, podran proponer otras tematicas
de acuerdo con las funciones de las entidades.

b. Interlocucidn con la ciudadania. En caso de que se considere necesario, la entidad
distrital podra solicitar a las personas que realizaron comentarios aclaraciones o
adiciones sobre una tematica en particular.

3. Agenda Regulatoria definitiva. Durante el mes de diciembre se realizard el andlisis de las
propuestas presentadas por la ciudadania y se consolidardn las tematicas.

a. Publicacion de la agenda definitiva. La agenda regulatoria definitiva deberd ser
publicada entre la Ultima semana de diciembre y los primeros 15 dias de enero sin
perjuicio de que pueda tener actualizaciones durante el afio y deberd estar
disponible en la pagina web de la entidad.

b. Remision de la agenda a la Secretaria Juridica Distrital: Las entidades deberan
remitir la agenda regulatoria definitiva a la Secretaria Juridica Distrital en enero del
afio siguiente en el formato adjunto al presente (Anexo 1). Esta informacién sera
publicada en el sistema de informaciéon  juridica LegalBOG
https://legalbog.secretariajuridica.gov.co/regimen-legal-publico#/acto-admin-
publico

La Secretaria Juridica Distrital serd la encargada de elaborar y/o modificar el formato de Agenda
Regulatoria.
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6.2 Diseio de la Regulacion

DISEN

El Disefo de la regulacidn implica la formulacién, elaboracidn y evaluacién de las alternativas para
la solucién de los eventos o problemas identificados que requieren intervencién de las entidades y
organismos distritales, con el fin de establecer si la solucién mas eficiente correspondera a una
produccién normativa o a otro tipo de intervencidn.

En caso de que se opte por una soluciéon no normativa, debera informarse la decision a la ciudadania,
lo cual se podrd realizar al momento de la actualizacién de la agenda regulatoria. Para ello, es
necesario analizar previamente el impacto generado por determinada norma o regulacion a efectos
de tomar las decisiones de modificacidn o eliminacidn de la regulacién.

Para tal efecto, se dard aplicacién al Analisis de Impacto Normativo (AIN) cuando se requiera, y a los
parametros para la preparacion y elaboracidn del proyecto de acto administrativo y/o especifico de
regulacion.

6.2.1 Analisis de Impacto Normativo

El AIN es una metodologia que permite, previa a la intervenciéon de la administracion, evaluar de
manera sistematica su conveniencia, su justificacion, sus potenciales impactos y las alternativas de
solucion del presunto problema juridico, econdmico, social y/o ambiental, con el fin de tomar
decisiones eficientes, eficaces, idéneas, proporcionales, transparentes, y en general de calidad.

Conforme con lo establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Analisis de Impacto
Normativo Versién 2.0, el “objetivo principal de un AIN es brindar evidencia que soporte la
intervencion gubernamental, dado que en este se analizan las alternativas de intervencion y sus
posibles impactos, es decir, el AIN busca corroborar que previo a la expedicion de una norma se
escoja la mejor alternativa posible para la sociedad en su conjunto, garantizando que sus beneficios
justifiquen sus costos. El AIN es una herramienta complementaria para mejorar la calidad del

19
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proceso de expedicion de una regulacion; ademds, ayuda a mejorar los procesos de participacion, la

transparencia y la rendicién de cuentas” .37

El Acuerdo Distrital 846 de 2022 dicté los lineamientos para la gobernanza regulatoria en el Distrito
Capital e impartid directrices de obligatorio cumplimiento para todas las entidades distritales y
dispuso en el articulo 4 que: “La Secretaria Juridica Distrital desarrollaré una Guia de Andlisis de
Impacto Normativo que describird detalladamente los pasos para desarrollar el AIN. Esta Guia se
hard conforme a los estdndares internacionales sobre la materia y con base en las experiencias
colombianas sobre la materia”, pese a lo anterior, revisada la Guia Metodolégica para la Elaboracién
de Andlisis de Impacto Normativo (AIN) Versidn 2.0, disefiada por el Departamento Nacional de
Planeacidn, se considera que la misma cumple con los parametros técnicos y normativos y servira
de referencia y analisis para que sean aplicadas por parte de las entidades y organismos distritales.
En tal sentido, en virtud del principio de economia se adopta el citado instrumento como parte del
ciclo de disefo de la regulacidn en el marco de la politica de gobernanza regulatoria.

En tal sentido, las entidades y organismos distritales deberdn aplicar o consultar la Guia
Metodoldgica para la Elaboracién de Andlisis de Impacto Normativo (AIN) Version 2.0%, conforme
a las siguientes etapas:

37 DNP. Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Analisis de Impacto Normativo (AIN) Version 2.0

38 elaborada por el DNP como uno de los productos del Acuerdo 603466 suscrito entre SECO, IFC_Banco Mundial,

DNP, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia productiva, e Invest in Bogota. elaborada por el DNP como uno de los
productos del Acuerdo 603466 suscrito entre SECO, IFC_Banco Mundial,

DNP, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia productiva, e Invest in Bogota
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*En esta etapa se identifica con claridad el problema que necesita
Problema ser solucionado; también se presenta la evidencia de su magnitud
y alcance

*Se definen los objetivos, las metas y los resultados que se espera
Objetivos obtener con la intervencion del Gobierno

#Se identifican y describen un grupo de alternativas viables para la
Alternativas solucion del problema.

*Se analizan los efectos de la regulacién a corto y largo plazo, a
Andlisis y evaluacion de alternativas partir de su implementacién, identificando multicriterios como
costo-beneficio y costo-efectividad.

#Se elige la alternativa con menores costos para la sociedad,
Conclusiones y alternativa elegida analisis que debe estar incluido en el documento de AIN.

#Se provee informacién sobre cémo seria implementada,
Implementacién y monitoreo monitoreada y revisada la alternativa elegida.

*Se debe permitir la participacion de los usuarios y grupos de
Consulta publica interesados con la situacién. Es tranversal en toda la elaboracién
del AIN.

Grafica: 3 Fuente DNP — 2019

6.2.2 Preparacion y elaboracion del proyecto de acto administrativo y/o especifico de regulacién

Para la preparacion y elaboracion del acto administrativo y/o especifico de regulacion las entidades
y organismos distritales deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. Identificar la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorgan la competencia para
expedir el acto administrativo. Si no existe, no podra seguirse adelante con el tramite de
elaboracidn del texto normativo.

b. Analizar los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

c. Definir un propésito preciso y claro que se quiere materializar con la expedicidn del acto

administrativo. La finalidad de la norma.
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d. Establecer si existe alguna norma vigente que regule el mismo tema. De existir, explicar porque
es insuficiente e identificar la norma que el proyecto de acto administrativo pretende derogar,
modificar o sustituir.

e. Revisar y analizar las decisiones judiciales de los drganos de cierre de cada jurisdiccién que
pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto, asi como revisar los
antecedentes jurisprudenciales para determinar si las altas Cortes o los Tribunales se han
pronunciado sobre la materia a ser regulada o adoptada.

f. Identificar el destinatario del acto administrativo, lo que facilitara el uso del lenguaje adecuado
a los propdsitos de la disposicion.

g. Adelantar un autodiagnédstico en cuanto a la prevencion del dafio antijuridico, es decir,
preguntarse: (i) éel acto administrativo podria generar un dafio antijuridico? asi como (ii) ése
adoptan los correctivos necesarios para evitar la produccién de ese dafio?”.

h. Elaborar la memoria justificativa o exposicién de motivos del acto administrativo que incluira:
i. Eldesarrollo de las actividades precedentes.

ii. Analizar los impactos positivos o negativos, considerando los actores que puedan ser
afectados en los dambitos juridico, econdmico, presupuestal e incluso ambiental para
determinar si la expedicién de la norma se justifica y si es proporcionada de acuerdo con los
siguientes aspectos:

a. Impacto juridico. Se debera manifestar qué se prevé para garantizar la coherencia del
ordenamiento juridico, asi como evitar problemas de interpretacién y aplicacién de los
preceptos normativos que se proyecten frente a las disposiciones vigentes.

Incluira la manifestacion de ser nueva normativa o se listara(n) la(s) disposicién(es) que
se derogara(n), subrogard(n), modificara(n), adicionara(n) o sustituira(n), si alguno o
algunos de estos efectos se produce con la expedicion del acto administrativo.

b. Impacto econdmico. En los eventos en que la naturaleza del acto administrativo asi lo
amerite, deberd sefalarse este impacto y su alcance. Deberd contemplarse la
posibilidad de proporcionar a los destinatarios el tiempo y medios suficientes para
adaptarse a las nuevas condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos vy
obligaciones.
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c. Impacto presupuestal. Segin el caso, se debera identificar los costos fiscales del
proyecto y la fuente para la financiacidn de dicho costo. En este caso, el proyecto sera
previamente conciliado con la Secretaria Distrital de Hacienda.

d. Impacto ambiental. Cuando se requiera, se deberd manifestar lo relacionado con este
impacto, asi como las medidas tomadas para mitigarlo. Cuando se requiera el proyecto
deberd obtener le concepto previo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

iii. Cumplir los requisitos de consulta y publicidad, en los casos que expresamente sefiala
la ley. Caso en el cual se anexara la constancia del cumplimiento de esa obligacién y se
incluird el resultado de la evaluacién de las observaciones ciudadanas que se hubieren
presentado.

iv. Incluir cualquier otro aspecto que la dependencia remitente considere relevante o de
importancia para la adopcidn de la decision.

V. Establecer de manera expresa las derogatorias que proceden con la expedicién de la
norma.

i Remitir, con la firma del jefe juridico del organismo, el proyecto de acto administrativo
para la revision y suscripcion de la autoridad administrativa correspondiente.

Para la elaboracion del acto administrativo se debera tener en cuenta el Anexo 2. Estructura minima
del proyecto de acto administrativo.

La proyeccion del acto administrativo debera tener en cuenta la claridad del texto de tal forma que
sea entendible, l6gico y no presente contradicciones. Adicionalmente, deberd usar un lenguaje claro
que facilite su comprension.

6.3. Consulta Publica de los proyectos de actos administrativos.

EGAL:

Participa
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La consulta publica facilita la interaccidn continua entre el Estado y los actores regulados, es una via
para consolidar la transparencia, legitimidad y confianza de estos ultimos en las diferentes
intervenciones del Estado y contribuye a evitar la adopcién de alternativas arbitrarias y combatir la
corrupcién.®

Esta consulta busca hacer participe a la ciudadania en la construccién de lo publico por medio de la
disposicion de espacios institucionales que faciliten el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana®y que permita la recepcidn de opiniones y comentarios, asi como el anélisis de la entidad
distrital a partir de las observaciones que presente la ciudadania.

La Guia para la consulta publica en el proceso de la produccidn normativa establece beneficios que
involucra a los ciudadanos, las nuevas tecnologias y las comunicaciones, la interaccién entre los
individuos y las organizaciones, como se evidencia en la siguiente gréfica:

43 _Permite generar intercambio 4 B Fociity keiiskracdion de bs ' : Genera y promueve una
de conocimiento y , =~ 7 pariicipacion masiva, ya
T e eriencias, de diferentes > 4 Fludgdunoso grupos de - ve permite fransmifir L
- P s [} dad que p!
= o ") d -  inferés con las enfidades S\ ik ionde dif
pos sociales, respecto de ihlcailiderssidelos ==\ ! informacion de diferentes
a problematica que se P:‘o ks formasy de manera mas
busca resolver. PRY 3 eficiente.
a X Visibiliza las necesidades Gestiona las expectativas
Segilbllllzoglrgm(liodcno de los segmentos de la ~ 7 delos ciudadanos frente a
o 5°f 0 °5| ony .;”;5 que - comunidad que cuentan con "X los objetivos de la enfidad,
=\ . en 'T"'Q °| en"blc para - rpenor_reprgsenvacién y que - meiorcndo el grudo de
reiso'verdz p'r; deuma tienen inferés o se ven safisfaccién de los usuarios
ﬁanea Y | afectados por la con la misma'y sus
ansparencia al proceso. problematica planteada. servicios.

" = Promueve la presenfacién
= | Garanliza ko toma > 3 Permite la eleccién de la - de temas de inferés para la
=\ decisionesinformadas y -\ meioy‘olternotivc para la &\ | sociedad, de una forma

permite plantear soluciones so‘lucuon de un problema, directa y sencilla,
viables y oportunas. dandole legitimidad. permitiendo informar de una
manera rdpida y concrefa.

Grafica 4. Beneficios de la consulta publica. Fuente DNP - 2019

Para efectos de la consulta publica, se publicaran todos los soportes del proyecto de acto y se
utilizard el portal Unico LegalBog al cual se puede acceder por el siguiente enlace
https://legalbog.secretariajuridica.gov.co/regimen-legal-publico#/acto-admin-publico

6.3.1 Etapas del proceso de consulta

Guia para realizar la consulta publica en el proceso de produccion normativa de 2017.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Mejora%20Regulatoria/Documentos/Gu%C3%ADa_consulta_p%C3%BAblica.pdf
0 Ibidem.
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El proceso de consulta de los actos administrativos se compone de tres etapas que involucran su
planeacion, el ejercicio de participacién y el andlisis de los resultados.

eDisefio de estrategia
para el ejercicio de
consulta publica

e|dentificar el grupo de
actores que seran
consultados

eDesarrollar el erjecicio en
la plataforma LEGALBOG
como herramienta
principal de la etapa de
consulta publica

eRecolectar los
comentarios, preguntas y
sugerencias para
documentar el proceso y
hacer ejercicio de
retroalimentacién.

ePoner a disposicion de los
ciudadanos alternativas
adicionales, solo para
obtencidn de propuestas

Grafica 5. Fuente DNP - 2019

6.3.2. Consulta de los proyectos de actos administrativos y/o especificos de regulacion
en LegalBog Participa

Todos los actos de contenido regulatorio deberdn surtir las etapas de consulta previa a su
aprobacion con el objeto de dar aplicacion a lo establecido en el numeral 8 ° del articulo 8 ° de la
Ley 1437 de 2011. Para ello, todas las entidades y organismos deberan publicar en el portal Gnico
LegalBog Participa por un término minimo de cinco (5) dias habiles; plazo en el cual se recibiran las
opiniones, observaciones, sugerencias o propuestas de la ciudadania o grupos de interés.

6.3.3. Consultas y audiencias publicas de los proyectos de actos

Las entidades y organismos distritales podran desarrollar actividades de participacién y consulta
de acuerdo a las necesidades especificas y complejidad de las iniciativas de regulacion.

En tal sentido, por motivos de conveniencia la entidad promotora del proyecto podra desarrollar
una audiencia publica previa a la emisién del acto administrativo, por iniciativa propia, solicitud
ciudadana o de otra entidad distrital. En todo caso, la audiencia se celebrara con anticipacién al
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acto que le ponga término a la actuacién administrativa, y de la misma se dejara constancia en el
expediente.

Cuando el proyecto de acto se haya publicado en el portal LegalBog Participa, la solicitud de
audiencia publica por parte de la ciudadana, se deberd solicitar por escrito dentro de los dos (2) dias
siguientes al primer dia de publicaciéon del mismo, justificando las razones para su realizacidn. La
entidad o entidades autoras del proyecto deberdn analizar la solicitud y definiran su procedencia
informando oportunamente al peticionario.

a. Procedimiento y tramite de la audiencia publica.
Para efectos de la realizacién de la audiencia se seguira el siguiente procedimiento.

1. La audiencia publica serd convocada por las entidades distritales que pretenden emitir la
norma, o por aquella que lidere la iniciativa por hacer gobierno con el (la) alcalde (sa) mayor de
Bogota.

2. La entidad encargada debera realizar una convocatoria publica abierta de la audiencia a
través de su pagina web, indicando la fecha, hora, lugar de celebracién o link, y las materias a
tratar. Igualmente, deberd indicar el enlace donde estd publicado el proyecto de acto, el
procedimiento para el registro a la audiencia y el aforo total de la misma

3. La audiencia sera presidida por el jefe de la entidad competente o su delegado/a. Si se trata
de un acto administrativo que deba suscribir el (la) alcalde (esa) mayor de Bogot3, |la audiencia sera
presidida por el secretario cabeza de sector o su delegado/a.

Durante el desarrollo de la audiencia se podran recibirse la informacion y documentos que se
consideren conducentes y se realizardn

4, De la audiencia se levantara acta donde consten sucintamente las intervenciones, la cual
hard parte del expediente normativo y de los antecedentes del acto administrativo.

b. Solicitud de las consultas publicas.

La entidad promotora del proyecto especifico de regulacién podra, de oficio o por solicitud de algun
interesado, realizar consultas sobre el impacto del mismo a entidades del nivel nacional, entidades
sin animo de lucro reconocidas en la materia a regular, consejos consultivos de los sectores
administrativos, instituciones educativas de nivel superior, o expertos en la materia, las cuales
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serviran de sustento adicional o dardn claridad sobre las medidas a adoptar. En todo caso, el alcance
de los conceptos sera el establecido en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto, la entidad podra o no acoger las recomendaciones
alli contenidas.

Los conceptos emitidos en el marco de estas consultas haran parte del expediente normativo, y de
los antecedentes juridicos del acto administrativo, siendo responsabilidad de la entidad promotora
del acto regulatorio dejar constancia de la consulta, de la respuesta y de las razones que justifiquen
si se adoptan o no las recomendaciones o sugerencias.

En ningln caso los términos establecidos en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para la respuesta de las consultas, suspenderd
el término del trdmite establecido en el presente decreto, salvo que la entidad que lidere el asunto
considere necesario que asi sea.

6.3.4. Matriz de observaciones y respuesta a los proyectos.

Todos los proyectos especificos de regulacidon deberan contar con una matriz en la que se incorporen
las observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas formuladas por la ciudadania o grupos
sociales; el analisis realizado por la entidad u organismo y las respuestas que indiquen si es acogida
o no.

En caso que se realice otro mecanismo de participacién adicional, se dejara constancia de los
resultados. La matriz debe estar suscrita por los/as directores/as o jefes/as de las respectivas
oficinas juridicas o quien haga sus veces, y por los/as directores/as o jefes de la dependencia que
lidera la regulacion en los aspectos técnicos.

En la matriz de observaciones y respuestas, se deberd consignar claramente la siguiente
informacion:

1. Fecha de publicacion del proyecto de acto administrativo y/o especifico de regualcion.
2. Fechas de consulta publica y presentacion de observaciones de los ciudadanos.

3. Correo electrénico para el recibo de las observaciones, en el caso en que la publicacién no
se haya surtido por el portal Unico de publicacidon de actos administrativos distritales para
la participacion ciudadana incidente, conforme lo previsto en el articulo 10° del presente
decreto.
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4. Propuestas u observaciones presentadas por los ciudadanos.

5. Respuesta a las observaciones presentadas, considerando el analisis efectuado y sefialando
la conclusidn a la que se llego.

6. Indicacién de la participacion incidente que sefale si no se acogieron o si se acogieron total
o parcialmente las observaciones y sugerencias de la ciudadania en el proyecto de acto
administrativo y/o especifico de regulacién.

Con el fin de contabilizar las observaciones que se presenten por la ciudadania a la produccion
normativa de cada uno de los sectores, las entidades distritales objeto del presente decreto,
deberan presentar sus matrices de produccidn normativa regulatoria, junto con las constancias
referentes a las audiencias publicas y consultas realizadas a los expertos, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, de conformidad con las directrices que sobre el particular imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

La Secretaria Juridica distrital sera la encargada de realizar la actualizacién de la matriz cuando se
requiera y que corresponde al anexo No. 3 del presente documento, asi como de realizar el
seguimiento al proceso de participacion ciudadana y expedicién normativa.
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6.4 Revision de calidad normativa

Q lREVISIC') DE
DE LA
NORMATIVIDA

6.4.1. Revision técnica y juridica

El organismo o entidad impulsora del proyecto de acto administrativo coordinara en su interior la
participacién de las diferentes dependencias segln se requiera para garantizar la revisién técnica
juridica de la norma vy la revisién especifica de los posibles impactos. Adicionalmente, deberd
tramitar y gestionar los documentos o conceptos técnicos con las entidades competentes y precaver
eventuales demandas en contra.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de varios organismos,
aquel que tenga la iniciativa deberd ponerlo en conocimiento de aquellos y coordinar lo pertinente
para que el texto remitido para la firma del/la alcalde/sa mayor, se encuentre debidamente
conciliado y refleje una vision integral y coherente del asunto.

Si el proyecto no logra ser conciliado entre los respectivos organismos o entidades, se informara a
la Secretaria Juridica Distrital, para que se promueva la direccién, coordinacién y orientacion de los
asuntos juridicos en el marco de las competencias otorgadas en el numeral 4.2. del Decreto Distrital
430 de 2018, en calidad de gerente del Modelo de Gestidn Juridica Publica — Gerencia Juridica.

e Con el fin de prevenir el dafio antijuridico, los organismos y entidades distritales deberdn
analizar si el acto administrativo de caracter general puede presentar riesgo de litigiosidad y
adoptar los correctivos necesarios para evitar litigios.

Adicionalmente, cuando el proyecto de acto pretenda incorporar un reglamento técnico, debera
agregar los estudios técnicos que sustenten las medidas que se adoptarian a través del proyecto de
reglamento técnico o de procedimientos de evaluacién de conformidad.
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6.4.2. Revision de Legalidad

Una vez sea radicado en la Secretaria Juridica Distrital el proyecto de acto administrativo por parte
del ente regulador o por la cabeza de sector para que sea suscrito, la Direccién Distrital de Doctrina
y Asuntos Normativos adelantara la revision de calidad legal (legalidad) en pro de la mejora de la
regulacién.

6.4.2.1.- Revision de Calidad Normativa para los actos y documentos administrativos para la
firma del/la alcalde/sa mayor de Bogota D.C. La revision de legalidad previa a la firma del/la
alcalde/sa mayor de Bogota D.C., de los documentos con efecto legal se realizara por la Secretaria
Juridica Distrital previo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Si el proyecto normativo impacta el plan de ordenamiento territorial, el plan de
presupuesto, el plan de desarrollo distrital y cuando verse sobre proyectos, programas o
politicas publicas, su revisidon y firma debera ser por la entidad que lidera el proyecto
regulatorio y la cabeza del sector administrativo al que pertenezca.

2. El proyecto debe ser radicado ante la Secretaria Juridica Distrital, con minimo ocho (8) dias
habiles de antelacién a la fecha en que se deba expedir el respectivo acto, con el fin de que
durante dicho plazo se surta la revision del mismo.

Cuando se trate de proyectos de actos administrativos, cuya expedicion obedezca a la
ocurrencia de hechos o el acaecimiento de situaciones que ameriten tomar acciones y/o
decisiones inmediatas, estos se podran radicar por fuera del término antes indicado, con la
justificacién de la extemporaneidad de forma clara y concreta, por parte del organismo o
entidad remitente.

3. Los proyectos Unicamente deben ser suscritos por el/la alcalde/sa mayor y el/los
secretario/s de despacho y/o el/los director/es de departamento administrativo, con
quien/es de conformidad con el articulo 53** del Estatuto Organico de Bogota, D.C.,
conformari el gobierno distrital, indicando el/los nombre/s completo/s de tales servidores
y la denominacion de la/s secretaria/s de despacho o departamento/s administrativo/s
correspondiente/s, tal y como aparezca en el acto de creacién, transformacion o

4l Articulo 53. Gobierno y Administracion Distritales. El alcalde mayor, los secretarios de despacho y los jefes de departamento
administrativo, y en cada caso particular el alcalde y el secretario o jefe de departamento correspondiente, constituyen el gobierno distrital.
Como jefe de la administracion distrital el alcalde mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades que conforme al
presente decreto sean creados por el Concejo.
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modificaciéon del organismo , y segun el orden descrito en el numeral 8° del presente
apartado.

En ese orden de ideas, los titulares de las entidades descentralizadas del nivel distrital, no
deben suscribir los proyectos referidos, por no tener competencia para ello, al tenor de lo
establecido en el citado articulo 53 idem.

4. Cuando el proyecto de acto administrativo y/o especifico de regulacion deba ser suscrito
por varios secretarios de despacho o por algunos de estos, y/o por el/los director/es de
algin/os departamento/s administrativo/s, de forma conjunta con el/la alcalde/sa mayor,
previamente a su radicacién en la Secretaria Juridica Distrital, el mismo deberd ser firmado
por todos los servidores que haran gobierno con el el/la alcalde/sa mayor para su
expedicién, cumpliendo ademas lo seifalado en el subnumeral 2 anterior.

5. Enel evento de faltar alguna de las firmas o que el nombre de los titulares de los despachos
que suscriben el proyecto o de las entidades respectivas esté incompleto, o no corresponda
por haber operado algin cambio, este sera devuelto a la secretaria de despacho remitente
del mismo, para que sea suscrito, y no podra pasar para la firma del/la alcalde/sa mayor, sin
haber sido firmado previamente por todos los servidores publicos que deberan hacer
gobierno con el primer mandatario del Distrito Capital, en su expedicion.

6. Elordeny denominacién de las secretarias de despacho que apareceran debajo de la firma
del/la alcalde/sa mayor, sera el siguiente:

- Secretaria General

- Secretaria Distrital de Gobierno

- Secretaria Distrital de Hacienda

- Secretaria Distrital de Planeacion

- Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
- Secretaria de Educacion del Distrito

- Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Integracidn Social
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- Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

- Secretaria Distrital de Ambiente

- Secretaria Distrital de Movilidad

- Secretaria Distrital del Habitat

- Secretaria Distrital de la Mujer

- Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
- Secretaria Juridica Distrital.

7. lgualmente, cuando el proyecto de acto administrativo deba ser suscrito por el titular de
un departamento administrativo, la denominacién del mismo debera ir debajo de la
secretaria de despacho cabeza del sector al que se encuentre adscrito.

8. Cuando el proyecto de acto administrativo sea preparado y/o elaborado por alguna entidad
descentralizada, el mismo debera ser enviado por la entidad autora a la secretaria de
despacho cabeza de sector administrativo de coordinacién de la Administracion Distrital, al
gue esté adscrita o vinculada, con el fin de que sea revisado, aprobado y suscrito por el
titular del despacho correspondiente, previamente a su envio a la Secretaria Juridica
Distrital para su revision.

9. A los proyectos de acto administrativo y/o especificos de regulacién de que trata el
presente articulo, deberd anexarse una exposicién de motivos técnico-juridica suscrita por
el/los jefe/s del/os organismo/s y/o entidad/es que presenta/n la iniciativa, y por el/los
director/es o jefe/s de la/s oficina/s juridica/s respectiva/s, o de la dependencia que haga
sus veces. Ademas, se anexara el Analisis de Impacto Normativo realizado previamente, y
detallando de forma clara y especifica las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias o distritales, segun el orden de superioridad normativa, que sustentan la
expediciéon del acto; asi como, las razones y aspectos técnicos que motivan, justifican y/o
hacen procedente la adopcidn o establecimiento de las medidas contenidas en el proyecto.

Cuando el proyecto de acto administrativo sea preparado y/o elaborado por alguna entidad
descentralizada, la citada exposicién de motivos técnico — juridica, también debera ser
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firmada por el/los jefe/s del/a/s entidad/es autora/s de la iniciativa, y por el/los director/es
o jefe/s de la/s oficina/s juridica/s respectiva/s, o de la dependencia que haga sus veces.

10. Cuando en el cuerpo del proyecto de acto administrativo y/o especifico de regulacién o en
la exposicion de motivos, se haga referencia a documentos de cualquier orden, cifras,
estadisticas, articulos, etc., copia de los mismos deberan anexarse, o se habra de indicar en
el oficio remisorio del acto, la fuente donde estos se podran consultar.

Es preciso aclarar que las referencias que se hagan a los documentos, cifras, estadisticas,
articulos, etc., deberan coincidir estricta e integralmente con lo anotado en el proyecto de
acto administrativo o en su exposicion de motivos.

11. En el evento de que, como producto de la revision efectuada por la Secretaria Juridica
Distrital, surja la necesidad de modificar, adicionar, corregir y/o ajustar el proyecto de acto
administrativo, este se devolvera a la secretaria de despacho remitente del mismo, con el
fin de que se analicen y realicen las modificaciones correspondientes, y se radique
nuevamente el proyecto en la Secretaria Juridica Distrital, a efecto de continuar el tramite
de revision y posterior firma por parte del/la alcalde/sa mayor, dentro del plazo sefialado
en el subnumeral 2 de este numeral.

12. Al final de todo proyecto de acto administrativo y/o especifico de regulacién, debera
indicarse el nombre completo de los servidores de la/s secretaria/s y/u organismo/s que
participaron en su elaboracidn, revisidon y aprobacion, indicando la dependencia a la que
pertenecen y tendrd que incluir los respectivos vistos buenos de los mismos.

13. Los proyectos de acto administrativo y/o especificos de regulacidn, si bien no deben ser
suscritos por los/as titulares de las entidades descentralizadas, en el evento de que hayan
sido preparados y/o elaborados por las mismas, ademas de lo sefialado en el inciso anterior,
deberdan contener: i) la indicacién de los/as servidores/as de tales entidades
descentralizadas que participaron en su proyeccion y/o elaboracidn; ii) transcribir los
nombres completos de los/as jefes de las oficinas juridicas respectivas o quien haga sus
veces, que revisaron el mismo; vy iii) la aprobacion por parte del/la titular del despacho de
la entidad descentralizada. Para el efecto, deberan viabilizar el documento mediante los
correspondientes vistos buenos.

14. Sin excepcién alguna, todos los proyectos de actos administrativos y/o especificos de
regulacién que se radiquen ante la Secretaria Juridica Distrital, deberan allegarse en medio
fisico y magnético en formato Word o de texto editable; diferente al PDF, con el fin de que,
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de una parte, en el evento de que haya que hacer alguna modificacién, ajuste, supresiéon u
otra actividad, pueda efectuarse directamente sobre el texto; y de otra parte, por cuanto
el proyecto en el formato referido, debera ser remitido a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, D.C., para que a través de la Subdireccion de Imprenta Distrital, se
efectle la publicacidn en el Registro Distrital, cuando la misma proceda, una vez el mismo
sea suscrito por el/la alcalde/sa mayor.

15. Todos los actos administrativos y/o especificos de regulacion empezaran a regir a partir del
dia siguiente al de su comunicacidn, notificacion o publicacién, seglin sea el caso, y asi
deberd indicarse en el articulo respectivo de vigencia.

16. Los formatos de los proyectos de actos administrativos y/o especificos de regulacién o
documentos que deben utilizarse para la firma del/la alcalde/sa mayor, y de la Matriz de
Observaciones y Respuestas, son los incluidos en el link "Formatos del alcalde" de la pagina
web www.secretariajuridica.gov.co, los cuales deben ser usados manteniendo
estrictamente el tipo y tamafio de letra, esquemasy érdenes en ellos incluidos, e imprimirse
a doble cara, en blanco y negro, y en tamano carta.

17. Cuando el proyecto de acto sea de notificacion o comunicacién, en la parte resolutiva
debera indicarse de forma precisa y exacta, la/s persona/s a quien/es debera notificarse
y/o comunicarse el mismo, asi como la direccién en la que debera surtirse dicha actuacion.

18. Los proyectos de actos administrativos y/o especificos de regulacién que no cumplan con
los lineamientos descritos en los numerales anteriores, seran devueltos, sin excepcion, al
organismo remisorio.

6.4.2.2.- Proyectos de acuerdos remitidos para sancion del/la alcalde/sa mayor: Atender el
procedimiento dispuesto en el Decreto Distrital 438 de 2019, o aquel que lo modifique os
sustituya.

6.4.2.3.- Anteproyectos de Acuerdos remitidos para revision y posterior suscripciéon del/la
alcalde/sa mayor. Los anteproyectos de acuerdo de iniciativa de la administracidn distrital, que
se remitan para surtir el trdmite de revisidn y suscripcién de la exposicidon de motivos, por parte
del/la alcalde/sa mayor, y su posterior remisiéon al Concejo Distrital, deberan cumplir con las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 438 de 2019 o el que lo modifique, sustituya,
derogue o complemente.

Otros documentos remitidos para la suscripcion del/la alcalde/sa Mayor.
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De conformidad con el numeral 12° del articulo 33 del Decreto Distrital 140 de 2021, corresponde
a la Direccion de Contratacién de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C,,
proyectar y/o revisar las minutas y documentos anexos o integrantes de los contratos, convenios
interadministrativos, de cooperacion y demds instrumentos tales como memorandos de
entendimiento, protocolos, cartas de intencién, acuerdos marco, etc., que deba suscribir el/la
alcalde/sa mayor, e igualmente también le corresponde revisar las actas de liquidacién que se
requieran.

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 9° del Decreto
Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo 2° del Decreto Distrital 136 de 2020, corresponde
a la Subsecretaria Juridica Distrital realizar el control de legalidad de los proyectos de actos
administrativos que deba suscribir el/la alcalde/sa mayor o el/la Secretario/a Juridico Distrital, asi
como los convenios interadministrativos, de colaboracion y coordinacion, de cofinanciacién para
infraestructura de transporte, cartas de intencién, memorandos de entendimiento y las
modificaciones de todos estos, que deba suscribir el/la alcalde/sa mayor y que remitan las
entidades, previas las respectivas revisiones, a excepcién de los actos administrativos en materia
disciplinaria.

Los actos de naturaleza contractual susceptibles de ser suscritos por el/la alcalde/sa mayor de
Bogota D.C. aqui regulados, corresponden a aquellos cuyas obligaciones implican comprometer
la responsabilidad de la entidad territorial y por tanto debe ejercerse directamente la
representacion legal de Bogota D.C. y que adicionalmente no requieren imputacién presupuestal.
Los actos suscritos con antelacién por el/la alcalde/sa mayor que requieran ser modificados y que
no cumplan esta condicidon seguiran tramitandose para su firma, toda vez que las partes en la
ejecucién contractual ya han sido plenamente reconocidas. Lo anterior sin perjuicio de la facultad
discrecional que, como representante legal de Bogota D.C., ostenta el/la alcalde/sa mayor para
dirigir la accidon administrativa y suscribir directamente este tipo de actos.

En tal sentido, las entidades responsables de ejecutar los convenios y contratos que deba suscribir
el/la alcalde/sa mayor, deberan remitir, simultdneamente a la Direcciéon de Contratacion de la
Secretaria General y a la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, como minimo los
siguientes documentos: i) Proyecto de estudios previos y analisis del sector econdmico; ii)
proyecto de la matriz de riesgos; iii) proyecto del acta o acto administrativo de justificacion de
contratacion directa; iv) los documentos de representacion de las partes; v) proyecto de minuta
y los documentos mencionados en la misma que soportan la suscripcién del acto; vi) y los demds
gue sean necesarios de conformidad con la especificidad propia de la modalidad contractual.
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Adicionalmente, el acto contractual, convencional o el documento respectivo, deberd contar con
la correspondiente refrendacién del/la jefe de la respectiva entidad u organismo y del/la
subsecretario/a, jefe o director/a de la Oficina Juridica o de la dependencia que haga sus veces,
la cual debera constar por escrito, indicando dentro del convenio, contrato o documento, la
dependencia, organismo o entidad responsable de su ejecucidn y liquidacidn, si a ello hubiere
lugar.

Recibida dicha informacidn, la Secretaria General y la Secretaria Juridica Distrital contaran hasta
con cinco (5) dias habiles para realizar los comentarios y ajustes que correspondan, los cuales
seran puestos en conocimiento de las entidades responsables del tramite por el medio que se
considere mds expedito. Este término aplicara para cada revisidon que se realice y previo recibo de
la documentacién completa remitida por la entidad responsable de la ejecucion del instrumento
juridico.

Unavezrealizados los ajustes o aclaraciones solicitados, las entidades interesadas deberan remitir
los documentos debidamente suscritos por el/la Jefe de la respectiva entidad u organismo y
del/la jefe o director/a de la Oficina Juridica o de la dependencia que haga sus veces a la Direccidn
de Contratacion de la Secretaria General quien deberd emitir el concepto de viabilidad técnica
respectivo, el cual serd requisito para la revisién de legalidad final que adelante la Secretaria
Juridica Distrital, previo a la firma del/la acalde/sa mayor.

Los tramites de publicidad que deban darse al acto contractual o convencional en la plataforma
SECORP Il o la que se disponga para tal efecto, estaran a cargo de la entidad lider o cabeza de sector
responsable de la ejecucidn. Los documentos emanados de las partes que se deban publicar
deben estar firmados por las partes.

Finalizada la fase de suscripcién y publicacién en SECOP Il del contrato/convenio, la entidad
responsable debera reportar la informacidn respecto de la publicidad del proceso contractual a la
Direccidn de Contratacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., teniendo
en cuenta la competencia establecida en el numeral 12 del articulo 33 del Decreto Distrital 140
de 2021.

De otra parte, para surtir el control de legalidad correspondiente respecto de memorandos de
entendimiento, cartas de intencidn, protocolos de colaboracidn, etc., segun sea el caso, cuya
gestion lidere la Secretaria General - Direccién Distrital de Relaciones Internacionales - DDRI,
debera remitir a la Secretaria Juridica Distrital: (i) concepto de viabilidad técnica expedido por la
DDRI; (ii) concepto de viabilidad técnica emitido por la secretaria cabeza de sector de coordinacién
administrativa responsable de la ejecucion y/o entidad involucrada en la implementacion del
instrumento; (iii) concepto de viabilidad juridica de la Direccién de Contratacion de la Secretaria
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General, de conformidad con la funcidon sefialada en el numeral 12 del articulo 33 del Decreto
Distrital 140 de 2021.

Las manifestaciones de agradecimiento o reconocimiento de la labor desarrollada por un
funcionario de un organismo internacional, no deberan surtir la revisidon de legalidad de que trata
el presente numeral.
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6.5. Publicacion de la regulacion final

DE
~REGULACIO

Una vez el acto administrativo y/o especifico de regulacidn sea suscrito por el/la alcalde/sa mayor,
el mismo debera ser remitido a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., para que,
a través de la Subdireccién de Imprenta Distrital, se efectle la publicacion en el Registro Distrital,
cuando la misma proceda*? conforme lo establece el articulo 7° de la Ley 962 de 2005, los articulos
3°y 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, la
Resolucién 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital y la Resoluciéon Conjunta 440 de 2018 de
las Secretarias General y Juridica Distrital o aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Asi mismo, el acto administrativo y/o especifico de regulacion se debera publicar en la pagina web
de la entidad que lo expide de conformidad con lo estipulado en la Ley 1712 de 2012 y el Decreto
Nacional 1081 de 2015. Para efectos de garantizar que la ciudadania y grupos de interés puedan
ubicar las normas del sector con mayor facilidad, con aplicacién de los lineamientos establecidos en
la Resolucién 1519 de 2020 expedida por el Ministerio de las TIC.

El acto administrativo y/o especifico de regulacién debera difundirse en el Sistema de Informacion
Régimen Legal de Bogotad, o el que lo modifique o sustituya®. Dicho Sistema debera permitir contar
con un repositorio actualizado de informacion para el acceso de los funcionarios, contratistas y
ciudadania en general con el compendio de las normas vigentes expedidas en el Distrito Capital.

Cuando se requiera se deberdn dar a conocer el contenido de la regulacion final a las autoridades
publicas distritales y nacionales que se encuentren directa o indirectamente involucradas y verificar
su recibo a satisfaccion a fin de que se adopten en el desarrollo de su gestidn las politicas, los
postulados y lineamientos contenidos en la nueva regulacion.

42 Numeral 1.1.13 del articulo 1 de la Resolucién Distrital 88 de 2018 “Por la cual se expiden los lineamientos para la revision y tramite
de los proyectos de actos administrativos y deméas documentos que debe suscribir, sancionar y/o expedir el Alcalde Mayor; asi como el
procedimiento para determinar la vigencia de los decretos, resoluciones, directivas y circulares del Alcalde Mayor”.

4 De conformidad con el numeral 10 del articulo 12 del Decreto Distrital 323 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se dictan otras Disposiciones”
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Las entidades y organismos del sector central y descentralizado deberan publicar la norma expedida
en la pagina web de su entidad, en la plataforma Régimen Legal de Bogotd y seguir estrategias de
publicacion y difusion masiva de la norma, en atencidn a lo previsto en la Resoluciéon 1519 de 2020
expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y en el articulo
12 de la Resolucion 104 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica Distrital o las normas que las
modifiquen o sustituyan.

6.6. Evaluacion de las regulaciones

AP, EVALUACION ot

& FINALN U

Los organismos y entidades distritales “(...) deben revisar de forma sistemdtica y periddica el
inventario de regulacion, con el fin de asequrar que las requlaciones estén actualizadas, justifiquen
sus costos, sean eficientes, eficaces, simples, y consistentes con los objetivos de politica publica
planteados. De la misma forma, identificar, eliminar o remplazar aquellas que sean obsoletas,
insuficientes o ineficientes”*.

La Secretaria Juridica Distrital elaborara un instrumento para desarrollar el proceso de seguimiento
y evaluacidn normativa posterior, a las regulaciones existentes para determinar su efectividad en el
cumplimiento de los objetivos por los cuales fueron expedidas y evaluar posibles modificaciones
para alcanzar con mayor eficiencia dichos objetivos.

La evaluaciéon se podra adelantar a través de los siguientes mecanismos: Evaluacién ex post para
asegurar regulaciones eficaces y eficiente, racionalizacion de tramites para reducir cargas
administrativas, depuracion normativa para mantener un inventario normativo actualizado vy
compilacién normativa

4 Comité Nacional de Mejora Normativa. “Politica de Mejora Normativa”. diciembre de 2019.
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La evaluacién ex post es un analisis que se realiza cuando la regulacion ha cumplido entre 3y 5 afios
de vigencia, con el fin de verificar y corroborar con resultados estadisticos si se cumplié con los
objetivos para los cuales fue disefiada. Asi mismo, permite estimar el impacto de sus efectos y si
contintan generando el alcance deseado en el marco de las condiciones sociales, econdmicas y

ambientales actuales.

La Guia Metodoldgica para la Implementacién de la Evaluacion de la Regulacién Ex Post®, elaborada
por el DNP-, recomienda que en los eventos en que se realice una evaluacion normativa ex post se
deben seguir 7 etapas, que se presentan en el siguiente grafico.
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Grafica 4: Fuente DNP - 2022

“ https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia_Metodol%C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf
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6.6.2. Racionalizacion normativa

La racionalizacién normativa es el proceso a través del cual se revisa la normativa existente aplicable
a un organismo, entidad, sector administrativo o tematico en particular para determinar su vigencia,
derogatoria o desuso. Para ello, se requiere realizar el inventario de la normativa distrital aplicable,
asi como de la jurisprudencia que la afecte. Para luego, formular la estructura de la compilacion
normativa por temas, identificar las normas, adelantar el andlisis para determinar su vigencia y
ubicarlas en la estructura normativa.

La racionalizacién puede alcanzarse, a través de las siguientes alternativas:

a. Derogatoria expresa. Las entidades y organismos distritales podrdn derogar expresamente
disposiciones antiguas o contrarias al nuevo acto o documento administrativo que se expida.
Para el efecto, deberan sefialar en forma precisa y concreta el acto o documento administrativo
que se deroga o aquellos articulos procedentes. La derogacidn podra ser total o parcial.

b. Actos o documentos administrativos Unicos. Las entidades y organismos distritales podran
compilar en una sola norma todos los aspectos normativos que regulan o reglamenten un sector
administrativo de coordinacidn o una tematica especifica. Mediante estos actos o documentos
administrativos se podran tanto compilar las disposiciones manteniendo la vigencia de la
normativa compilada, como derogar disposiciones repetidas o inutiles, pudiendo, ademas,
reorganizar titulos, capitulos y articulos y modificar los que se estime pertinentes, asi como
simplificar y racionalizar las reglas contenidas en los actos o documentos administrativos.

Los Comités Sectoriales de Gestion y Desempeiio serdn los encargados de analizar y determinar
la expedicidon de decretos Unicos sectoriales. Para tal efecto, la Secretaria Juridica Distrital
elaborard la guia para la expedicidn de decretos Unicos sectoriales

c. Dar aplicacidn a los criterios para solucionar las antinomias. Las entidades y organismos daran
aplicacion a los criterios cronolégico (prevalencia de la posterior), de jerarquia (prevalece el de
mayor jerarquia) y de especialidad (prevalencia de la especial sobre la general) cuando se
evidencia incompatibilidad o antinomias entre las normas distritales.

6.6.3 Depuracion Normativa

Conforme a lo establecido en la Ley 2085 de 2021, la depuraciéon normativa es el instrumento que
permite decidir la pérdida de vigencia y derogacién de grupos de cuerpos normativos de
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conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual,
derogatoria organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no adopciéon como
legislacién permanente.

En tal sentido la depuracién normativa tiene como objetivo expulsar del ordenamiento juridico las
normas obsoletas o en desuso, en aras de brindar claridad y certeza del ordenamiento juridico
aplicable en el pais. De acuerdo con el Ministerio de Justicia y del Derecho®, la depuracién incluye
los siguientes criterios: (i) obsolescencia, (ii) contravencién de forma evidente el régimen
constitucional vigente, (iii) duplicidad normativa, (iv) reproduccién de normas que han sido
declaradas inexequibles, nulas o que actualmente se encuentran suspendidas, (v) cumplimiento o
agotamiento del objeto — cesacién de efectos juridicos, (vi) vigencia temporal — cumplimiento de un
término de vigencia transitorio o de una condicién resolutoria y (vii) decaimiento — desaparicién de
los fundamentos juridicos o facticos de la norma, sin perjuicio de que se identifiquen y utilicen
nuevos criterios.

Las entidades y organismos distritales deberdn priorizar las tematicas para realizar la depuracidn de
las normas de cardcter general y abstracto teniendo en cuenta los criterios anteriormente descritos.
La Secretaria Juridica Distrital establecera los pardmetros para su aplicacién.

6.6.4. Compilacién normativa

La compilacidon normativa implica agrupar o recopilar en un solo texto, disposiciones juridicas sobre
un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido normativo. Para la aplicacién del
proceso de depuracién se deberd tener en cuenta:

- Recopilar en un solo texto disposiciones juridicas sobre un tema especifico.

- No se podra variar la naturaleza ni el contenido normativo, razén por la cual no se puede
modificar, sustituir, ni retirar del sistema juridico, asi se las estime innecesarias, superfluas
o repetidas.

6.6.5. Racionalizacion de tramites

En el marco de la politica de simplificacion de tramites, las entidades y organismos distritales
deberan identificar la normatividad que respaldan el trdmite para determinar su vigencia, desuso o
duplicidad, asi como adelantar la racionalizacion en la tematica, entendida ésta como “Modificar o

46 \er el documento Metodologia de Depuracién Normativa para los proyectos piloto de depuracion de la normativa de caracter general
y abstracto de los entes territoriales v2. Direccion del Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico. Ministerio de Justicia. 2022
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suprimir las normas que respaldan el tramite ampliando vigencias, reduciendo plazos, tiempos,
costos o requisitos, o eliminando el tramite”*.

La Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor desarrollaran los
instrumentos y la metodologia para la implementacion de la estrategia.

7. Excepciones en el ejercicio de la aplicacién el Ciclo de Gobernanza Regulatoria.

Con el fin de contar con un marco normativo coherente y coordinado entre los diferentes niveles de
la administracidn distrital, la aplicacién del Ciclo de Gobernanza Regulatoria sera de aplicacién en la
totalidad de entidades y organismos del sector central y descentralizado de Bogota D.C. durante la
expedicidn de actos administrativos de cardcter general y particular, estos ultimos en el marco de
la aplicacién de buenas practicas.

En el sector descentralizado los ciclos de gobernanza se aplicaran conforme a las competencias,
funciones, autonomia y decisiones de los érganos de direccién.

Se exceptuan de la aplicacién de las etapas del ciclo de gobernanza de la agenda regulatoria, el
analisis de impacto normativo o la consulta publica, los siguientes actos y tematicas:

1. Actos administrativos de caracter particular.

2. Decretos compilatorios y aquellos a través de los cuales se corrigen yerros o se
efectian enmiendas.

3. Modificaciones de las estructuras organizacionales y planta de personal del Distrito

Capital.

Los Decretos con fuerza de Acuerdo.

Los actos expedidos por mandato de leyes, acuerdos u érdenes judiciales.

Actos de reglamentacion de tramites y servicios.

Los actos administrativos de conformacidn de juntas, consejos directivos, instancias,

o de asignacion o delegacion de funciones, por parte del/la alcalde/sa mayor.

8. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion.

9. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza
requieran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o remediar perturbaciones
de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad,

Nowubs

47 Politica de racionalizacion de tramites.

Carrera 8 No. 10-65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

B
% ‘ ALCALDIA MAYOR
Yy SGS DE BOGOTA DC.

C021/962806 - o
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Versién 02



SECRETARIA

BOGOT’\ JURIDICA

DISTRITAL

salubridad, y circulacién de personas y cosas, de conformidad con lo previsto en el
inciso 2° articulo 2° de la Ley 1437 de 2011.

10. Actos administrativos relativos a calamidad publica o urgencia en materias de salud,
ambientales, orden publico, sanitarios o seguridad.

11. Los actos administrativos de cardcter presupuestal de que tratan los articulos 63 y
64 del Decreto Distrital 714 de 1996.

12. Cuando sobre la informacién recaiga reserva o clasificacién legal, de conformidad
con la Constitucidn y las disposiciones contenidas en las leyes 1712 de 2014 y 1755
de 2015.

13. En los demads casos que la ley exprese como excepciones.

8. Adopcién de buenas practicas en materia de gobernanza regulatoria

La Secretaria Juridica Distrital compilard y difundira las buenas practicas en cada uno de las etapas
del ciclo de gobernanza regulatoria existentes a nivel nacional y local y que sean susceptibles de ser
aplicadas en las entidades y organismos distritales.

Se entiende por buenas practicas regulatorias las acciones, actividades, metodologia e
instrumentos desarrollados en cada uno de las fases del ciclo de gobernanza y que sean
susceptibles de ser replicadas por las entidades y organismos distritales.

9. Plan de accion — Implementacion de la PGR en el Distrito Capital

Para la implementacién de la politica de gobernanza regulatoria se dard aplicacién a las siguientes
fases y actividades. Las entidades y organismos distritales serdn responsables de la implementacion
del plan de accidn. La Secretaria Juridica Distrital realizard los procesos de articulacion vy
coordinacion con las entidades y organismos distritales para la aplicacién del ciclo de gobernanza
regulatoria, las buenas practicas regulatorias y los procedimientos especificos en la produccion
normativa.

FASE ACTIVIDAD ENTIDADES RESPONSABLES
Adopciéon de la Politica | Adopcidn de la politica Secretaria Juridica Distrital
de Gobernanza | Implementacién de la Politica | Todas las entidades
Regulatoria de Gobernanza Regulatoria
Campafia de comunicacion | Secretaria Juridica Distrital
masiva sobre la Politica de
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Gobernanza regulatoria y su
importancia

Implementaciéon de la
Agenda Regulatoria

Aplicacidn del formato para la
incorporacién de la agenda

Todas las entidades

regulatoria
Mejorar los | Elaborar los instrumentos
procedimientos de | correspondientes
creacion de nuevas Secretaria Juridica Distrital
normas Desarrollar los pilotos para la | Por demanda de acuerdo con las

aplicacion del Analisis de
Impacto Normativo

necesidades previstas en materia de
regulacién

Consulta publica en el portal
Unico de LEGALBOG Participa

Todas las entidades

Difusidn y elaboracién de las
Guias que desarrollen el ciclo
de gobernanza regulatoria

Secretaria Juridica Distrital

Mejorar la calidad del
acervo normativo

Elaborar los instrumentos
para el desarrollo de la
evaluacion y  depuracion
normativa

Secretaria Juridica Distrital

Articular las acciones para la
racionalizacién normativa en
el marco de la Politica de
Racionalizacién de Tramites

Secretaria General de la Alcaldia
Mayor

Secretaria Juridica Distrital

Optimizar el inventario
existente de la regulacion
distrital vigente y facilitar la
Consulta.

Todas las entidades

Implementar acciones para la
construccién de los Decretos
Unico Sectoriales:

- Publicacion de la guia

Secretaria Juridica Distrital
Todas las entidades

- Elaboracion de
proyectos
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Anexo 1: Formato Agenda Regulatoria®®

AGENDA REGULATORIA

Nombre del(a) jefe de la dependencia juridica:

Fecha de elaboracion:

Fecha de actualizacion:

Competencia . Fecha
Link de Otros legal para SEmERE rogramada
Agenda N Dependencia Nombre Cargo del 5 Organismos/entidades & p . tipo | Tema u objeto concreta que prog 7
. : . publicacién PR organismos/ " expedir la Tipo de deenvioala
Sector | Entidad | Regulatoria / Radicado Fecha técnica lider responsable responsable 3 firmantes del proyecto de . . de dela se p
. de Agenda N N entidades norma intervencién() . Secretaria
Madificacién : del proyecto técnico técnico e Decreto " acto | reglamentacién | reglamenta arm
Regulatoria participantes (organismo/ o Juridica
- o modifica o
entidad) Distrital

Instrucciones para diligenciamiento del Formato de Agenda Regulatoria

1. Dependencia Técnica lider del proyecto: Se refiere a la Oficina, Direccién o Despacho que reunid la informacidn para sustentar la evidencia
de la problemdtica que pretende ser solucionada a través de regulacidn, y la encargada de realizar supervisién y control periddico al
proyecto de regulacién hasta que sea expedido.

48 Construido tomando como insumo el formato del nivel nacional disponible en el link:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/CIRCULAR%20INTERNA%2007%20DEL%2021%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
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Nombre del responsable técnico: La entidad debe identificar la persona encargada del proceso de produccidon normativa, con el fin de
imprimir celeridad ante cualquier proceso de ajuste u observaciones frente al proyecto de regulacion.

Cargo del responsable técnico: Cargo del Directivo o Funcionario de la Dependencia técnica lider el proyecto.

Otros organismos/ entidades participantes: |dentificar otras entidades y organismos que podran participar en la construccién de la
problematica y en la consecucién de evidencias.

Organismos/entidades firmantes del proyecto de decreto: Identificar otras entidades y organismos que participaran en la firma del
proyecto de Decreto.

Competencia legal para expedir la norma (organismo/ entidad): Sefialar la Ley, Acuerdo, Decreto y/o Resolucidén que otorga competencia
legal a la entidad reguladora, para expedir el proyecto de norma.

Tipo de reglamentacion. Sefalar si se realizara la reglamentacién a través de un acto administrativo o de otro mecanismo
Tipo de acto administrativo: Indicar si es Decreto Distrital o Resolucion
Tema u objeto de la reglamentacidn: Sefalar el posible epigrafe del proyecto de regulacién.

Normativa concreta que se reglamenta o modifica: Sefalar la ley, acuerdo, decreto y/o resolucién que pretenden ser reglamentados,
modificados, derogados, subrogados, o compilados.

49
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11. Origen de la iniciativa: Sefialar la Ley, el acto administrativo, la orden judicial, requerimiento ciudadano o la justificacién que corresponda
gue da origen a la iniciativa.

12. Fecha tentativa — Publicacion Participacion: Fecha programada para publicar el proyecto de norma en la plataforma digital Legal Bog
Participa.

13. Fecha tentativa — Secretaria Juridica Distrital: Fecha programada para radicar en la Secretaria Juridica Distrital el proyecto de acto
administrativo para revision de legalidad, conforme a los lineamientos sefialados en este documento.

Anexo 2. Estructura minima del proyecto de acto administrativo
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A. Los proyectos de decreto o resolucién deberdn contener la siguiente estructura formal*:

1. Encabezado. Contendrd el escudo de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., seguido de la denominacién del acto con las palabras en
mayuscula inicial y negrilla: "Decreto" o "Resolucién. Seguidamente se dejard un espacio para el nimero y la fecha de expedicidn entre
paréntesis.

2. Epigrafe. Constituye el titulo del acto. Sirve para indicar brevemente una idea del contenido o tema, debe ser corto, preciso y unico.

3. Competencia. Sefialamiento del organismo emisor, asi como identificacion expresa de la(s) atribucidn(es) constitucional(es) y la facultad
legal que otorga la competencia para expedir el acto.

Cuando se citen normas de distinta jerarquia, deberdn mencionarse en primer lugar las constitucionales y luego las legales, citando
cronolégicamente de la mas antigua a la mas nueva.

4. Parte considerativa o motiva. Se identificard con la palabra "CONSIDERANDO" en mayuscula sostenida y negrilla y contintia con parrafos
conformados por una o por varias frases completas contentivas de una breve explicacion de los antecedentes y necesidades que justifican

la expedicidn del acto.

Los considerandos deben guardar relacién con la parte dispositiva; su orden debe corresponder en la medida de lo posible, al de las
decisiones que motivan.

Se formula de modo no imperativo ya que no debe confundirse con la parte dispositiva.

49 Se toman insumos del Decreto Nacional 1609 de 2015 “Por el cual se modifican las directrices generales de técnica normativa de que trata el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Repiiblica”.
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Puede tratarse, por ejemplo, de:

Se recomienda evitar las siguientes practicas:

Exposicion concisa de los elementos de hecho y de derecho que se han tomado en consideracion;

Contexto histérico del acto, caso en el que el relato seguird el orden cronolégico de los hechos;

SECRETARIA
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La justificacidon del contenido material del proyecto, que corresponde al conjunto de argumentos politicos, econdmicos, juridicos o de
cualquier orden que sirvan de soporte a la iniciativa.;

Los objetivos que pretenden lograrse;

La indicacion de que se cumplié con el requisito de la consulta, cuando el ordenamiento juridico lo exija;

Referencia a la derogatoria o la modificacién de normas;

La cita de la normativa que otorga la competencia para expedir el acto, salvo que sea estrictamente necesario;

La remision a la motivacion de otro acto.

La redaccién de cada considerando debe iniciarse con la palabra “Que”.

Parte dispositiva. Es |la parte normativa del acto. Se identificara con la palabra "DECRETA" o "RESUELVE" en mayuscula sostenida y negrilla,
segln se trate de un decreto o de una resolucion, respectivamente.
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Se expresa en prescripciones que deben ir directamente al objetivo, esto es, laproduccién de efectos juridicos,0 a su
creacion, modificacion o extincion.

Estd compuesta de articulos agrupados eventualmente en titulos, capitulos, secciones y puede ir acompafia de anexos.

Se recomienda evitar:

e Disposiciones carentes de caracter normativo, tales como manifestaciones de deseos o declaraciones politicas;

e Enunciados que reproduzcan o parafraseen pasajes o articulos de otras normas juridicas o confirmen la vigencia de las mismas;
e Disposiciones que enuncien el contenido de otros articulos o que no aportan a la norma.

Con el propésito de lograr claridad y coherencia en la parte dispositiva, ésta se redactara, en la medida de lo posible, conforme a una estructura
modelo que incluya los siguientes apartes:

a. Disposiciones generales. Se ubican al comienzo de la parte dispositiva y comprenden:

® Objeto. Sobre lo que versa la norma; explica por qué o para qué de estd. Debe proporcionar al destinatario elementos que no se habran
incluido en el titulo por un deseo de concision, pero que le permiten comprobar, a primera vista, si el acto le afecta o no.

e Ambito de aplicacién. Designa las categorias de situaciones de hecho o de derecho y las personas u organismos o entidades a las que
se aplica el acto.
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Disposiciones principales. Desarrollan el objeto de la norma y su forma. Se modulard en funcidn del objetivo que se persiga y el grado de
complejidad del sistema previsto. Segun tales circunstancias, podria tener una parte sustancial y otra procedimental.

Disposiciones finales. Debera utilizarse un criterio restrictivo en la elaboracidn de la parte final. Salvo que se trate de preceptos que no
puedan ubicarse en las disposiciones principales, porque perjudicarian la coherencia y unidad interna del proyecto, las disposiciones finales
incluiran:

o Normas transitorias. Tienen como objetivo prever el trdnsito de una situacidn juridica dada a una situacién juridica nueva, que es
creada o modificada por virtud de la vigencia de la norma.

Es necesario utilizar un lenguaje especifico y sobre todo mencionar fechas que no dejen lugar a dudas respecto al periodo en el que la
antigua normativa, o una parte de esta, siguen siendo aplicables de manera residual, una vez que el nuevo sistema haya entrado en
vigencia.

Debe tenerse especial cuidado en no incluir normas permanentes en el articulo correspondiente a normas transitorias.

e Efectos normativos del acto. Cuando se trate de un acto de cardcter general, se deberan indicar expresamente las disposiciones que
deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye. Absteniéndose de incluir la expresion genérica "este decreto/resolucion deroga todas
las disposiciones que resulten contrarias" u otras expresiones equivalentes.

En virtud del principio de jerarquia, la norma derogatoria debe ser de un rango igual o superior de la norma derogada; una norma de
inferior jerarquia jamas puede prevalecer y, por tanto, tampoco derogar una norma superior.

e Vigencia. Indica la fecha a partir de la cual la norma integra o hace parte del ordenamiento juridico, asi como, eventualmente, el
periodo en el cual sera aplicable.
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El articulo final de cualquier decreto o resolucién deberd disponer que regird desde la fecha de su expedicién, comunicacién o
publicacidn, segun corresponda.

e Firma. De quienes suscriben el acto.

d. Anexos. Pueden contener elementos técnicos, guias, planos, relaciones de bienes o personas, que resulta dificil incluir en la parte
dispositiva. Deben ser referenciados en la parte dispositiva.

Si son varios anexos, la palabra anexo ird seguida del ordinal arabigo que le corresponda (1, 2, 3 ...), por ejemplo, "para el cumplimiento de
lo dispuesto en este decreto (o resolucion), deberdn observase los requisitos del Anexo 1".

Deberan ubicarse a continuacion de las firmas del acto.
B. Cuestiones generales:
1. Lenguaje. Debe utilizarse el castellano, idioma oficial de Colombia. Los actos deberan formularse de manera:
» Clara. De facil comprension, desprovista de equivocos.
= Sencilla. Desprovista de elementos superfluos, que exprese naturalmente los conceptos.

* Precisa. Rigurosamente exactos que no deje lugar a dudas en el lector. Es necesario emplear los términos en su acepcion usual. Si una
palabra tiene un sentido diferente en el lenguaje juridico/técnico y el corriente debe incluirse una definicion.
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*= Concisa. Que sea breve y que aplique la economia de medios en el modo de expresar un concepto con exactitud.
2. Extensidn y organizacion. Procurar que las frases expresen una Unica idea, evitando que sean extensas.
El articulo agrupa un conjunto de ideas que deben tener un nexo légico entre si. Cada uno desarrollard un tema. Su estructura debe ser lo
mas sencilla posible. Se escribird la palabra “Articulo”, enumerado con nimero ardbigo, en negrilla y punto. A continuacidn, se escribira el

titulo en mayuscula inicial, en negrilla y cursiva, punto y espacio. (Ej: "Articulo 2°-. Ambito de aplicacién.”)

Los apartes de un mismo articulo se denominan incisos (un enunciado), menos los que estén enumerados (numerales) o aquello que se
sefialan con el abecedario (literales). No es conveniente que un articulo tenga mas de cuatro incisos.

Si se trata de un tema amplio puede organizarse en varios articulos agrupados en titulos, capitulos y secciones, identificados con
mayusculas sostenidas centradas, resaltados en negrilla, numerados con nimeros ardbigos.

3. Coherencia de fondo. El contenido del propio acto no debe contener contradicciones.

4. Coherencia formal. Es necesario utilizar los mismos términos para expresar los mismos conceptos, evitando la utilizacién de
términos idénticos para expresar conceptos diferentes.

5. Cuestiones de forma:

e Formato de Gestion de Calidad. Se debera tener en cuenta la versidn aprobada como formato, la cual puede consultarse en la pagina
web de la Secretaria Juridica Distrital (https://www.secretariajuridica.gov.co/) en el banner “Formatos del Alcalde”.

® Fuente: Times New Roman 12.
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Tamaio: carta.
Margenes: superior, inferior e izquierdo 3 cm y derecho 2 cm.
Escudo del Distrito Capital.
Marco: debe utilizarse uno que delimite su contenido.
Numeracion: para los articulos se utilizaran un esquema de numeracién de primer nivel en nimeros arabigos (1, 2, 3. Articulo X.-, en
negrilla), en caso de requerirse numerales se empleara un esquema de numeracion de segundo nivel también en nimeros arabigos
(1.1.; 1.2; 1.3.), si se necesitara mayor numeracidn se empleara la de tercer nivel (1.1.1; 1.1.2; 1.1.3.). De requerirse un siguiente nivel
se empleara el alfabeto (a., b., c.).
Para titulos y capitulos se empleard un esquema de numeracion de primer nivel en nimeros romanos (I, 11, ll1).

Paginacion: se empleara el formato pagina "x de y" en el extremo superior derecho.

Encabezado de paginas subsiguientes a la primera: en cada pagina deberd incluirse la frase en negrilla “Continuacion del(la) Decreto
(Resolucion) N9”, con el n

Publicacién, comunicacion o notificaciéon. Debe agregarse lo siguiente, segin corresponda: PUBLIQUESE, (COMUNIQUESE o
NOTIFIQUESE es opcional segun el tipo de acto de que trate el proyecto de acto) Y CUMPLASE.

Fecha: “Dado en Bogot3, D.C,, a los ”, la cual debe coincidir con la sefialada en el encabezado.
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e Hoja final en la cual va la firma: debera contener una parte sustancial del articulado, el acto sera firmado por el alcalde/sa mayory el
Secretario o Director de Departamento Administrativo en tratandose de decretos y solamente por estos ultimos cuando se trate de
resoluciones. En caso de que varios organismos deban suscribir el acto, se tendra en cuenta la organizacidn sectorial administrativa,
establecida en el articulo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

e Trazabilidad de los participes en la produccion del acto administrativo: se sefialara los participes en el proceso, esto es, quien(es) lo
proyectaron, quien(es) lo revisaron y quien(es) lo aprobaron. Se incluiran los nombres completos, asi como el vinculo con el organismo,
es decir, si se tratd de directivos, personal de planta o contratistas, incluyendo pie de firma o Vo.Bo. En tamafio de fuente 6.
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Anexo 3 Matriz de observaciones y respuesta a los proyectos de actos administrativos

Entidad que lidera la regulacion:
Nombre del Director/a — Jefe/a Oficina Juridica

Nombre del Director/a — Jefe/a dependencia que lidera la regulacién

Correo electronico para recibo de las observaciones

Fecha/s de publicacion del proyecto de acto administrativo en la pagina web
Fecha/s de consulta publica y presentacion de observaciones

Fecha/s de respuestas

Observaciones
presentadas

N°) Observantes

Respuesta a Observaciones

Acoge observaciones
(si o no)

Nombre y Firma
Director/a - Jefe/a Oficina Asesora Juridica
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Nombre y Firma

Director/a - Jefe/a Dependencia que lidera la regulacién
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