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El concepto del Gobierno de la Alcaldia de Bogota nos invita a fortalecer el tejido social
en un marco de construccion de confianza, aprovechando el potencial de la sociedad y
su territorio. Por lo tanto, la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) y sus entidades
adscritas, el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP)
y la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA),
con una Educacién que te responde, se proponen aportar para que Bogota logre ser:

66 La ciudad del bien-estar y de la igualdad de
oportunidades en el marco de la confianza, el
respeto vy la libertad. Sera una ciudad diversa,
seguray justa, generadora de acuerdos en los
que todas y todos tengamos la posibilidad de
sery hacer. En esta capital global, incluyente,
productiva e innovadora, la ciudadania sera
la protagonista de un proyecto de desarrollo
sostenible que nos una, comprometido con la
accion climatica y la justicia ambiental. En Bogota
seremos capaces de resolver nuestros problemas
y de construir una vision conjunta de futuro' 99

Esta vision, que nos guia para avanzar en los siguientes anos hacia una urbe segura,
inclusiva, prospera, moderna, e igualitaria, abriga el propdsito “que todas y todos
podamos desarrollar y aprovechar al maximo nuestro potencial como personas, familias,
empresas, academia y sociedad, lo que requiere consolidar a Bogota como una ciudad del
conocimiento, educada y competitiva® por lo tanto, los escenarios politicos, econdmicos,
tecnoldgicos vy, sobre todo, el educativo desempenan un rol determinante e importante
para hacer realidad este gran proyecto de ciudad Bogota Camina Segura de la mano
de las instituciones educativas, respondiendo a las expectativas de la ciudadania.

Como punto de partida encontramos que Bogota, segun el informe Nacional de
competitividad 2023-2024 del Consejo Privado de Competitividad®-CPC-, es una ciudad
grande, diversay vigorosa, que aun exhibe grandes contrastes en su desarrollo econémico
y social. Para el CPC, Bogota es la ciudad con la mayor poblacion de Colombia (15%) y la
que genera la mayor parte de su actividad econdmica (25%), asi mismo, es la ciudad mas
competitiva de la Nacion con un puntaje de 7,96/10 segun el indice Departamental de

1 Consejo de Bogota D.C. acuerdo 927 de 2024. Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024-2027-Vision-, titulo |, articulo 2. Bogota-Colombia 2024

2  Consejo de Bogota D.C. acuerdo 927 de 2024. Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024~
2027, capitulo I, objetivo estratégico 3, articulo 11. Bogota-Colombia 2024

3 El Consejo Privado de Competitividad ~-CPC- es una organizacion privada, sin animo de lucro, que busca incidir en la forma en la que se construye
politicas publicas a nivel nacional y regional en Colombia, en el mejoramiento del funcionamiento del estado en todas sus ramas y en las practicas del
sector privado, para impactar positivamente la productividad del pais.
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Competitividad -IDC-* del 2023 y tiene el ingreso por habitante mas alto del pais ($4,5
millones mensuales)®, lo que ubica a su ciudadano promedio dentro de la clase media,
cuyos ingresos oscilan entre $0,8 y $4,6 millones mensuales.

Adicionalmente, en 2023 Bogota registré una tasa de desempleo del 10,4%, muy
cercana al promedio nacional (10,2%)%. Sin embargo, su nivel de informalidad laboral
fue significativamente menor: 33,3% frente al 56,4% nacional’. En cuanto a la pobreza
monetaria, Bogota también presentd mejores indicadores que el resto del pais: 23,7%
frente al 33% nacional, y pobreza monetaria extrema de 5,5% frente al 11,4% nacional®.

Por su parte, la pobreza multidimensional en Bogota fue la mas baja entre todas las
regiones del pais, con un 3,6% frente al 12,1% nacional®. No obstante, persisten privaciones
relevantes dentro de esta dimension. La privacion por desempleo de larga duracion
alcanzo el 14,7% (13,8% nacional), y la privacion por trabajo informal fue del 53,2% (frente
al 71,4% nacional), lo que incide directamente en aspectos clave de la calidad de vida
como la vivienda, la salud, la atencion a la nifiez y la juventud, y la educacion™.

Asimismo, Bogota tuvo en 2023 el mayor indice de desigualdad en la distribucion del
ingreso en el pais, con un coeficiente de Gini de 0,53, cercano al promedio nacional de
0,546". Segun el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota, aunque se evidencid
una leve desaceleracion en la reduccion de la pobreza respecto a afios anteriores, los
resultados en pobreza multidimensional son alentadores, ya que el indice continua en
descenso. Aun asi, persiste el desafio de atender a los cerca de 286 mil habitantes que
aun viven en condiciones de pobreza multidimensional.

Para estar a la altura de los desafios de ciudad y contando tanto con las potencialidades
y las debilidades de su desarrollo educativo, tecnolégico, econémico y social, Bogota
necesita mejorar su capacidad de crecimiento; con este propdsito, se requiere incrementar
todavia mas su competitividad, fortalecer el mercado laboral, elevar la productividad
de las empresas localizadas en su territorio, fortalecer la educabilidad en competencias
resolutivas para lograrlo y generar aportes positivos de todos los sectores.

Por esta razon, en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 Bogota Camina Segura®,
la educacion se reconoce como un sector de alta importancia estratégica. De manera
indicativa, y en concordancia con el marco de gasto, se asignaron $28,6 billones al

4 indice Departamental de Competitividad -IDC-: es una herramienta elaborada por el Consejo Privado de Competitividad y el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario. Su objetivo es medir la competitividad de los departamentos de Colombia
identificando fortalezas y areas de mejora para impulsar el desarrollo econémico y social. Se compone de 98 indicadores en 13 pilares y agrupados en
cuatro factores clave que reflejan la competitividad. Los 4 factores son: a) condiciones habilitantes, b) capital humano, c) eficiencia de los mercados y
d) ecosistema innovador.

5 Consejo Privado de Competitividad. Informe Nacional de competitividad 2023-2024. Colombia 2024

6 Departamento Nacional de Planeacion -DNP -. Direccién de estudios econdmicos, mercado laboral. Colombia. Diciembre 2023.

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Ocupacién Informal-Boletin técnico. Colombia. Febrero 2024.

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Pobreza monetaria PM-Boletin técnico. Colombia. Julio 2024.

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Pobreza multidimensional IPM-Boletin técnico. Colombia. Abril 2024

10  Secretaria de Desarrollo Econdmico. La pobreza multidimensional en Bogota-Observatorio de desarrollo econémico. Bogota, mayo 2024.

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Pobreza monetaria PM-Boletin técnico. Colombia. Julio 2024.

12 Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027. Link Bogotd Camina Segura | Secretaria Distrital de Planeacion, Bogota 2024.
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sector, distribuidos de la siguiente manera: $19,8 billones destinados a la prestacion del
servicio educativo; $4,2 billones a estrategias de bienestar escolar, como los programas
de alimentacion y movilidad; y $4.,6 billones orientados al desarrollo de programas para
el mejoramiento de la calidad educativa. Estos ultimos incluyen estrategias dirigidas al
fortalecimiento, recuperacion y nivelacion de aprendizajes; al aumento de los niveles
de graduacion en la educacion media; al mejoramiento de la convivencia escolar; y al
acceso y permanencia en la educacion terciaria, entre otras. Todas estas acciones se
enmarcan principalmente en el tercer objetivo del plan, Bogota confia en su potencial y
sus cuatro estrategias:

I. Laeducacion como derecho'y pilar de desarrollo para el presente y el futuro.
Il. Una transformacion digital y de ciencia e innovacion publica.

[Il. Una Bogota que reduzca el desempleo y fortalezca los emprendimientos
productivos.

IV.Una ciudad productiva 24 horas.

Por su parte, la educacion como derecho y pilar de desarrollo responde a las necesidades
presentes y futuras de las personas, las empresas y la sociedad, y potencia al maximo
los conocimientos y competencias de todos los ciudadanos para contribuir al desarrollo
de los tres componentes previamente mencionados. Para ello, Bogota dispone de un
sistema educativo estable y robusto, que ha logrado grandes avances en operacion,
infraestructura y ambientes de aprendizaje, pero que aun requiere mejoras para avanzar.

En este sentido, Bogota define un proceso de mejoramiento de la calidad de la
educacion para que responda a las necesidades de los ciudadanos que se agrupa en
cinco problematicas: primera, la baja disponibilidad y calidad de la atencion integral a
la primera infancia; segunda, los resultados insatisfactorios del aprendizaje; tercera, la
no garantia de trayectorias educativas continuas y completas; cuarta, las condiciones
desfavorables de convivencia que afectan el aprendizaje; y quinta, la no oportunidad ni
eficiencia en la prestacion del servicio educativo.

Para enfrentar estas problematicas y sentar las bases de un mejoramiento continuo de la
calidad educativa, se pone en marcha el presente Plan Sectorial con cuatro principios

orientadores y cinco objetivos.

Los cuatro principios orientadores son:
+ Las nifias, los nifos, los adolescentes y los jovenes son el centro de la politica.

+ La articulacion institucional es fundamental para el éxito del plan.
+ La efectividad probada sera requisito para la implementacion de las estrategias.

+ Latrayectoria educativa va desde la primera infancia hasta la educacion terciaria.

10
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Los cinco objetivos del plan sectorial son:
- Ampliar de manera progresiva la oferta integral de servicios a la primera infancia,
apoyada por un sistema de aseguramiento de calidad.

+ Reducir las brechas en los aprendizajes de las nifias, los nifos, los adolescentes y
jovenes en Bogota.

+ Asegurarquelasylosjovenes en Bogota cuenten conlas habilidadesy oportunidades
para el acceso y la permanencia en la educacion media y terciaria, por medio de
una oferta amplia, pertinente y de calidad, que les permita la consolidacién de sus
proyectos de vida.

- Fortalecer la salud mental y la convivencia escolar de las comunidades educativas
y las condiciones de los entornos escolares de Bogota como una apuesta por la
calidad educativa.

+ Asegurar que todas las nifias, los nifos, los adolescentes y los jovenes de Bogota
accedan y permanezcan, desde el primer dia del ano escolar, a un sistema educativo
oportuno y eficiente que garantice las condiciones de bienestar para su desarrollo
integral.

El Plan Sectorial de Educacion 2024-2027 se construyo a partir de un ejercicio con
un enfoque de participacion incidente que integro las voces de la comunidad educativa
para fortalecer la calidad del aprendizaje y el desarrollo integral. En este proceso
participaron los funcionarios de empalme de la anterior administracion; la comunidad
educativa de los colegios distritales, incluyendo directivos docentes, docentes,
orientadoras y orientadores; madres, padres y cuidadores; y nifias, nifios, adolescentes
y jovenes. También hicieron parte del ejercicio funcionarios con experiencia en politicas
publicas, proyectos de desarrollo, direccionamiento estratégico, pedagogia y proyeccion
institucional. Ademas, se llevaron a cabo sesiones con el Consejo Consultivo Distrital
de Politica Educativa y otras instancias que articulan diversos sectores educativos y
gubernamentales.

Los diversos escenarios consultivos, ademas de posibilitar la participacion de los actores
directos en educacion, ampliaron la formulacion del plan, corroboraron las prioridades
de la administracion e identificaron temas clave como la necesidad de un enfoque
diferencial para la niflez, una mejor dotacion de recursos, ampliacion del tiempo escolar,
fortalecimiento socioemocional, incentivos para la innovacion pedagdgica, y mayor
participacion familiar en la convivencia escolar.®

13 Ver capitulo de participacion y metodologia.
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A comienzos de 2024, uno de cada tres habitantes de Bogota estaba
vinculado al sistema educativo, que atendia a cerca de 25 millones de
personas. De ese total, aproximadamente 1.150.000" eran nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en los niveles de preescolar, basica y media, lo

que representaba el 12% de la matricula total del pais.

De ellos, 726.000"® fueron atendidos por el sector oficial, en 412 instituciones
educativas' con 1.782 directivos docentes, 1.568 docentes orientadores, 29.140
docentes y 2.819 funcionarios administrativos”. El 74% de estudiantes pertenecia
a los estratos 1y 2; el 9,6%, a poblacién migrante; y el 8%, a poblacion victima del
conflicto armado. Ademas, 21.000 estudiantes presentaban alguna discapacidad,
12.800 hacian parte de grupos étnicos y 8.400 contaban con capacidades
excepcionales. Por su parte, el sector no oficial” atendidé a 424.000 estudiantes™
con el apoyo de mas de 27.000 docentes®. Las localidades con mayor nimero de
estudiantes matriculados entre el sector oficial y no oficial son en su orden Suba,
Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Engativa, que concentraban el 58% de la poblacion
estudiantil mencionada.

La ciudad cuenta con un presupuesto promedio anual para educacion cercano a los
$7,5 billones, ejecutados a través de la Secretaria de Educacion del Distrito -SED-,
la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia -ATENEA-,
el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP-; a los
gue se suman cerca de $500 mil millones de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas.

Si bien la inversion realizada en el sector educativo en los ultimos anos ha permitido
avances significativos en cobertura, calidad, pertinencia, fortalecimiento de la planta
docente, dotaciones, infraestructura y formacion, los resultados indican que Bogota
ha dejado de ser un referente nacional en calidad educativa, particularmente en
lo que respecta a los aprendizajes medidos por pruebas estandarizadas. Aunque
en el examen Saber 11° de 2023 la ciudad obtuvo un rendimiento superior al
promedio nacional, los resultados de la educacion publica aun estan lejos de ser
sobresalientes. El puntaje promedio de los estudiantes de colegios oficiales en
Bogota fue de 261 puntos, considerablemente inferior al de los colegios no oficiales
(298 puntos) y también por debajo del desempefio de instituciones oficiales en otras
ciudades como Tunja (285), Floridablanca (281), Bucaramanga (281), Armenia (275),
Pasto (276), Manizales (266) y Cucuta (271). En 2023, Bogota ocupd el puesto 15

14 Ministerio de Educacién Nacional-MEN-. Sistema de Matricula y Certificacion -SIMAT-. Colombia. Abril 2024

15 Ministerio de Educacién Nacional-MEN-. Sistema de Matricula y Certificacion -SIMAT-. Colombia. Abril 2024.

16  Secretaria de Educacién Distrital-SED-. Archivo de control, establecimientos educativos. Bogota. Abril 2024.

17 Secretaria de Educacién Distrital-SED-. Direccion de Talento Humano, Bases de contratacién. Bogota. Enero 2024.

18  Las instituciones no oficiales, estdn conformadas por colegios privados y colegios de régimen especial (privado y oficial)

19 Ministerio de Educacién Nacional-MEN-. Sistema de Matricula y Certificacion -SIMAT-. Bogota. Septiembre 2024.

20 Secretaria de Educacion Distrital-SED-. Direccion de Relaciones con el Sector Educativo Privado. Censo sector educativo privado. Bogota.
Diciembre 2024
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entre todas las entidades territoriales certificadas en el puntaje promedio de Saber
11°. Asi mismo, aunque los puntajes promedio obtenidos por los estudiantes de
Bogota en las pruebas PISA superan los del promedio nacional -423 en matematicas,
462 en lectura y 459 en ciencias, frente a 383, 409 y 411 respectivamente-, estos aun
se mantienen por debajo de los promedios de los paises miembros de la OCDE (472
en matematicas, 476 en lectura y 485 en ciencias).

Por otra parte, debido a la dindmica demografica actual, Bogota registra cada afio
una disminucién en la poblacion en edad escolar, una tendencia que no se refleja
con exactitud en las proyecciones oficiales de poblacion. Por lo tanto, las tasas de
cobertura no reflejan la realidad de la atencion educativa en la ciudad. No obstante,
lo que si se destaca es el hecho de que, en los ultimos afos, la ciudad ha logrado
avances significativos en el acceso al sistema educativo en todos sus niveles, aunque
la atencidn en la primera infancia sigue siendo baja y sus estandares de calidad e
integralidad no son uniformes.

Con respecto a la permanencia y a la graduacion efectiva se encuentra que, de
acuerdo con las ultimas mediciones realizadas por el Ministerio de Educacién
Nacional?, para el afio 2023 |a tasa de desercidn intra anual en educacién prescolar,
basicay media en los planteles oficiales en Bogota se ubica en 2,84%, cifra que supera
en casi un punto porcentual la registrada por los planteles privados (1,92%), aunque
es inferior a la tasa nacional, que alcanza el 3,93%. Es importante precisar que, para
analizar de manera adecuada la permanencia en el sistema educativo, el indicador
pertinente es la tasa de desercion interanual, que refleja el porcentaje de estudiantes
que no contindan en el sistema al afio siguiente. Segun las estimaciones realizadas
por la Secretaria de Educacion del Distrito, en Bogota esta tasa se ubico en 2023 en
6,6% para el sector oficial, 3,6% para el sector privado y 5,5% en el total del sistema
educativo. Por otra parte, la tasa de reprobacion fue de 7,8% en el sector oficial y de
1,2% en el sector privado, lo que evidencia una diferencia significativa en los niveles
de permanencia y promocion entre ambos sectores.

Frente a la tasa de graduacion se tiene que, de acuerdo con las estimaciones de la
SED, del total de estudiantes que cursaban grado noveno en 2020 en el sector oficial,
tan solo el 67% culmind satisfactoriamente su proceso de formacion en el tiempo
esperado, graduandose en 2022. Incluyendo un afio de rezago, se observa que, a
2023, el 77% lograron la graduacion, lo que supone que alrededor de un 23% de los
jovenes que ingresan a grado noveno abandonan el sistema educativo o presentan
un nivel de rezago superior a un afio.

Ahora bien, en la educacion terciaria -incluyendo educacion superior y educacion
para el trabajo y desarrollo humano, el acceso no se configura como una oportunidad
para todas y todos los jovenes de la ciudad. La pertinencia de la oferta es baja y no

21 Ministerio de Educacién Nacional-MEN-. Sistema de Matricula y Certificacion -SIMAT-. Colombia. Abril 2024
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responde en su totalidad a las necesidades y demandas de los jovenes y del sector
productivo. Por eso, las trayectorias educativas de los mas pobres y vulnerables en
la ciudad se truncan con frecuencia o no cuentan con la calidad, permanencia y
pertinencia requeridas para que vean cumplidas las promesas de la educacion y
poder materializar sus suefos y proyectos de vida.

De acuerdo con datos del Ministerio de Educacion Nacional la tasa de transito
inmediato a la educacion superior, que mide la proporcion de jovenes graduados
de educacion media que acceden a programas de educacion superior en el aho
siguiente a su graduacion, alcanzé un 52,2% en Bogota para 2023. Aunque este
resultado supera en cerca de 9 puntos porcentuales el promedio nacional para el
mismo periodo, significa que cinco de cada diez jévenes egresados de educacion
media en la ciudad no acceden de forma inmediata a educacion superior.

Si se amplia el analisis, se tiene que, en el 2023 la tasa de transito inmediato? a la
educacion terciaria en Bogota se ubico en 63,4%, es decir, la proporcion de jovenes
que no acceden a ningun tipo de oferta educativa una vez culminada la educacién
media es muy alta, por lo que el acceso y permanencia en educacion terciaria en la
ciudad también requiere especial atencion.

La tasa de desercion anual® en educacion superior en la ciudad? es de 9,9% en el nivel
universitario y de 18,4% en el nivel técnico y tecnoldgico, mas alta que el promedio
nacional (8,1% y 14,2% respectivamente). La tasa de desercion de cohorte para
Bogota se ubica en 22,1% para el nivel universitario y 31% para los programas técnicos
y tecnologicos; es decir, dos de cada diez estudiantes de programas universitarios
y tres de cada diez estudiantes de programas técnicos y tecnoldgicos ofertados
en la ciudad, abandonan su proceso de formacion. A nivel nacional estas tasas se
ubican en 24,2% y 33%. De acuerdo con el MEN, en Colombia los determinantes de
la desercidn en educacidn superior se han asociado a las competencias académicas
adquiridas por los estudiantes en la educacion basica y media, los entornos y las
condiciones socioeconomicas de los estudiantes y sus familias, la orientacion socio
ocupacional y la pertinencia de los programas ofertados.

Finalmente, se encuentra que en Bogota una parte importante de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes desarrollan sus procesos de aprendizaje en ambientes de
convivencia escolar desfavorables, lo que afecta la obtencidon de buenos resultados
y trunca en muchos casos sus trayectorias educativas dado que la exposicion
continua a diversas formas de abuso y violencia en los entornos familiares, escolares,
comunitarios y virtuales genera un impacto perjudicial en la salud mental de los

22 Ministerio de Educacién Nacional-MEN-. Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior-SNIES-. Colombia. Mayo 2024

23 Latasade desercién anual La tasa de desercion anual (TDA): es la proporcién de estudiantes que un afio, después de iniciar sus estudios en
educacion superior, no estan matriculados ni graduados en ningun programa, tiene como objetivo medir el fenomeno de la desercion en el corto
plazo

24 Ministerio de Educacion Nacional-MEN-. Sistema para la Prevencion y Anélisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior
-SPADIES-. Colombia. Mayo 2024
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estudiantes, con efectos negativos en su rendimiento académico, en la motivacién
y hasta en la desercion escolar?®; ademas, generan acciones y practicas que afectan
directamente a la persona, a la familia y a la sociedad. Es decir, la ocurrencia de
situaciones de vulneracion de derechos en los diferentes contextos no solo afecta
en el instante inmediato, sino que también deja secuelas profundas en el desarrollo
personal y académico de los estudiantes y la sociedad.

En este contexto, Una educacion que te responde es la estrategia sectorial que
articula la misionalidad y el potencial humano del sector educativo para que Bogota
camine segura hacia el futuro. Esta apuesta pone en el centro de la politica a las
nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes, con acciones concretas que sientan
las bases de una transformacion profunda y de largo plazo de la calidad educativa.
Su propdsito es garantizar que todas y todos los estudiantes desarrollen plenamente
sus capacidades y cuenten, desde los primeros afnos, con oportunidades reales para
desarrollar sus proyectos de vida.

Una educacion que te responde pone en marcha la coordinacién interinstitucional
con todos los sectores de la ciudad y los prestadores de los diferentes servicios
para ofrecer trayectorias educativas completas de la mas alta calidad y permitir
la construccion de proyectos de vida a todas las nifas, los nifios, los adolescentes
y los jovenes de Bogota. Busca lograr la integralidad y la calidad en la atencién
a la primera infancia, con el fin de que las niflas y los nifios puedan desarrollar a
plenitud su potencial y aprendan en ambientes Iudicos propicios. Prioriza ademas
en educacion basica el fortalecimiento de los aprendizajes fundamentales en
lectoescritura y matematicas, junto con el de lengua extranjera, con metodologias
probadas y acompanadas de dotacion de material pedagdgico y de herramientas
tecnolodgicas, formacion docente pertinente y procesos de evaluacion permanente
para medir el progreso, identificar riesgos y asegurar aprendizajes. Ofrece una
educacion media cada vez mas pertinente y diversificada, que garantiza el transito
entre la basica secundaria y la media, y promueve la graduacion en educacion media.
Incentiva el acceso y la permanencia en una educacion terciaria de calidad, con
altos niveles de bienestar que responde a las necesidades del mercado laboral de la
ciudad. Refuerza, asimismo, el programa integral de habilidades socioemocionales, a
partir ambientes y capacidades favorables para la salud mental, la educacion de Ia
sexualidad y la prevencién del acoso escolar, con el objeto de que los procesos de
aprendizaje transcurran en condiciones favorables de convivencia. Una educacion
que te responde propende por la prestacion del servicio educativo presencial, con
calidad y con oportunidad para toda la poblacién de Bogota que esté estudiando,
que haya interrumpido su proceso educativo o que nunca lo haya iniciado.

25 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura-UNESCO- Lo que hay que saber para erradicar la violencia
en y mediante la educacién. 2024
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Con base en estas prioridades, Bogota define cinco objetivos con sus metas, para
lograr que Una educacion que te responde le brinde a las nifias, los nifos, los
adolescentes y los jovenes de Bogota, un servicio publico educativo de excelente
calidad, que les permitira desarrollar con plenitud sus habilidades emocionales
y académicas, para convertirse en los ciudadanos integrales que aportan el valor
publico, social y econdmico necesario para construir la ciudad que anhelamos,
donde podamos ser y estar para realizar nuestros suenos y proyectos de vida,
cerrando brechas sociales y minimizando los contrastes inherentes al desarrollo
econdmico y social.

3
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PLAN SECTORIAL
DE EDUCACION
2024 - 2027

Una educacion
que te responde

Objetivo

Ampliar de manera progresiva la oferta integral
de servicios a la primera infancia, apoyada por
un sistema de aseguramiento de calidad.

Problematica 1:

la baja disponibilidad y calidad en los servicios de educacion inicial en el marco de
la atencion integral a la primera infancia, en especial para los sectores de menores
ingresos de la ciudad.

A. DIAGNOSTICO

La atencion integral a la primera infancia es un derecho fundamental consagrado en
la Ley 1804 de 2016, que establece la necesidad de un enfoque holistico, sensible y
adaptado a las necesidades de cada nifa y nifio del pais. Sin embargo, la situacién
actual en Bogota refleja una brecha significativa en la cobertura y calidad de estos
servicios. De los 442.497 nifias y nifios menores? de seis afios que residen en la
ciudad, en 2023 solo alrededor de 297.201 recibian algun tipo de atencion, lo que
significa que aproximadamente el 33% de esta poblacién se encontraba por fuera del
acceso a servicios fundamentales.

Esta baja cobertura de servicios de calidad en la primera infancia tiene un impacto
adverso en el desarrollo cognitivo, emocional y social de las nifias y los nifios, lo
cual perpetua desigualdades desde los primeros afos de vida. La situacion es mas
critica en las localidades con altos indices de pobreza, donde la falta de intervencién
adecuada agrava las brechas socioeducativas y econdmicas.

26 Departamento Nacional de Planeacion-DNP. Direccién de Desarrollo Social-Registro Social de Hogares. Colombia. Diciembre 31 de 2022.
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GRAFICA 1: cobertura de atencion integral, 2023
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1. Registro Social de Hogares - corte 31 de diciembre de 2022

2. Privados SDIS. Visitas inspeccion y vigilancia - 2023.

3. Privados SED. SIMAT nifas y nifios en atencion - 2023.

4. SED. SIMAT niflas y nifos en atencion. 30 de septiembre 2023.
5. SDIS. Nifias y nifios en atencion. 30 de diciembre 2023.

6. ICBF. Nifias y nifios en atencion. 30 de noviembre 2023.

Ahora bien, aunque de la grafica anterior se puede inferir que la cobertura mejora en
los niveles de jardin y transicion y que el desafio mas importante se encuentra, sobre
todo, en las primeras etapas del desarrollo donde mas del 50% de las nifas y los
niflos no reciben atencidn, es crucial tener en cuenta que hay vacios de informacion
significativos, especialmente en lo referente a la matricula de nifias y nifios en el
sector privado. Ademas, los datos proporcionados por las otras entidades pueden
presentar discrepancias o retrasos en su actualizacion.

En linea con lo anterior, uno de los principales desafios para la atencion integral a la
primera infancia en Bogota es la ausencia de un sistema de informacién que integre
y centralice la informacidn necesaria para monitorear y evaluar de manera nominal
el servicio prestado y la trayectoria de las nifas y los ninos desde los O hasta los 5
anos. Esta situacion limita el seguimiento efectivo, dificulta la intervencion oportuna
basada en evidencia e impide el uso eficiente de los recursos publicos?.

Entre las causas de esta problematica se identifican: (a) una oferta de servicios

insuficiente que no responde a las necesidades de la primera infancia y sus
familias; (b) servicios prestados bajo criterios y lineamientos propios de cada

27 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF-. El Estado Mundial de la Infancia: Nifios, alimentos y nutricion. New York, 2020
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entidad prestadora que no garantizan el desarrollo infantil y la articulacion de
las atenciones; (c) deficiencias en la estandarizacion de procesos y sistemas de
informacion; (d) escasa exigencia de servicios de calidad por parte de las familias,
derivada del desconocimiento sobre practicas pedagodgicas adecuadas; (e)
condiciones de vulnerabilidad que afectan a los hogares; y (f) una débil articulacion
intra e interinstitucional, tanto en el ambito Distrital como Nacional. Esta falta de
coordinacion entre entidades ha generado una atencidn dispersa, con estandares de
calidad desiguales y sin cobertura suficiente.

Diversos estudios han demostrado que la primera infancia es un periodo critico para el
desarrollo cerebral. Segun la Organizacion Mundial de la Salud y otras organizaciones
de salud y desarrollo infantil como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el
80% del cerebro de un nifio se desarrolla antes de los tres afios. Por lo tanto, durante
ese tiempo, las nifias y los nifos necesitan entornos estimulantes que incluyan una
nutricion adecuada, atencion sanitaria y experiencias de aprendizaje para desarrollar
plenamente sus capacidades cognitivas y emocionales. La ausencia de estos
elementos puede resultar en retrasos significativos en el desarrollo cognitivo, lo que
se traduce en dificultades de aprendizaje, problemas de comportamiento y un mayor
riesgo de abandono escolar en etapas posteriores?,

Ademas, la investigacion en neurociencia ha demostrado que la calidad de las
interacciones tempranas tiene un impacto directo en la formacion de las conexiones
neuronales, que son fundamentales para la regulacion emocional y social®. Sin un
sistema que asegure la calidad de estas interacciones, las nifias y los nifios corren el
riesgo de desarrollar dificultades en la gestion de sus emociones, lo que puede llevar
a problemas de salud mental y comportamientos antisociales en la adolescenciay a
la adultez®°.

Adicionalmente, en Bogota las desigualdades existentes entre diferentes sectores
socioecondmicos se veran exacerbadas si no se amplia la cobertura de atencidén
integral a la primera infancia. La evidencia muestra que las nifias y los nifios de
entornos desfavorecidos que no reciben una atencién adecuada en sus primeros
anos de vida tienen muchas mas probabilidades de experimentar bajos logros
educativos®, menor capacidad econdmica® y peor salud en la edad adulta. La falta
de intervencion en estas etapas perpetua un ciclo de pobreza y exclusion social
que se transfiere de generacion en generacion, consolidando las desigualdades y
limitando el desarrollo humano y econdmico de la sociedad en su conjunto™®,

28 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF-. El Estado Mundial de la Infancia: Nifios, alimentos y nutricion. New York, 2020
29  Shonkoff Jack P., Phillips Deborah A. From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. Washington DC.
2020

30 Felitti, Vincent J. et al. The Relation Between Adverse Childhood Experiences and Adult Health: Turning Gold into Lead-National Library of
Medicine. 2002

31  Grantham, Mcgregor et al 2007. Citada en Desigualdades socioecondmicas y aprendizaje - Instituto internacional de planeamiento de la
educacion. UNESCO. 2021

32 Heckman, James. Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged Children, Sciencemag-org. Revista science vol 312.
2006

33 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura-UNESCO-Reunion mundial sobre educacion. Fortaleza-
Brasil. 2024
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Por ultimo, no se puede olvidar que las consecuencias de no invertir de manera
adecuada en la primera infancia se extienden mas alla de los individuos y afectan el
desarrollo social y econémico de la ciudad. Segun un estudio® cada ddlar invertido
en programas de calidad para la primera infancia genera un retorno de hasta
siete ddlares en beneficios econdmicos a largo plazo, a través de la reduccion de
costos asociados con la salud, la justicia penal y los servicios sociales, junto con el
aumento de la productividad. La falta de intervencion en estos afnos criticos limita las
oportunidades educativas y laborales de las nifias y los nifos, y asi su capacidad de
contribuir al desarrollo social y econdmico de la ciudad.

En conclusion, la baja disponibilidad y calidad de los servicios de atencion integral
a la primera infancia en Bogota representan un desafio que requiere intervenciones
estratégicas y coordinadas.

Abordar esta problematica implica garantizar una educacion inclusiva y equitativa
desde los primeros afos de vida, que contribuya a reducir las desigualdades sociales
y a promover el desarrollo sostenible de la ciudad. Esto no solo requiere ampliar la
cobertura, sino también mejorar la calidad de los servicios ofrecidos.

Para ello, es fundamental fortalecer la articulacion intersectorial, tomando como
referente la Ruta Integral de Atenciones (RIA), establecida en el marco de la Ley 1804
de 2016. Esta ruta orienta la accion de las entidades en torno a cinco componentes
esenciales: salud, nutricidn, proteccion, educacion inicial y participacion, bajo un
enfoque de derechos, diferencial, de desarrollo integral y de atencion continua a lo
largo del curso de vida. Su aplicacion efectiva permitiria superar la fragmentacion
actual de los servicios, garantizar la continuidad en las trayectorias de atencion y
mejorar la calidad de las experiencias que viven nifias y niflos en sus primeros afios.

En conclusion, la baja disponibilidad y calidad de los servicios de atencion integral
a la primera infancia en Bogota representan un desafio que requiere intervenciones
estratégicas y coordinadas.

Abordar esta problematica implica garantizar una educacion inclusiva y equitativa
desde los primeros afos de vida, que contribuya a reducir las desigualdades sociales
y a promover el desarrollo sostenible de la ciudad. Esto no solo requiere ampliar la
cobertura, sino también mejorar la calidad de los servicios ofrecidos.

Para ello, es fundamental fortalecer la articulacién intersectorial, tomando como
referente la Ruta Integral de Atenciones (RIA), establecida en el marco de la Ley 1804
de 2016. Esta ruta orienta la accion de las entidades en torno a cinco componentes
esenciales: salud, nutricidn, proteccion, educacion inicial y participacion, bajo un

34 Banco Mundial. Early Childhood Development: Ensuring Access to Quality Early Childhood Education in Low-Income Countries. Washington,
D.C. 2020.
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enfoque de derechos, diferencial, de desarrollo integral y de atencidn continua a lo
largo del curso de vida. Su aplicacion efectiva permitiria superar la fragmentacion
actual de los servicios, garantizar la continuidad en las trayectorias de atencion y
mejorar la calidad de las experiencias que viven nifias y niflos en sus primeros afios.

B. DESCRIPCION DEL OBJETIVO

La educacién en la primera infancia no solo es un derecho fundamental de las
nifas y los nifios, sino también la piedra angular sobre la que se edifica el futuro
de una sociedad equitativa, prospera y cohesionada. Con este objetivo estratégico,
la Secretaria de Educacion del Distrito respondera a la necesidad de ampliar
progresivamente la cobertura de la oferta oficial de educacion inicial en el marco
de la atencion integral, bajo la premisa de que cada nifia y cada nifio de Bogota
merece acceder a experiencias de aprendizaje y cuidado de alta calidad desde los
primeros anos de vida. Sin embargo, ampliar la cobertura no es suficiente, por lo que
se requerira un sistema unificado de aseguramiento de la calidad que garantice altos
estandares en todos los servicios, tanto publicos como privados.

La universalizacion de la educacién inicial como cimiento del desarrollo
humano: la importancia de esta apuesta radica en la vasta evidencia cientifica que
demuestra que los primeros cinco afios de vida son determinantes para el desarrollo
cognitivo, emocional, social y fisico de las personas. Las interacciones y experiencias
en esta etapa no solo moldean las capacidades individuales de aprendizaje, sino
que también influyen en la reduccion de desigualdades estructurales. Un sistema
de educacién inicial, integral y de calidad no solo prepara a las nifias y los nifios para
toda su trayectoria educativa, sino que disminuye las brechas de desarrollo que, de
no atenderse oportunamente, pueden traducirse en desigualdad de oportunidades
a lo largo de la vida.

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, Bogota Camina Segura, el
sector educativo, en articulacion con la Secretaria Distrital de Integracion Social
-SDIS- y con el apoyo de los sectores de salud y cultura, se compromete a avanzar
de manera progresiva para que todas las niflas y los niflos de O a 5 aflos atendidos
por el Distrito reciban una atencidn integral. La identificacion de poblacion sin algun
tipo de atencion, especialmente vulnerable, sera fundamental en el desarrollo de
esta estrategia.

Mas alla de la cobertura, la apuesta por la calidad: la transformacion de
la educacion inicial en Bogotd no puede medirse Unicamente en términos de
cobertura. La verdadera apuesta radica en asegurar que todas las niflas y los nifios
reciban servicios que promuevan su desarrollo integral. La evidencia ha demostrado
que programas de educacion inicial de alta calidad generan impactos positivos
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a largo plazo. Segun informe® de UNICEF las nifias y los nifios que participan en
estos programas tienen un 25% mas de probabilidades de completar la educacién
secundaria 'y un 60% mas de probabilidades de continuar con educacion terciaria, en
comparacion con aquellos que no acceden a este tipo de servicios.

Por ello, el aseguramiento de la calidad se posiciona como un eje central en la
politica educativa de la ciudad. En el Plan Distrital de Desarrollo se establece el
compromiso de disefiar e implementar un sistema de aseguramiento de la calidad
para la educacion inicial, garantizando que toda la oferta publica y privada cumpla
con altos estandares en la atencion integral de la infancia. Para lograrlo, se trabajara
de manera articulada con la Secretaria de Integracion Social, unificando los procesos
y estandares de atencion, inspeccion, vigilancia y control en la ciudad, y también con
la corresponsabilidad de los sectores salud y cultura, asegurando asi una atencion
verdaderamente integral.

A este esfuerzo se sumaran las acciones intersectoriales que priorizan una atencion
pertinente, oportuna y de excelencia, desde un enfoque de derechos. La evidencia
sugiere que los programas intersectoriales que integran educacion, salud, cultura
y bienestar social son los mas efectivos para mejorar los resultados en la primera
infancia®.

Un impacto que trasciende la infancia: la educacion inicial es una de las politicas
mas potentes para cerrar brechas desde el origen. Asegurar que todas las nifas y
los ninos, sin distincidn, tengan acceso a servicios de calidad que reconozcan su
dignidad y promuevan su desarrollo, es una apuesta concreta por la equidad.

Pero esta inversion también tiene un alcance estratégico: sociedades que priorizan
la educacidn inicial logran reducir la pobreza, fortalecer su tejido social y potenciar
el desarrollo econdmico a largo plazo. En Bogota, avanzar hacia un sistema robusto
de atencion integral a la primera infancia es avanzar hacia una ciudad mas justa,
cohesionada y sostenible.

C. DESARROLLO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa 1: Ampliacion de cobertura

La primera meta del sector educativo plantea aumentar la capacidad de los servicios
de educacion inicial en el marco de la atencion integral. Con un trabajo articulado con
la Secretaria de Integracion Social, se ofreceran 30.000 nuevos cupos para que en
2027 la ciudad cuente con 165.000 nifias y nifios de O a 5 anos que reciben servicios

35 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF-. El Estado Mundial de la Infancia: Nifios, alimentos y nutricion. New York, 2020
36 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF. A World Ready to Learn: Prioritizing Quality Early Childhood Education. New York.
2019
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integrales y de calidad. El sector educativo ofrecera 22.000 de estos nuevos cupos
para pasar a atender de 71.788 a 94.000 nifias y nifilos de 3 a 5 afios con servicios de
atencion integral en prejardin, jardin y transicion durante el cuatrienio.

Las acciones clave para alcanzar esta meta incluyen:

Analisis georreferenciado de la oferta y la demanda: se realizara un analisis de la
oferta y la demanda para identificar brechas en la cobertura y ajustar la distribucién
de los recursos para que lleguen a las zonas de la ciudad donde mas se necesitan.

Estrategia de busqueda activa y campaina de comunicacion: la Secretaria de
Educacion del Distrito (SED) en un trabajo territorial articulado, identificara y acercara
a las nifias y los niflos que actualmente estan por fuera del sistema educativo. Para
ello, se priorizaran las zonas de la ciudad con mayor poblacion desescolarizada,
utilizando como referencia aquellas areas que permiten organizar mejor la oferta
de servicios segun las necesidades especificas de cada territorio. El abordaje se
realizara a través de llamadas telefénicas y visitas barriales, siguiendo cronogramas
previamente definidos.

Finalmente, como parte del proceso de fortalecimiento institucional y territorial,
se desarrollaran espacios de escucha y didlogo en diferentes localidades,
utilizando metodologias como los grupos focales, con el fin de identificar barreras y
oportunidades en el acceso y permanencia de nifas y nifos en el sistema educativo
desde la primera infancia. Estos encuentros aportaran insumos cualitativos clave
para ajustar las estrategias de busqueda activa, orientar mejor la oferta institucional
y acercar a las familias a la importancia de la educacién inicial como derecho y como
base del desarrollo integral.

Jornadas de atencion en territorio: para orientar a las familias en el proceso de
matricula la SED, en articulacion con la SDIS, realizara jornadas de atencion en ferias
locales, espacios comunitarios, casas de pensamiento intercultural, juntas de accion
comunal y recorridos con unidades moviles, entre otros.
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Iniciativa 2: Sistema de aseguramiento a la calidad

La segunda meta consiste en disefiar e implementar un sistema de aseguramiento de
la calidad que unifique y fortalezca la oferta de servicios en toda la ciudad.

Las acciones para alcanzar esta meta incluyen:

Definicién, validacién y unificacion de estandares de calidad: estos estandares
seran construidos en mesas técnicas intersectoriales, para garantizar que reflejen las
necesidades de las nifias y los nifios de primera infancia. Los estandares de calidad
tendran indicadores que permitiran medir e identificar el estado de los espacios
fisicos, la idoneidad del personal docente, el estado de salud de las nifias y los nifios,
la participacion de las familias, las practicas pedagdgicas, entre otros componentes;
todos ellos factores criticos identificados en investigaciones que propenden por el
desarrollo integral®.

Fortalecimiento y cualificacion de la oferta: con la SDIS se desplegara una
estrategia integral, articulada y focalizada de acompafiamiento a las instituciones
y jardines infantiles oficiales para que cumplan con las condiciones de calidad
esperadas para lograr una atencion integral, oportuna y pertinente. Esto garantizara
que cada nifla y nifo acceda a ambientes de aprendizaje que promuevan
experiencias significativas, con herramientas y material pedagdgico que fomenten
la individualidad, autonomia e independencia desde sus primeros afios de vida.
Segun el Banco Mundial (2020), los ambientes de aprendizaje planeados, disefiados
y equipados son determinantes para el éxito en la educacion inicial, ya que facilitan
la exploracion, el juego y el aprendizaje activo, elementos esenciales en esta etapa.

Definiciéon del mecanismo de aseguramiento de la calidad: se definird y formalizara
un mecanismo uniforme y robusto que garantice el cumplimiento de las condiciones
de calidad en los servicios de educacion inicial en Bogota. Este mecanismo sera
aplicable tanto a la oferta publica como privada a través de un proceso de inspeccién
y vigilancia redisefiado, que unificara en el Distrito las herramientas operativas para
la verificacion en territorio del cumplimiento de dichas condiciones, garantizando
coherencia en los estandares, oportunidad en la supervision y enfoque pedagogico
y de proceso en el acompafiamiento a la primera infancia.

Ademas de su funcidn reguladora, el mecanismo promovera la mejora continua
mediante un sistema de retroalimentacion técnica, orientacion y fortalecimiento
institucional, con el propdsito de elevar la calidad de la atencion, cerrar brechas
entre prestadores y asegurar trayectorias educativas completas, equitativas y
pertinentes para todas las nifias y los nifios de la ciudad. Este instrumento se alinea

37 Harvard University. The Science of Early Childhood Development- Center on the Developing Child at Harvard University. Cambridge,
Massachusetts. 2019
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con lo establecido en el Acuerdo 991 de 2025 del Concejo de Bogota, el Plan Distrital
de Desarrollo “Bogota Camina Segura”y el Plan Sectorial de Educacidn, que priorizan
el aseguramiento de la calidad como condicién indispensable para garantizar el
derecho a una educacion inicial en el marco de la atencion integral de calidad y
oportuna.

Iniciativa 3: Sistema de seguimiento nominal

La tercera meta para la atencion integral a la primera infancia consiste en disefiar
e implementar un sistema distrital de seguimiento nominal que permita monitorear
de manera individual el acceso, la permanencia y la calidad de las atenciones que
reciben nifias y nifios de primera infancia en Bogota. Este sistema garantizara una
gestion integral de la informacion y facilitara la toma de decisiones oportunas y
basadas en evidencia, para responder a las necesidades de cada nifia o nifo y cada
familia, en su contexto territorial.

Las acciones para alcanzar esta meta incluyen:

Acuerdo de intercambio de informacion e interoperabilidad: la Secretaria de
Educacion, en articulacion con la Secretaria Distrital de Integracion Social, formalizara
acuerdos que permitan el intercambio de informacion nominal, segura y en tiempo
real, proveniente de las diferentes entidades responsables de la atencion a la primera
infancia (educacion, integracion social, salud, cultura, y recreacion y deporte). Este
proceso es clave para consolidar una red de interoperabilidad intersectorial que
permita gestionar datos sensibles bajo condiciones técnicas y juridicas adecuadas.

Diagndstico y mejora de la calidad de los datos: se identificaran y caracterizaran
los aplicativos que actualmente recogen informacion sobre nifas y niflos en la SED,
y se elaborara un plan de mejora que permita estandarizar, completar y validar
los datos existentes. Esta etapa es fundamental para construir una base de datos
robusta, confiable y Util para el seguimiento integral.

Diseiio del sistema y visualizadores analiticos: se desarrollara un aplicativo
web que integre informacion nominal de cada nifia y nifo, para visualizar el estado
de cumplimiento de la Ruta Integral de Atenciones -RIA-, generar alertas sobre
situaciones criticas como desnutricion o desercion, y priorizar intervenciones segun
condiciones especificas. El sistema contara con tableros de control e indicadores que
permitan realizar analisis territoriales, poblacionales y de desempefio institucional.

Documento técnico intersectorial: se construira un documento metodoldgico
de alto nivel, en conjunto con la SDIS, que defina la arquitectura funcional, los
requerimientos técnicos, los esquemas de referencia y contrarreferencia, y las

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO



@ UNA EDUCACION QUE TE RESPONDE
@< PLAN SECTORIAL | 2024 - 2027

funcionalidades del sistema. Este insumo servira como base para el desarrollo y
sostenibilidad del sistema en el mediano y largo plazo.

D.

METAS (INDICADORES)

I. Indicador macro

TIPO

Aumentar la atencion recurrente

Indicador a 165.000 nifias y nifios
del atendidos de primera infancia con
Objetivo 1 servicios de educacion inicial en

el marco de la atencién integral.

INCIATIVA

ASOCIADA

LINEA | ANO | META META META
BASE 2024 2026 2027 RESPONSABLE

1-2-38 0 2023 134.788 142921  154.521 165.000 SIMAT/SDIS Acceso

ll. Indicadores de resultado y de producto

INCIATIVA LINEA | ANO META META

Aumentar en 22.000 nifias y nifios
nuevos atendidos de primera

Resultado infancia con servicios de
educacion inicial en el marco de la
atencion integral.
Aumentar a 117 el nimero de
instituciones educativas oficiales
Producto

que implementan pre-jardin, jardin
y transicion.

1

Ampliacion Direccion
de cobertura - 0 2023 0 6.000 14.400 22.000 de Acceso
primera Cobertura
infancia
1.
Ampliacion de
cobertura - 101 2023 104 106 111 117 SIMAT Acceso
primera
infancia

INCIATIVA LINEA| ANO META META

Disefiar e implementar un (1)
sistema de aseguramiento de la
calidad para la atencion a la
primera infancia de los
prestadores publicos y privados
en el marco de la atencién
integral.

Implementar en 275 colegios
oficiales el esquema SED/SDIS
de fortalecimiento pedagogico en
los servicios de educacion inicial
en el marco de la atencién integral

Resultado

Producto

Disefiar e implementar un (1)
Sistema distrital de atencion
integral a la primera infancia en
articulacién con la Secretaria
Distrital de Integracién Social

Producto

Implementar un (1) sistema de
seguimiento nifio a nifio para la
atencién integral a la primera
infancia.

Producto

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

2.
Sistema de
aseguramiento
ala calidad -
primera infancia

N/A N/A 15% 80% 100% 100% SED/SDIS Calidad

2.
Sistema de
aseguramiento 0
a la calidad -
primera infancia

3.
Sistema de
seguimiento
nominal-primera
infancia
3.
Sistema de
seguimiento
nominal-primera
infancia

2023 50 125 200 275 SED/SDIS Calidad

N/A N/A 15% 50% 75% 100% SED/SDIS Calidad

N/A N/A 25% 50% 75% 100% SED/SDIS Acceso
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Una educacion
que te responde

Objetivo

Reducir las brechas en los aprendizajes de las ninas,
los ninos, los adolescentes y jévenes en Bogota

Problematica 2:

Los resultados insatisfactorios de aprendizaje reflejados en las nifas, los ninos,
los adolescentes y los jovenes que no alcanzan niveles mas altos (3y 4) en las
pruebas estandarizadas.

A. DIAGNOSTICO

Una de las principales preocupaciones de la ciudad es que muchos estudiantes no
estan adquiriendo los niveles de aprendizaje necesarios en el momento adecuado. Esta
situacion, evidente desde antes de 2020, se vio agravada por la crisis que genero la
pandemia. Por lo tanto, es crucial enfocar los esfuerzos educativos en fortalecer los
aprendizajes basicos en ambientes escolares apropiados y seguros, con el propdsito de
reforzarlos, consolidarlos, nivelarlos y remediarlos, dado que constituyen la base para
aprendizajes mas avanzados. Esta problematica se evidencia en diferentes resultados,
algunos de los cuales se mencionan a continuacion:

Evaluacion de la lectura en primeros grados -EGRA*-: en el afio 2023, Bogota
participo en la aplicacion de la prueba EGRA, una evaluacidén estandarizada que midio
habilidades lectoras basicas de 2.227 estudiantes de primero de primaria. Los resultados
muestran una brecha significativa en los niveles de desarrollo lector. Un 52% de los
estudiantes logro alcanzar un desempefio lector aceptable, lo que indica que pueden
leer y comprender a un nivel apropiado para su edad. Sin embargo, el 48% restante
enfrenta dificultades importantes que limitan su aprendizaje y comprension.

38 La prueba EGRA (Early Grade Reading Assessment) es una prueba, disefiada por el Research Triangle Institute (RTI), que proporciona informacion basica,
consistente y vélida sobre las habilidades de lectura en los primeros afios. Gracias a su adaptabilidad, este tipo de pruebas han sido implementadas en mas de 80
paises y traducidas a mas de 60 idiomas. En este proceso, el Banco Mundial brinda apoyo técnico para su aplicacion y, a través de alianzas estratégicas, gestiona su
administracion. En Bogot3, la Secretaria de Educacion del Distrito lidera la aplicacion de estas pruebas este afio bajo un convenio a través del que aunan esfuerzos para
contribuir al diagndstico y a la implementacion de estrategias de fortalecimiento en los procesos de ensefianza, el aprendizaje de la lectura y la escritura, incluyendo
recomendaciones para una evaluacion formativa exitosa.
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Estos hallazgos revelan la necesidad de priorizar programas de apoyo que fortalezcan
la ensefianza de habilidades lectoras fundamentales desde el inicio de la escolaridad,
permitiendo a todos los estudiantes de Bogota avanzar hacia un desempefo lector
completo y funcional.

Saber 11 de matematicas: en los resultados del 2023 indican que los estudiantes de
colegios oficiales enfrentan serios desafios. Alrededor del 43% de los estudiantes
no alcanzan los niveles de desempefio mas altos (3 y 4). Esto evidencia que los
estudiantes no logran desarrollar un pensamiento légico que permitiria entre otros,
resolver problemas justificando la veracidad o falsedad de las afirmaciones y usar
conceptos de probabilidad en contextos matematicos o cientificos abstractos.

GRAFICA 2: Saber 11° en la prueba de matematicas, 2019 - 2023
Distribucidon de los estudiantes en los niveles de desempeiio

L
u3
=2
m1

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Icfes, Calculos: Direccion de Evaluacion de la Educacion.

Saber 11 en lectura critica: los resultados de Saber 11° de 2023 seialan que el 34%
de estudiantes no alcanzan los niveles de desempeiio 3 y 4. En este caso, se
presentan vacios de aprendizaje relacionados con las habilidades para comprender,
articular, dar sentido, reflexionar y evaluar textos.

GRAFICA 3: Saber 11° en la prueba de lectura critica 2019 - 2023
Distribucion de los estudiantes en los niveles de desempefio
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Fuente: Icfes, Calculos: Direccion de Evaluacion de la Educacion.
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Saber 11 en ciencias naturales: para el 2023 los resultados de Saber 11°, indican
que el 69 % de los estudiantes no alcanzan los niveles de desempeiio 3y 4, lo
que indica que tienen vacios en sus conocimientos cientificos y, por tanto, no estan
asimilando lo esencial de los conceptos y principios fundamentales de las ciencias
naturales como biologia, quimica o fisica; lo anterior se suma a una baja capacidad
para comprender e interpretar textos, graficas, tablas y diagramas con informacion

cientifica.
GRAFICA 4: Saber 11° en la prueba de ciencias naturales 2019 - 2023
Distribucion de los estudiantes en los niveles de desempefio
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Fuente: Icfes, Célculos: Direccion de Evaluacion de la Educacion.

Saber 11 en ciencias sociales y ciudadanas: los resultados 2023 del examen
Saber 11 indican que es un area en la que la ciudad tiene muchos desafios. El 70%
de los estudiantes no alcanza los niveles de desempeio 3 y 4, evidenciando
que presentan dificultades en cuanto a la comprension de contextos historicos y
culturales, la evaluacion de la informacion y fuentes, el andlisis de la realidad social
y politica y el reconocimiento de derechos y deberes ciudadanos. Estas falencias
conceptuales hacen que las competencias ciudadanas y las competencias del siglo
XXI no estén afianzadas en los aprendizajes de los jovenes.

GRAFICA 5: Saber 11° en la prueba de ciencias sociales 2019 - 2023
Distribucion de los estudiantes en los niveles de desempefo
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Fuente: Icfes, Calculos: Direccion de Evaluacion de la Educacion.
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Saber 11eninglés: por su parte enla prueba que evaluala competencia paracomunicarse
efectivamente en inglés, el 91 % de los estudiantes estan en el nivel A (A-, A1, A2) del
marco comun europeo de referencia para las lenguas, lo que implica que la gran mayoria
de los estudiantes, debido a que carecen de habilidades comunicativas en inglés
(comprension, interaccion y expresion) que les permitan interactuary comunicarse en una
lengua extranjera lo cual, en un contexto de creciente internacionalizacion, se convierte
en una de las principales limitaciones de los jovenes para acceder a oportunidades
educativas y laborales que beneficien su trayectoria de vida y, por supuesto, también
representa una limitacion de desarrollo de la ciudad.cientifica.

GRAFICA 6: Saber 11° en la prueba de inglés 2019 - 2023
Distribucion de los estudiantes en los niveles de desempefio
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Fuente: Icfes, Célculos: Direccion de Evaluacion de la Educacion.

Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes -PISA- (por sus siglas
en inglés): evalua cada tres afos la calidad de la educacion en los paises asociados a la
OCDE o invitados, encontré en 2022 que, aunque los resultados de lectura y ciencias de
Bogota muestran avances importantes con respecto al resto del pais y a los niveles de la
OCDE, persisten los retos de disminuir el porcentaje de estudiantes en el nivel mas
bajo (nivel 1) y en aumentar el porcentaje de estudiantes en los niveles de desempefio
mas altos (niveles 5y 6). De manera particular, se destacan los siguientes resultados:

+ En matematicas el 52% de los estudiantes de Bogotd no pueden identificar
estrategias basicas para la resoluciéon de problemas, lo que significa que no estan
alcanzando las competencias esperadas para enfrentar situaciones cotidianas que
requieren razonamiento matematico elemental.

« Enlectura el 28% de los estudiantes de Bogota no pueden identificar la idea principal
en un texto de extension moderada.

+ En ciencias el 29% de los estudiantes de Bogota no aprovechan el conocimiento del
contenido cotidiano y el conocimiento de procedimientos basicos para identificar
una explicacion cientifica apropiada.
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- Los colegios no oficiales de Bogota muestran mejoras entre 2009 y 2022 (entre
15y 32 puntos), aunque mantienen la brecha con los colegios oficiales en mas de 63
puntos.

Estos resultados en diferentes pruebas indican que, si bien el sistema de educacion
publica de la ciudad muestra avances, aun no garantiza los aprendizajes que todos
los estudiantes requieren en su trayectoria educativa. Ademas, la comparacion de
estos resultados con los de otras ciudades del pais confirma que, como se menciond
anteriormente, Bogota ha dejado de ser el principal referente nacional en calidad

educativa.
GRAFICA 7: Saber 11 por tipo de colegio
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Fuente: Icfes, Célculos: Direccion de Evaluacion de la Educacion.

El hecho de que la gran inversion que la ciudad realiza en educacion no se traduce
en mas recursos y mejores espacios donde se posibilitan interacciones y actividades
con sentido pedagdgico y de aprendizaje, invita a revisar cuales son las estrategias
mas efectivas para impactar los aprendizajes y cuales son las condiciones que deben
fortalecerse alrededor del mismo propdsito. Si bien es ampliamente reconocida
la importancia de la formaciéon docente —y Bogota ha consolidado una oferta
robusta en este ambito—, persisten brechas en la articulacion entre los procesos de
desarrollo profesional y los desafios concretos de ensefianza en el aula. Es necesario
fortalecer propuestas de formacion situada que incorporen usos de recursos,
incluyan mecanismos de acompafamiento para transformar las practicas docentes
y cuenten con sistemas de seguimiento que permitan valorar su impacto real en los
aprendizajes de los estudiantes.

Adicionalmente, hay que tener muy presente que una educaciéon de calidad solo
es posible si se reconoce y valora la diferencia. En la disposicion®* de la UNESCO

39 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura-UNESCO-Recomendacion de 2019 de la UNESCO sobre
los Recursos Educativos Abiertos (REA): fomento del acceso universal a la informacién mediante material de aprendizaje abierto de calidad.
Paris-Francia 2023
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manifestada en el Compromiso sobre Equidad e Inclusion en la Educacion, se hace
referencia alos compromisos que todos los Estados Miembros ratifican con la agenda
internacional de los Derechos Humanos consignada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- de las Naciones Unidas. De manera concreta, en el ODS 4 y en
el Marco de Accion de Educacion 2030, se reconoce la necesidad de garantizar
una educacion con equidad, inclusion y de calidad para todas las personas. Asi las
cosas, desde la politica publica se debera velar por que todas las nifas, los ninos, los
adolescentes y los jovenes terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria
y alcancen resultados escolares pertinentes y eficaces.

Esto implica para Bogota atender de manera diferenciada a los diferentes grupos
poblacionales que conforman la matricula*®: poblacion migrante (9,6%), con alguna
discapacidad (2,9%), de los estratos 1y 2 (73,6%), victimas del conflicto armado (8,0%),
pertenecientes a un grupo étnico (1,8%), y con alguna capacidad excepcional (1,2%).
Entre las condiciones que favorecen el aprendizaje, la infraestructura también juega
un papel importante. Esta se entiende como el conjunto de espacios y recursos
donde se posibilitan interacciones y actividades con sentido pedagdgico. Una
infraestructura adecuada facilita la implementacidn de practicas pedagdgicas
efectivas que permiten a los estudiantes aprender, jugar y compartir, lo cual incide
directamente en su bienestar.

En Bogota enfrentamos un reto importante en el mejoramiento y adecuacion de
las sedes educativas para que garanticen condiciones dignas y propicias para
el aprendizaje. Mas de la mitad (53 %) de las 746 sedes oficiales de la ciudad, fue
construida antes de 1998, es decir, antes de la entrada en vigencia del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismorresistente (NSR 10). Esto ha implicado
intervenciones frecuentes de mejoramiento y mantenimiento por parte de la
Secretaria de Educacion en las cerca de 400 edificaciones que requieren ajustes
para mitigar riesgos, optimizar condiciones y avanzar hacia el cumplimiento de los
estandares estructurales y de seguridad actuales.

Aunque ninguna sede presenta hoy unriesgo inminente de colapso, algunas se ubican
enzonassusceptiblesaremocionenmasa,loqueincrementasunivelde vulnerabilidad.
A ello se suman problematicas como el déficit de espacios especializados —como
bibliotecas y laboratorios— y las limitaciones en el mantenimiento, factores que
restringen el desarrollo pleno de la experiencia educativa y el potencial de los
estudiantes.

De otro lado, contar con mayor tiempo escolar de calidad también amplia las
oportunidades de aprendizaje y desarrollo. Aunque en la ciudad se han realizado
avances importantes en cobertura y participacion en jornadas extendidas y
estrategias extracurriculares, persisten desigualdades en la implementacion entre

40 Ministerio de Educacion Nacional-MEN-. Sistema de Matricula y Certificacion -SIMAT-. Colombia. Abril 2024
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instituciones. Al cierre del ano 2023, el 23% de la matricula se encontraba en jornada
Unica y un 29% de estudiantes participaba de distintas estrategias de jornadas
complementarias. Adicional a la cobertura, en muchos casos, los espacios adicionales
de tiempo escolar no se han orientado con claridad hacia metas de aprendizaje y
oportunidades de calidad para el desarrollo integral, lo que limita su efectividad para
cerrar brechas. En este contexto, resulta clave la ampliacién del tiempo escolar para
un mayor numero de estudiantes, asi como garantizar que dicho tiempo adicional esté
acompafiado de experiencias pedagodgicas significativas y pertinentes, centradas en
el fortalecimiento de los aprendizajes fundamentales y el desarrollo integral de los
estudiantes.

Por ultimo, es fundamental reconocer el valor que tiene para el mejoramiento de los
aprendizajes el intercambio de experiencias con el sector privado. Si bien Bogota
cuenta con una amplia red de colegios privados, sus capacidades no han sido
plenamente aprovechadas para fortalecer el sistema educativo en su conjunto.
La ausencia de mecanismos estables y sostenidos de articulacidon ha limitado la
transferencia de buenas practicas, la generacion conjunta de conocimiento y la
creacion de sinergias territoriales. En este sentido, resulta prioritario consolidar
alianzas estratégicas con el sector privado, bajo un enfoque de corresponsabilidad,
que permita promover aprendizajes de calidad para todos los estudiantes de la
ciudad, sin distincion del tipo de institucion en la que se encuentren matriculados.

En conclusion, en Bogota existen brechas de aprendizaje que aparecen
en los anos iniciales y se amplian y profundizan hasta la educacion
media, limitando las posibilidades de desarrollo personal. Identificar
dichas brechas y sus causas y actuar sobre las mismas debe ser una
accion decidida de la politica publica. Contar con informacion periddica
y sistematica sobre dichas brechas es esencial para tomar decisiones y
orientar estrategias que deben impactar el aulay el aprendizaje.
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B. DESCRIPCION DEL OBJETIVO

En un contexto educativo en constante evolucidn, Bogota se compromete a fortalecer
y optimizar la calidad educativa en beneficio de los estudiantes de los colegios de
la ciudad y a sentar las bases de un proceso de mejoramiento continuo y sostenible
en el tiempo. Este mejoramiento se centrara en el fortalecimiento de aprendizajes y
en el mejoramiento de condiciones necesarias para que los estudiantes apropien el
conocimiento y tengan oportunidades de desarrollo integral.

En cuanto al fortalecimiento de aprendizajes se propone un énfasis en el desarrollo
de habilidades comunicativas y matematicas, dado que constituyen la base esencial
sobre la que se construyen todos los demas saberes. La lectura y la escritura son
las herramientas fundamentales para acceder al conocimiento, pues permiten a los
estudiantes explorar, comprender y reflexionar sobre el mundo que los rodea. Lograr
procesos de lectura y escritura en los tiempos adecuados favorece® un ejercicio de
lectura regular que se asocia con el éxito y el rendimiento académico a largo plazo.
Las matematicas, por su parte, desarrollan el pensamiento logico, la resolucion de
problemas y la capacidad de tomar decisiones informadas, competencias esenciales
para enfrentar desafios tanto en la vida cotidiana como en contextos académicos
y laborales. Focalizar los esfuerzos en estos aprendizajes es clave para garantizar
un progreso equitativo y sostenible en la educacion. Como lo evidencian estudios
internacionales, no dominar estas competencias en las etapas iniciales amplifica
desigualdades educativas, limitando no solo el desempefio académico, sino también
las oportunidades futuras de los estudiantes.

Si bien el énfasis se encuentra en los aprendizajes fundamentales, es igualmente
importante fortalecer competencias para aplicar conocimientos cientificos a
situaciones reales y resolver problemas practicos desde la ciencia. Es por esto
que la educacion STEM* sera fundamental para que los estudiantes desarrollen
un pensamiento sistémico y una capacidad para resolver problemas complejos,
incorporando ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas en diferentes areas del
conocimiento®. Adicionalmente, los estudios han demostrado que los programas
educativos que integran STEM con la educacién ambiental no solo mejoran la
comprension cientificade los estudiantes, sino que también fomentan su participacion
en iniciativas de sostenibilidad a largo plazo*.

Por ultimo, se fortalecera también de forma prioritaria, la comunicacion en una lengua
extranjera para generar oportunidades de empleo, educacion, acceso a informacién e
intercambio cultural. Especificamente, eninglés, ya que, segun la ODCE, en un mundo
interconectado, este idioma es una llave que desbloquea conversaciones globales,

41 Gottfried, A. E., Fleming, J. S., & Gottfried, A. W. Continuity of academic intrinsic motivation from childhood through late adolescence: A
longitudinal study. Journal of Educational Psychology. 2001

42 STEAM: Sigla que, por los términos en inglés, corresponden a Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.

43 Kelley, T. R, & Knowles, J. G. A conceptual framework for integrated STEM education-International Journal of STEM Education, 3(1), 11. 2016
44 Freeman, A, Adams Becker, S., Cummins, M., Davis, A, & Hall Giesinger, C. NMC/CoSN Horizon Report K-12 Edition”. Austin, Texas.2017
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abre puertas a la colaboracion transfronteriza y a innumerables oportunidades
culturales, educativas y profesionales®.

Dado que ninguna de estas iniciativas lograra su propdsito si no hay transformaciones
reales en el aula, se disefiaran intervenciones integrales basadas en evidencia que
combinen materiales educativos para docentes y estudiantes con acompafamiento
cercano a las instituciones educativas, formacion docente pertinente realizada in
situ y un sistema riguroso de monitoreo y evaluacion en tiempo real que brinde datos
oportunos y relevantes para tomar decisiones pedagdgicas y ajustar las estrategias
en beneficio de los estudiantes.

Para avanzar en el cierre de brechas y en la generacion de oportunidades de
aprendizaje y desarrollo para todos, la Secretaria de Educacién del Distrito ratifica
la necesidad de avanzar en el fortalecimiento de la implementacion de la politica
publica de educacion inclusiva y equitativa, para toda la poblacién vinculada a las
instituciones educativas distritales, independientemente de sus caracteristicas,
intereses, posibilidades o expectativas. Este compromiso se manifiesta en un
proceso permanente que reconoce y valora la diversidad existente entre nifias,
nifos, adolescentes y jovenes, y se adapta para responder de manera adecuada a
sus necesidades.

En este sentido, sera fundamental fortalecer los procesos educativos y las estrategias
pedagdgicas de educacion inclusiva de acuerdo con la normatividad vigente para la
atencion de todas las poblaciones. Se reconoce la importancia de avanzar en todas
las politicas con enfoque poblacional a través del fortalecimiento de estrategias
pedagodgicas y acciones institucionales que respondan a las necesidades de la
poblaciéon migrante, las personas victimas del conflicto armado, las personas con
discapacidad, las personas con talentos o capacidades excepcionales, los grupos
étnicos, la poblacion con trastornos especificos del aprendizaje y la poblacidn rural.
Todas estas poblaciones requieren enfoques diferenciados que consideren sus
contextos especificos, desde una perspectiva interseccional, territorial e intercultural.
En el caso particular de la ruralidad, se mantendran las estrategias orientadas a
cerrar las brechas histéricas entre lo urbano y lo rural, promoviendo aprendizajes
significativos que reconozcan la dispersion geografica, las dinamicas productivas y
culturales, y las particularidades demograficas de estos territorios. Asi, las distintas
iniciativas que se describen a continuacion contemplaran adecuaciones especificas
para garantizar el derecho a la educacion de todas y todos.

Ademas de trabajar para reducir las brechas en el entorno educativo mediante la
implementacion de politicas inclusivas, se debe trabajar para eliminar todas las formas

de exclusion, marginacion, disparidad, vulnerabilidad e inequidad que puedan impedir

45 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos-OCDE-. How 15-Year-Olds Learn English: Case Studies from Finland, Greece,
Israel, the Netherlands and Portugal. 2024
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el acceso, la participacion, la continuidad y la finalizacidn de los procesos educativos.
De estamanera, la SED no solo busca asegurar que todos los estudiantes tengan acceso
a la educaciodn, sino que también se compromete a promover su permanencia y éxito
dentro del sistema educativo, favoreciendo el desarrollo integral de cada individuo.

Por ultimo, para el mejoramiento de las condiciones que posibilitan que los
estudiantes apropien el conocimiento y tengan oportunidades de desarrollo integral,
se contempla el conjunto de intervenciones de infraestructura y la ampliacién
del tiempo escolar. En ambos casos, se generan oportunidades de aprendizaje,
desarrollo, juego y convivencia. En cuanto al tiempo escolar, diversos estudios y
evaluaciones han demostrado que su ampliacion tiene efectos positivos tanto en
el logro académico como en la generacion de beneficios sociales que trascienden
el ambito educativo®. Por ejemplo, los estudiantes que asisten a instituciones con
jornada extendida tienden a alcanzar mejores resultados en pruebas estandarizadas”
y quienes pertenecen a familias de niveles socioecondmicos bajos tienen hasta un
10% mas de probabilidad de aprobar un curso cuando participan en programas de
jornadaescolar extendida®®. Ademas, se haidentificado que esta estrategia contribuye
al fortalecimiento de la motivacion, la autonomia, la expresion y las relaciones
entre docentes y estudiantes®” .Desde una perspectiva social, las familias reportan
beneficios como la posibilidad de que la madre acceda a empleo remunerado, la
reduccion del tiempo en que principalmente los niflos permanecen solosy el ahorro
en los costos de alimentacion®.

C. DESARROLLO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa 4: acompanamiento institucional, materiales y evaluacion para
el aprendizaje

Aprendizajes en lenguaje y matematicas: con el propdsito de alcanzar el
fortalecimiento de aprendizajes, especialmente en aquellos grupos donde se
identifiquen las mayores brechas, con base en evidencia se implementaran estrategias
integrales exitosas que combinen:

- Materiales para estudiantes y docentes alineados con metas de aprendizaje que
complementen las practicas de aula de los docentes.

46 Alvarez, B, & Bayona, D. Ampliacion del tiempo escolar y sus impactos en el rendimiento académico y el bienestar social: Una revision de la
literatura. Bogota: 2019

47 Martinic Sergio, Villalta Marco. La gestién del tiempo en la sala de clases y los rendimientos escolares en escuelas con jornada completa en
Chile. 2015

48 Cerdan- Infantes, P, & Vermeersch, C. More time is better: An evaluation of the full-time school program in Uruguay. Impact Evaluation
Series, 4167, pp 1- 25. The World Bank.2007

49  Veleda, Cecilia. Nuevos tiempos para la educacion primaria: lecciones sobre la extension de la jornada escolar-: Fundacién CIPPEC; - 1a ed.
- Buenos Aires. 2013

50 Pontificia Universidad Catodlica de Chile-PUCC-. Direccién de Estudios Socioldgicos, Informe Final “Evaluacién Jornada Escolar Completa.
Junio 2005.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO




r.) UNA EDUCACION QUE TE RESPONDE
w%s PLAN SECTORIAL | 2024 - 2027

« Acompafiamiento pedagdgico a los docentes y a sus practicas de aula mediante
formacidnsituadayacompafiamientoalosequiposdirectivosencuantoal ejercicio
deliderazgopedagdgicoparalasostenibilidady continuidad delasintervenciones.

+ Monitoreoyevaluacionpermanente paraidentificarlosretosylastransformaciones
que generan las intervenciones en el aprendizaje de los estudiantes.

Como punto de partida para la seleccion de las estrategias a desarrollar, la Secretaria
de Educaciondel Distritoidentificara aprendizajes prioritarios porgradoenlas dreasde
Lenguaje, Matematicas y Ciencias Naturales. La propuesta de priorizacion, sustentada
en referentes nacionales e internacionales y en un proceso participativo con
docentes y expertos, permitira concentrar la ensefianza en lo mas relevante, evitando
la dispersion curricular y propiciando la profundidad y progresion en los aprendizajes.
Al centrarse en aprendizajes relevantes y aplicables, se fomenta una actitud mas
positiva hacia el aprendizaje y se reduce la frustracion escolar, especialmente en
aquellos estudiantes que enfrentan mayores dificultades.®’Asimismo, la dosificacion
adecuada de la informacion, alineada con los momentos mas oportunos del proceso
de ensefanza, permite evitar la sobrecarga cognitiva y optimizar la capacidad de los
estudiantes para procesar y consolidar nuevos conocimientos®2

Esta propuesta de aprendizajes priorizados serd una herramienta flexible y
contextualizable que orientara la planeacion pedagdgica, el disefio de estrategias
diferenciadas y la gestion de aula. A través de los aprendizajes prioritarios, se espera
que las instituciones puedan asegurar, primero, lo fundamental, y sobre esta base,
construir aprendizajes mas complejos, pertinentes y sostenibles en el tiempo. Este uso
mas intencional y estratégico del tiempo y de los contenidos fortalecera el impacto
de las estrategias integrales que adelante la Secretaria, potenciando la equidad y la
calidad en los aprendizajes.

Los componentes antes mencionados (materiales, acompafamiento pedagdgico,
monitoreo y evaluacion) se integraran alrededor de dos ejes que guiaran la apuesta
de fortalecimiento de aprendizajes:

Aprender en el tiempo adecuado: este eje se centra en asegurar que cada
estudiante desarrolle las habilidades en el momento preciso de su trayectoria
educativa. Aprender en el tiempo adecuado implica reconocer que durante la
infancia, nifiez, adolescencia y juventud las personas cuentan con “ventanas de
neuroplasticidad criticas”, que generan una predisposicion del cerebro para aprender
y formar habitos®.

51  Deci, E. & Ryan, R. The “what” and “why” of goal pursuits: Human needs and the self-determination of behavior-Psychological Inquiry, 11(4).
2020

52 Sweller J, Ayres P. & Kalyuga S. Cognitive Load Theory: explorations in the learning, sciences, instructional systems and performance tech-
nologies. Springer. 2011

53 Cortés M. Veloso B. y Alfaro A. Impacto de la actividad fisica en el desarrollo cerebral y el aprendizaje durante la infancia y la adolescencia-
Revista Infancia, Educacion y Aprendizaje, 7(1). 2020
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Cuando los estudiantes no adquieren a tiempo habilidades fundamentales como
la lectura con fluidez y la comprension, se desencadenan efectos en cascada que
impactan negativamente su experiencia escolar: frustracion, desmotivacion, bajo
desempeio y mayores riesgos de abandono. La lectura en los primeros afos no solo
permite acceder al conocimiento en todas las areas del curriculo, sino que constituye
una condicidn habilitante para el éxito escolar y el desarrollo de trayectorias
educativas sostenidas. Asegurar la oportunidad del aprendizaje es, por tanto, una
decision pedagodgica clave para cerrar brechas y promover la equidad desde los
primeros grados. Diversos estudios respaldan este enfoque al evidenciar que el
rezago en habilidades basicas tiene efectos acumulativos que limitan la trayectoria
educativa de los estudiantes y aumentan el riesgo de desercién escolar®.

Recuperacion de aprendizajes: este eje atiende los vacios de aprendizaje que
los estudiantes acumulan a lo largo de su trayectoria educativa. La recuperacion
de aprendizajes se enfoca en proporcionar las habilidades que los estudiantes
no han desarrollado y que requieren para desenvolverse en su vida académica y
personal. Se trata de intervenciones orientadas en cerrar la brecha entre lo que
un estudiante sabe y lo que se espera que sepa en determinado momento de su
formacion, permitiéndole continuar su trayectoria educativa con mayor solidez y
confianza®. La recuperacion de aprendizajes tiene un papel decisivo en la promocion
de la equidad educativa al ofrecer oportunidades reales de progreso a quienes han
enfrentado mayores barreras de aprendizaje, particularmente en contextos de mayor
vulnerabilidad®®.

En la practica, estos procesos pueden asumir distintos énfasis segun las necesidades
de los estudiantes y las caracteristicas del contexto escolar. Algunas intervenciones
se orientan a la remediacion de rezagos especificos, mientras que otras se enfocan
en la nivelacion de aprendizajes clave que permiten avanzar en trayectorias mas
complejas. Estas estrategias pueden combinar el trabajo personalizado, el uso de
materiales adaptados, el acompafiamiento docente y la adecuacién curricular,
con el objetivo comun de cerrar las brechas y permitir la continuidad en el sistema
educativo. Aunque existen diversas clasificaciones internacionales sobre estas
modalidades®, en Bogota se asume una perspectiva integrada que reconoce la
diversidad de puntos de partida de los estudiantes y busca garantizar que todos
tengan la oportunidad real de aprender.

Teniendo en cuenta estos dos ejes, el fortalecimiento de aprendizajes en
lenguaje y matematicas seguira la siguiente légica, de manera que se cubran
todos los niveles educativos:

54 Demombynes,Gabriel Learning Poverty at the Local Level in Colombia. World Bank Group 2023

55 Mancebo, M y Vaillant, D. Programas de recuperacion de aprendizajes. Evaluacion de la evidencia y el potencial para América Latina. 2022
56 Banco Mundial. Programas de recuperacion de aprendizajes: Evaluacion de la evidencia y el potencial para América Latina. 2022

57 Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe-CAF-. Documentos de politicas para el desarrollo No 13: Politicas para reducir las brechas
educativas en la pospandemia. 2021
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+ Basica primaria y secundaria: se implementaran metodologias pedagdgicas
con énfasis en el desarrollo de aprendizajes fundantes en los primeros grados de
la basica primaria, haciendo uso de textos escolares y materiales pedagdgicos
que respalden las practicas de aula de los docentes. Esto permitira asegurar
de forma temprana habilidades clave como la fluidez y la comprension lectora,
y para matematicas, el dominio de meétodos de resolucion, razonamiento
y comunicacion matematica, modelaciéon y resolucion de problemas.
Adicionalmente, se adoptaran estrategias de recuperacion de aprendizajes,
apoyadas en recursos didacticos como guias, materiales digitales y propuestas
metodoldgicas que respondan a los diagndsticos y evaluaciones formativas
realizadas por los docentes. En este marco, se promovera el uso de herramientas
tecnoldgicas innovadoras —incluida la inteligencia artificial— que permitan a los
docentes planear sus clases de forma mas eficiente, identificar con precision
las necesidades de sus estudiantes, disefar actividades personalizadas vy
establecer metas claras para cada grupo, garantizando asi una respuesta
pedagodgica oportuna y pertinente en todos los grados de la educacion basica.

+ Media: se implementaran estrategias especificas para la recuperacion vy
nivelacion de aprendizajes con el objetivo de garantizar que todos los estudiantes
cuenten con las competencias fundamentales necesarias para culminar su
trayectoria educativa de manera exitosa y estén mejor preparados para enfrentar
los retos académicos y profesionales. Ademas, se desarrollaran estrategias de
inmersion, como campamentos de nivelacion, que ofrecerdn espacios intensivos
de aprendizaje para reforzar conocimientos y habilidades especificas. Estas
experiencias estaran complementadas por tutorias bimodales, que combinaran
sesiones presenciales y virtuales, permitiendo un seguimiento continuo y flexible
a los estudiantes. Estas acciones no solo fortaleceran sus aprendizajes, sino que
también fomentaran su autonomiay motivacion, asegurando que cada estudiante
reciba el apoyo necesario para alcanzar sus metas educativas y desarrollar su
proyecto de vida.

Adicional a las estrategias descritas, bajo la hoja de ruta de la Politica publica de
lectura, escritura y oralidad -PPLEO- 2022- 2040 se adelantaran las siguientes
acciones:

+ Trabajo con las bibliotecas escolares de colegios oficiales a través de formacion,
difusion de lineamientos pedagogicos y acompafiamiento para ampliar el acceso
de la ciudadania a los espacios de lectura y escritura.

+ Financiacion y apoyo logistico para la participacion de las instituciones
educativas distritales en actividades culturales y académicas en el marco de
la Feria Internacional del Libro de Bogota. Las actividades especificas incluyen
visita de autores nacionales e internacionales a las IED, actividades pedagdgicas
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acompafadas de las visitas de los autores y dotacidn de libros para enriquecer
las bibliotecas de las |IED participantes.

+ Impulso a la Catedra Gabriel Garcia Marquez en los colegios distritales de Bogota,
junto con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital de
las Artes (IDARTES). El objetivo es promover el conocimiento de la obra del escritor
a la vez que se incentivan los procesos de lectura y escritura. Esta catedra se
compone de actividades culturales y literarias dirigidas a docentes y estudiantes.

« El Concurso de Oralidad, Lectura y Escritura (OLE) se desarrollara a través de
actividades dirigidas a docentes y estudiantes para invitarlos a explorar diversos
lenguajes de expresion y producir diferentes textos que luego son reconocidos
a nivel Distrital.

Aprendizajes con enfoque STEM (Ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas): la estrategia de fortalecimiento de aprendizajes y competencias
cientificas y matematicas y de desarrollo de capacidades para la ciencia y tecnologia
se centrara en las siguientes estrategias:

« Acompafiamiento a colegios y docentes para el desarrollo de competencias
STEM. El desarrollo de Olimpiadas STEM continuara y sera el pretexto didactico
para trabajar intencionalmente durante todo el afio el fortalecimiento de
aprendizajes priorizados en ciencias, matematicas y tecnologia, asi como en
competencias cientificas. Esta estrategia tiene componentes como la evaluacion
de aprendizajes y la elaboracion de materiales metodoldgicos que seran de
uso abierto para la comunidad educativa. En la fase final de las Olimpiadas
los colegios y estudiantes competiran alrededor de retos que integran los
aprendizajes mencionados y que les permiten analizar y resolver problematicas
de su entorno, aplicando conocimientos y habilidades.

- Fortalecimiento de habilidades STEM para docentes y estudiantes de las IED
rurales. Esta estrategia contempla acompafiamiento presencial tanto a docentes
como a estudiantes, con el objetivo de fortalecer las habilidades en ciencia,
tecnologia, matematicas e innovacion, partiendo de los recursos disponibles y
las dotaciones con las que ya cuentan las instituciones educativas rurales. En
el caso de los docentes, el énfasis estara en el desarrollo de capacidades para
la ensefianza de las ciencias y la tecnologia, mientras que con los estudiantes
se promovera el fortalecimiento de aprendizajes priorizados en estas areas, el
desarrollo de competencias cientificas y el aprovechamiento pedagdgico del
entorno natural y de los recursos tecnoldgicos existentes.

+ Implementacion de la Ruta de laboratorios de medios educativos. A través
del trabajo creativo y comunicativo en distintos formatos como emisoras
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escolares, podcasts, géneros literarios y narrativas digitales, entre otros, se
motivara la apropiacion social del conocimiento en estudiantes y docentes.
Como producto de la implementacion, cada laboratorio de medios desarrolla un
proyecto educomunicativo con contenidos y narrativas transmedia dedicados
al fortalecimiento de los aprendizajes priorizados de ciencias y matematicas.

« Acompafiamiento a los Proyectos ambientales escolares -PRAE que incluye el
desarrollo de actividades situadas en las instituciones educativas, construccion
y publicaciéon de documentos metodoldgicos, y realizacion de talleres de
apropiacion. En estas actividades participaran todos los actores de la comunidad
educativay aliados estratégicos. El trabajo con PRAE se vincula al fortalecimiento
de competencias cientificas en la medida en que se trabaja en la explicacion de
fendmenos naturales y en la generacion de posibles soluciones de problematicas
ambientales.

Fortalecimiento de lengua extranjera: se implementaran estrategias para impulsar
el aprendizaje de lenguas extranjeras en los colegios oficiales de Bogota mediante
acciones orientadas al desarrollo de habilidades comunicativas en inglés, francés
y portugués. Estas acciones buscaran enriquecer los ambientes de aprendizaje,
diversificar las oportunidades de préactica del idioma, fortalecer los planes
institucionales de los colegios y ampliar las perspectivas académicas y culturales de
los estudiantes. Para lograrlo, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

- Para inglés y francés se hara acompafamiento diferenciado en los colegios
oficiales para que las practicas pedagogicasy recursos apoyen al desarrollo de las
habilidades comunicativas de los estudiantes. Este enfoque incluye caracterizar
a las instituciones y crear modelos de acompafiamiento que enriqueceran los
ambientes de aprendizaje en estas lenguas.

+ Adicionalmente, el desarrollo de habilidades comunicativas en inglés se
fortalecera mediante cursos de refuerzo linguistico, presenciales y virtuales,
para proporcionar a las estudiantes practicas adicionales de inglés en contextos
reales y significativos. Adicionalmente, para enriquecer su aprendizaje, se
utilizardn otros medios educativos como emisoras escolares, podcasts, narrativas
digitales y aplicaciones virtuales, que ofreceran a los estudiantes oportunidades
de exposicion constante al idioma a través de contenido relevante y atractivo.

« Para el fortalecimiento de las competencias comunicativas en portugués se
desarrollaran acciones pedagdgicas diferentes, tales como cursos en contra
jornada del idioma portugués, talleres de cultura brasilefa y acciones de
monitoreo y evaluacion de desarrollo de habilidades comunicativas en los
estudiantes de las instituciones educativas.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

42



r.) UNA EDUCACION QUE TE RESPONDE
w%s PLAN SECTORIAL | 2024 - 2027

Sistema permanente de evaluacion: las pruebas diagndsticas resultan
fundamentales porque permiten identificar areas de mejora y fortalecer los
aprendizajes desde los primeros grados. Estas pruebas ofrecen informacién
representativa y oportuna esencial para ajustar estrategias pedagodgicas y disefiar
intervenciones especificas que respondan a las necesidades reales de los estudiantes.
En Bogota, aunque las pruebas Saber siguen proporcionando datos valiosos, la falta
de resultados especificos y representativos para los grados 3°, 5° y 9° dificulta la
identificacion precisa de las areas que requieren intervencion. Esta limitacion impide
actuar de manera focalizada y oportuna en las diferentes etapas de la trayectoria
educativa, representando un desafio para el sistema educativo de la ciudad.

Ademas, las evaluaciones diagnodsticas, cuando se integran con procesos formativos,
se convierten en una herramienta poderosa para monitorear el progreso de los
estudiantes y retroalimentar de manera continua a los docentes. Lo anterior fomenta
un aprendizaje mas profundo y significativo, permitiendo a los profesores ajustar sus
practicas pedagodgicas en tiempo real y asegurando que los estudiantes reciban el
apoyo necesario para superar sus dificultades.

La combinacidn de evaluaciones diagndsticas y formativas en el sistema educativo de
Bogota no solo permitira monitorear el desempefo de los estudiantes, sino también
fortalecer la toma de decisiones a nivel institucional y de politica publica. Los datos
generados seran clave para orientar estrategias pedagogicas mas efectivas, cerrar
brechas de aprendizaje y promover una educacion equitativa y de calidad para todos
los estudiantes de la ciudad.

Investigacion educativa y pedagdgica: el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP, busca que la investigacion educativa 'y
pedagdgica tenga unimpacto efectivo en la gestion escolar, el desarrollo pedagdgico
y en la politica educativa, identificando y proponiendo soluciones a problematicas
estructurales o emergentes que afectan la cotidianidad escolar y los aprendizajes.
Paraello, se promovera una mejor articulacion entre la politica educativa, la pedagogia
y la gestidn institucional, con el objetivo de generar sinergias entre los lineamientos
de politica publica, el conocimiento de maestras y maestros sobre el aprendizaje y la
gestion de las instituciones educativas, asi como los aportes de la academia y otros
actores del ecosistema educativo.

Asimismo, se fortalecera la relacion entre el aprendizaje y el desarrollo humano,
consolidando los entornos escolares como espacios de desarrollo integral. De este
modo, se reconocera a nifias, nifos, adolescentes y jovenes como sujetos activos
que influyen en su entorno y participan en la construccién de sus propios procesos
de aprendizaje. También se trabajara en la construccion cotidiana de la calidad de
vida escolar, con el fin de comprender y fortalecer la gobernanza de las instituciones
educativas. Esto se lograra a través de interacciones intencionadas y procesos de
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participacion que involucren a los distintos actores en la mejora de la calidad de vida
escolar.

Iniciativa 5: formacion en servicio de docentes y directivos docentes.

La vinculacion de docentes y orientadores a procesos de formacion en servicio y
acompafiamiento in situ parte del reconocimiento de que los sistemas educativos
que aspiran a mejorar su calidad incluyen la formacion docente como una accién
estratégica. Se busca que las y los maestros cuenten con oportunidades reales para
actualizary profundizar susconocimientos,de maneraque, mediante el fortalecimiento
de sus practicas pedagogicas, favorezcan tanto los aprendizajes académicos como
el desarrollo de habilidades socioemocionales en sus estudiantes. En este sentido,
lo fundamental de los procesos de formacion es que logren transformaciones reales
en la ensefanza y el aprendizaje dentro del aula. Para que estos cambios tengan un
impacto significativo, deben ser intencionales, sostenidos y sistematicos®.

De acuerdo con lo anterior, se adelantardn procesos de formacion en servicio a
docentes y directivos docentes, que impacten su practica pedagdgica reconociendo
las particularidades de los colegios y el quehacer de cada actor (docentes, docentes
orientadores y directivos docentes).

En particular las estrategias que configuran esta iniciativa son:

+ Acompanamiento a docentes de reciente vinculacion. Esto tiene el propdsito
de orientar el camino de ingreso de docentes y docentes orientadores(as) a la
planta de la SED a través de espacios de encuentro y formacion para fortalecer
conocimientos y habilidades en gestidon pedagdgica y adquirir herramientas
para la gestion emocional.

 Fortalecimiento del liderazgo de directivos docentes. Se realizaran procesos
de acompafiamiento a rectores(as) y coordinadores(as) para fortalecer su
capacidad de liderazgo y gestion. Para esto se consolidaran espacios de
aprendizaje entre pares que identifican desafios de la gestion escolar y
construyen soluciones conjuntas que mejoren la calidad educativa, desde
las particularidades de cada colegio, poniendo en el centro los aprendizajes
fundamentales y la convivencia escolar para cerrar brechas de calidad.

« Acompafiamiento a docentes para el fortalecimiento de aprendizajes en
lenguaje y matematicas. Se adelantaran rutas de formacion y acompafiamiento

a docentes para la apropiacion y uso de los materiales de los programas para
que los estudiantes aprendan en el nivel adecuado y recuperen aprendizajes.

58 Hattie, J. Visible Learning: A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement-Routledge.com. 2009
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+ Intercambios de buenas practicas. Se diseflarda una ruta metodoldgica
para fomentar procesos de aprendizaje colaborativo entre instituciones
educativas, convocando a los colegios en administracion del servicio
educativo, para que aporten a la transferencia de buenas practicas
institucionales en los distintos ambitos de la gestion educativa.

 Fortalecimiento de las capacidades de maestras y maestros a través de la
implementacion de procesos de formacion docente in situ con produccion de
conocimiento pedagdgico orientado a transformar las practicas educativas,
promocion del uso pedagdgico de las TIC y comunicacion y socializacion de las
innovaciones entre la comunidad educativa.

Iniciativa 6: ampliacion del tiempo escolar.

Las estrategias de ampliacion del tiempo escolar son consideradas como una
importante oportunidad para atender con programas de altoimpacto alos estudiantes
del sector educativo oficial segun sus necesidades y contextos. Dichas estrategias
no solo brindan mayor tiempo de atencidn en la escuela, lo que permite fortalecer
los aprendizajes basicos y aumentar las posibilidades de cuidado, sino que también
amplian las posibilidades de acceso a otros beneficios y experiencias pedagdgicas
asociadas al deporte, la tecnologia, la cultura, el arte y la convivencia, conocimientos
y saberes indispensables para la vida.

En efecto, el uso eficiente del tiempo escolar permite que las instituciones
educativas dispongan de mas espacio para que docentes y estudiantes desarrollen
tanto actividades individuales como trabajo colaborativo con sus pares. Igualmente,
permite la adquisicidon de saberes relevantes para su desarrollo integral a través de
diferentes disciplinas.

La ampliaciéon del tiempo escolar acoge dos modalidades nacionales: la Jornada
Unicay la Jornada Escolar Complementaria (JEC).

Jornada Unica: es un tipo de jornada y una manera de funcionamiento de los
colegios del pais que esta reglamentada por el Decreto 2105 de 2017, compilado en
el Decreto 1075 de 2015.

De conformidad con el articulo 2.3.3.6.1.3, del Decreto 1075 de 2015: “La Jornada
Unica establecida en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo
57 de la Ley 1753 de 2015, comprende el tiempo diario que dedica el establecimiento
educativo oficial a sus estudiantes de basica y media en actividades académicas para
el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y de las dreas o asignaturas
optativas, y a los estudiantes de preescolar su desarrollo en los aspectos bioldgico,
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cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual a través de experiencias de
socializacion pedagdgicas y recreativas, asi como el tiempo destinado a actividades
de descanso pedagdgico y alimentacion de los estudiantes. El tiempo de la Jornada
Unica y su implementacidn se realizaré segun el plan de estudios definido por el
Consejo Directivo y de acuerdo con las actividades senaladas por el Proyecto
Educativo Institucional determinado por los establecimientos educativos, en ejercicio
de la autonomia escolar definida en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 y sus normas
reglamentarias.”

Jornada Escolar Complementaria: es una estrategia de calidad y permanencia en
el sistema educativo que se implementa durante el afio lectivo en horario contrario a
la jornada escolar que busca la generacion de espacios de aprendizaje que pueden
desarrollarse dentro o fuera de las instituciones educativas. Esta modalidad de
ampliacion del tiempo escolar esta dirigida principalmente a los estudiantes de los
grados, niveles educativos y sedes de colegios oficiales que no pueden implementar
la Jornada Unica.

De conformidad con el Decreto 1786 de 2021: “La Jornada Escolar Complementaria
es una estrategia que promueve el acceso, bienestar y permanencia, y contribuye
ademas, al mejoramiento de la calidad educativa y a la proteccion de los nifios, nifas
y adolescentes expuestos a diferentes factores de riesgo, mediante el desarrollo de
propuestas pedagogicas que permiten reducir la desigualdad, cerrar las brechas
en la calidad educativa, asegurar las trayectorias educativas de los nifos, nifas y
adolescentes, democratizar el conocimiento, y generar actividades que fortalecen
su formacidn integral (...) el Ministerio de Educacion Nacional como orientador de la
estrategia para el uso adecuado del tiempo libre y el mejoramiento de la calidad de la
educacion, implementd la Jornada Escolar Complementaria -JEC, con el proposito
de mejorar el desempefio académico y la permanencia de los estudiantes en el
sistema escolar y la consecucion de un vehiculo para promover la equidad entendida
en este contexto (...)".

La JEC se desarrolla en Bogotd mediante estrategias pedagdgicas que pueden
implementar los colegios distritales con sus maestros y maestras o a través de
las alianzas convenidas por la Secretaria de Educacion del Distrito con apoyos
interinstitucionales, mas alla de la jornada escolar o en contra jornada para aportar
a la formacion integral de las nifas, los nifios, los adolescentes y los jovenes. Para el
desarrollo de dichas estrategias se debe tener en cuenta que:

+ Las actividades se deben formular con base en el analisis de su pertinencia
con el proyecto educativo institucional y su ajuste a la organizacion escolar.

« No deben suplir o reemplazar las intensidades académicas diarias, semanales
y anuales de dedicacion de la institucion educativa a las areas fundamentales
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y obligatorias y a las asignaturas optativas, segun lo establecido en el articulo
23 de laley 115 de 1994 y el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 1850 de 2002.

+ Se deben articular pedagdgicamente con al menos uno de los aspectos del
componente curricular del PEI (plan de estudios, proyectos transversales, etc.).
Para brindar orientaciones sobre este tema, la Secretaria de Educacion del
Distrito cuenta con el documento “Articulacion de las estrategias para ampliacién
del tiempo escolar con el curriculo y armonizacién con el PEI.”

Para continuar avanzando con la ampliacion del tiempo escolar, la SED adelantara las
siguientes estrategias en Jornada Unica y en Jornada Escolar Complementaria,
respectivamente:

En Jornada Unica:

« Se brindarad asistencia técnica a los colegios distritales en el transito a
Jornada Unica. La Secretaria acompafiara a los colegios que manifiesten
la intencidn de transitar a jornada Unica, asegurando el cumplimiento
de las condiciones establecidas en la normatividad nacional y siguiendo
el procedimiento establecido en el Decreto Distrital 421 de 2019.

« Se buscard nivelar el funcionamiento de la jornada Unica con base en el
marco normativo actual. La SED acompafara a los directivos docentes y a
los docentes de las instituciones educativas en el ajuste de la organizacion
escolar y la estructura curricular necesarios para lograr que la jornada Unica
funcione segun los tiempos de duracion definidos en el Decreto 2105 de 2017.

« Se construiran y dotaran colegios nuevos y restituidos con reconocimiento oficial
de funcionamiento en jornada Unica.

En Jornada Escolar Complementaria:
+ Se ofrecerdn mas opciones para la ampliacion del tiempo escolar. Se beneficiaran
mas estudiantes de los colegios distritales con actividades deportivas, artisticas,
y de ciencia y tecnologia, entre otras, a través del fortalecimiento de alianzas
con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas.

« Se reorganizara y especializara la oferta de estrategias. Se emplearan los
escenarios de la ciudad que sean mas cercanos a las instituciones educativas,
buscando que los estudiantes disfruten de mas tiempo efectivo en la practica
de las actividades de ampliacion de la jornada, evitando los largos trayectos.

« Asi mismo, se realizarad un andlisis detallado de los factores que favorecen la

puesta en marcha de las estrategias de ampliacion del tiempo escolar, tales
como infraestructura disponible, talento humano, servicios de transporte y
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alimentacion escolar. Este analisis permitirad identificar cuales de estos factores
son realmente necesarios en cada contexto, promoviendo un uso eficiente y
sostenible de los recursos.

+ Se cualificara la oferta de estrategias. Se formaran y acompanaran a los docentes
y directivos docentes de los colegios distritales que implementan estrategias de
ampliacion del tiempo escolar, con el fin de fortalecer la estructura curricular
y la organizacién escolar de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI).

« Se implementaran estrategias para ampliacién del tiempo escolar en
educacion inicial, en el marco de la atencion integral a la primera infancia.

- Se fortalecera la atencion en educacidon media a través de una oferta mas
pertinente y diversificada. Esta incentivara el transito entre la basica secundaria
y la media, y promovera la graduacion en educacion media, asegurando la
continuacion de las trayectorias educativas.

Iniciativa 7: infraestructura para la calidad.

La Secretaria de Educacion del Distrito se enfoca en asegurar que todas las nifas,
los niflos, los adolescentes y jovenes de Bogota accedan a un sistema educativo de
alta calidad, eficiente y oportuno, con una infraestructura educativa que contribuya
al cierre de brechas. Esto se lograra a través de la construccion de 16 nuevos colegios
y la restitucion de 12 colegios existentes, todos ellos con dotaciones pertinentes que
incluyen tecnologia, mobiliario y otros recursos para el desarrollo integral de los
estudiantes. Ademas, se mejoraran 310 sedes educativas con el fin de optimizar las
condiciones de enseflanza y aprendizaje, lo que beneficiara a aproximadamente a
300,000 estudiantes. Esta infraestructura, disefiada para ampliar la oferta educativa
y ampliar el tiempo escolar, busca crear entornos de aprendizaje inspiradores, que
fomenten el bienestar integral de los estudiantes, y que les permitan desarrollar las
capacidades y habilidades necesarias para enfrentar los retos del siglo XXI.

Estas intervenciones son clave para cerrar las brechas y garantizar que todos los
estudiantes, en especial aquellos pertenecientes a los hogares de menores ingresos,
cuenten con los recursos necesarios para su desarrollo académico y personal. Al
mejorar la infraestructura escolar y garantizar la entrega oportuna de dotaciones
adecuadas, se refuerza el compromiso de contar con un sistema educativo que no
solo facilite el acceso, sino que también promueva la permanencia.

Con el fin de ampliar la inversion publica en infraestructura, se proyecta el desarrollo

deestrategiascomplementarias que permitan laconsecucion derecursos adicionales,
tales como:
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+ Estructurar alianzas publico-privadas.

+ Gestionar recursos del Sistema General de Regalias.

- Implementar la estrategia de obras por impuestos, en articulacién con la
Secretaria de Hacienda

- Destinar a infraestructura los rendimientos financieros de convenios vigentes.

Iniciativa 8: articulacion con el sector educativo privado.

De acuerdo con el DANE®, los colegios privados atienden a cerca del 42.5% de la
poblacidn total del sector en el Distrito, por esta razén, la Secretaria de Educacion
del Distrito buscara generar confianza y acercamiento con el sector educativo
privado, dado que este presta un servicio publico para nifas, nifios, adolescentes y
jovenes, cuyo bienestar y garantia de derechos son también responsabilidad de la
ciudad. Esto se lograra por medio del acompafamiento y articulacion de iniciativas
que acerquen a las SED tanto en lo administrativo como en lo pedagdgico a estos
colegios para acompafarlos y orientarlos en sus interrogantes y tramites. Asi mismo,
se priorizaran los escenarios de cooperacion para fomentar la calidad y la correcta
atencion educativa.

Como parte de los parametros de gestion de la SED, es pertinente mencionar que
las nifias, los nifos, los adolescentes y los jovenes de las instituciones educativas
privadas, asi como los docentes y la comunidad, son relevantes en cada uno de los
contextos Distritales. La confianza y la cercania implican superar la dicotomia entre
lo publico y privado, situando a los actores en el marco de un sistema equitativo y
coherente.

En aras de materializar el principio de confianza, nace la necesidad de fortalecer
los procesos en las instituciones del sector educativo privado a través del
acompafiamiento en aspectos administrativos y pedagodgicos a aquellas que se
encuentran en los niveles mas bajos, de acuerdo con los resultados de las pruebas
Saber 11. Esto como una estrategia que reconoce la pertinencia y la importancia del
sector privado en la prestacion del servicio publico educativo en la ciudad.

A esta iniciativa le corresponde:

+ Realizar un censo de colegios y jardines del sector educativo privado con el fin de
identificar, caracterizar y diagnosticar sus realidades, necesidades y fortalezas,
asi como a las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.
Lo anterior en aras de identificar bien el sector, generar conocimiento, tomar
decisiones basadas en informacion, e implementar acciones relevantes en
materia de politica educativa. Asi mismo, se busca formular estrategias para el

59 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Directorio estadistico de educacion-Sise-Boletin-Geovisor. Colombia. 2022.
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seguimiento y constante actualizacion de la informacion de las instituciones
educativas privadas del Distrito, con lo que se espera lograr consolidar las cifras
oficiales relacionadas con el funcionamiento de las instituciones educativas
privadas.

« Consolidar la Red de intercambio de experiencias y cualificacion docente como la
estrategia para fomentar el aprendizaje mutuo entre el sector educativo privado
y el publico. Este intercambio tiene como objetivo fortalecer las capacidades
pedagodgicas y administrativas mediante el acompafhamiento técnico vy
preventivo, la creacion de comunidades de aprendizaje y el desarrollo de
espacios de cualificacion docente que respondan a las necesidades especificas
de cada institucion. Dado lo anterior, se busca promover la innovacion, el
mejoramiento continuo y la consolidacién de buenas practicas que impacten
la gestion educativa y los procesos pedagdgicos. Esto facilitara el desarrollo de
competencias clave para los colegios privados de la ciudad.

« Acompafar de manera integral a los 257 colegios privados que obtuvieron los
resultados mas bajos en las pruebas Saber 11. Esto se realizara mediante acciones
articuladas que contribuyan al mejoramiento de sus procesos a través de visitas
a las instituciones educativas para acompafarlas y capacitarlas.

« Acompafiar a los colegios privados cuando se presenten situaciones
extraordinarias que puedan afectar la prestacion del servicio educativo, de
manera que la SED se reconozca como un aliado al momento de atender las
diferentes situaciones y problematicas.

Como resultado, mediante la articulacion con el sector y el relacionamiento continuo,
se busca que la SED logre construir una comunidad educativa, que incluya al sector
oficial y al privado, en beneficio de la calidad educativa y de todos los estudiantes
de la ciudad.
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D. METAS (INDICADORES)

I. Indicador macro

INCIATIVA LINEA | ANO | META | META | META | META
TIPO META FUENTE | RESPONSABLE
ASOCIADA BASE LB 2024 2025 | 2026 2027
Reducir 5 puntos la brecha entre el puntaje
) promedio global del examen SABER 11 Caélculos
Indl(::dor obtenido por los 10 mejores colegios 4-5-6-7-8 a2 2023 31 30 28 o7 SED con Calidad
Objetivo 2 oficiales en el Gltimo cuatrienio (2020- base en
2023) y el puntaje global promedio de los ICFES
demas colegios oficiales en cada afio.
Il. Indicadores de resultado y de producto
LINEA | ANO
INCIATIVA ASOCIADA BASE LB EE RESPONSABLE
. . 4.
Lograr que el 100% de los colegios oficiales Acompafiamiento
aumenten al menos 1 punto en su resultado ettt 1o ; SED con base -
Resultado global de pruebas 11 respecto a su |nst:ymv::zgzilanmaterlilles y N/A N/A 60% 75% 85% 100% en ICFES Calidad
resuitado en 2023. A0
aprendizaje.
4 Matriz de
Beneficiar a 280 instituciones educativas Acomparniamiento seguimientg,
Producto distritales con la implementacion de estrategias | institucional, materiales y NA NA 200 230 260 B0 | SED- Calidad
de mejoramiento de la calidad. evaluacion para el d"' secretaria
aprendizaje. e C?llﬂaq y
Pertinencia
4 SED,
Vincular a 100 colegios distritales en intercambios Acompafiamiento Direccio ’ d
Producto de buenas practicas con colegios de institucional, materiales y NA NA NA 20 50 100 ';TECCIUI:I' e Calidad
administracién contratada. evaluacion para el Dormac:on
aprendizaje. nie
Realizar 20 investigaciones que aporten al cierre 7
de brechas educativas desde diferentes Ac .
clivas epistémicas y metodologicas que L heom iento
Producto | . PErspectivas epist Y institucional, materiales y N/A N/A 1 7 16 20 IDEP IDEP
incluyan investigaciones aplicadas en el marco de aluacis |
una educacion de calidad que fortalece los L uam%r:l para g
aprendizajes. aprendizaje.
Acompafiar de manera integral a los 257 colegios 8.
Producto privados que obtienen los resultados més bajos | Articulacion con el sector N/A N/A 0 257 257 257 SED Integracion
en las pruebas Saber 11. educativo privado.
Vincular a 9.600 docentes y orientadores en
procesos de formacién en servicio y 5.
acomparfiamiento in-situ para la implementacién Formacidn en servicio de .
Producto de metodologias que favorecen los aprendizajes, docentes y directivos NA NA N/A 3505 630 9600 SED Calidad
el desarrollo de los estudiantes y las habilidades docentes.
socioemocionales.
Generar e implementar una (1) estrategia que
fortalezca a maestros y maestras, redes,
colectivos, semilleros escolares de investigacién y 5
grupos de investigacion e innovacion de colegios, Formacion en servicio de
Producto y promueva su vinculacion al Sistema de Alianzas docentes v direclivos N/A N/A 15% 50% 75% 100% IDEP IDEP
y Cooperacion Escolar (SACE), con el fin de d y te
facilitar el intercambio de conocimientos y focentes.
experiencias en los que converjan temas de
interés de las redes, los colectivos y el SACE.
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INCIATIVA LINEA | ANO | META | META | META | META
Ly META ASOCIADA BASE 2024 2025 | 2026 | 2027 R e S

Aumentar a 5 horas semanales el

N ; = 6.
promedio de tiempo escolar adicional L .
Resultado recibido por los estudiantes de colegios t?e"nl'\phagggo :1:rl 3,5 2023 4 4 4.5 5 SED Calidad
oficiales en estrategias de ampliacion. £
Beneficiar a 447.560 estudiantes de 6.
Producto colegios oficiales con estrategias de Ampliacién del | 392,865 @ 2023 | 404,852 | 417,752 433,332 | 447,560 SED Calidad
ampliacién de tiempo escolar. tiempo escolar
INCIATIVA LINEA | ANO | META | META META | META
“ META ASOCIADA | BASE 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TUENTE | RESPONSABLE
4.
Aumentar al 70% los estudiantes de Acompafiamiento SED con
colegios oficiales que se ubican en los institucional, o o o o " .
Resultado TRYE D@ e S e s B materiales y 57% 2023 57% 58% 62% 70% base en Calidad
> ICFES
pruebas Saber 11. evaluacion para el
aprendizaje.
4.
Beneficiar a 280 instituciones educativas =~ Acompafiamiento
distritales con estrategias de aprendizaje institucional, .
Producio para el fortalecimiento de las materiales y NA NA 200 230 260 280 SED Calidad
competencias matematicas. evaluacion para el
aprendizaje.
INCIATIVA LINEA |ANO | META | META
4.
Aumentar al 80% los estudiantes de Acomparnamiento SED con
colegios oficiales que se ubican en los institucional, o o o o o .
Resultado el B ® 4 o EH Gr Cn ES e 67% 2023 67% 69% 73% 80% base en Calidad
” ICFES
pruebas Saber 11. evaluacion para el
aprendizaje.
4.
Beneficiar a 280 instituciones Acompafiamiento
Producto educatlvlas .d|str|tales con estlralteglas de |nst|tu5:|onal, 200 2024 200 230 260 280 SED Calidad
aprendizaje para el fortalecimiento de materiales y
las competencias de lectura y escritura. = evaluacion para el
aprendizaje.
INCIATIVA LINEA | ANO META | META | META
LLay META ASOCIADA | BASE | LB 2025 | 2026 | 2027 | FUENTE | RESPONSABLE
4.
Aumentar al 35% los estudiantes de Acompanamiento ED
colegios oficiales que se ubican en el institucional, SED con .
Hesuiitado nivel B1 o superior de inglés en las materiales y e 2028 Lo e 20 B basolog Caldad
” ICFES
pruebas Saber 11. evaluacion para el
aprendizaje.
4.
Beneficiar a 160 colegios oficiales con Aoic:]r:';i)tzr;;r::nto
Producto estrategias para el fortalecimiento de terial ! N/A N/A 160 160 160 160 SED Calidad
competencias comunicativas en inglés. materiales y
evaluacion para el
aprendizaje.
Beneficiar a 12 colegios oficiales con 4.
acompafiamiento para la ensefianza Acompafiamiento
Producto de otro |d|.oma diferente al |n.gle.es, con |nst|tu.c|onal, N/A N/A 4 12 12 12 SED Calidad
estrategias para el fortalecimiento materiales y
de competencias comunicativas en evaluacion para el
estos idiomas. aprendizaje.
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INCIATIVA LINEA | ANO | META | META | META | META
TIPO META ASOCIADA BASE 2024 | 2025 | 2026 | 2027 FUENTE SPONSABLE

Mejorar en 5% de la conservacion de la 7.
Resultado infraestructura fisica de las instituciones Infraestructura 74% 2024 74% 75% T7% 79% SED Acceso
educativas existentes. para la calidad.
7.

Entregar 16 colegios nuevos y dotados

Producto ) ) Infraestructura para N/A 2024 2 7 12 16 SED Acceso
para ampliar la oferta educativa. I
la calidad.
Entregar 12 colegios restituidos 7.
Producto y dotados para mejorar la calidad de la Infraestructura para N/A N/A 1 2 9 12 SED Acceso
oferta educativa. la calidad.
Intervenir 310 sedes educativas y 7.
Producto administrativas con acciones de Infraestructura para N/A 2024 0 150 250 310 SED Acceso
mejoramiento a la infraestructura. la calidad.
7.
Producto Dotar 750 sedes educativas. Infraestructura para NA 2024 73 283 465 750 SED Acceso
la calidad.




PLAN SECTORIAL
DE EDUCACION
2024 - 2027

Una educacion
que te responde

Objetivo

Asegurar que las y los jovenes en Bogota cuenten
con las habilidades y oportunidades para el acceso
y permanencia en educacion media y terciaria por
medio de una oferta amplia, pertinente y de calidad,
que les permita la consolidacion de sus proyectos
de vida.

Problematica 3:

El sistema educativo no garantiza trayectorias educativas continuas y completas,
especialmente para poblaciones vulnerables.

A. DIAGNOSTICO

Una de las debilidades del sistema educativo en Bogota es que no logra el transito
de los estudiantes desde la educacion inicial hasta la terciaria (educacion superior
y formacion para el trabajo), y no ofrece suficientes oportunidades de educacion
y formacion en habilidades a lo largo de la vida. Las y los jovenes no encuentran
suficientes posibilidades para desarrollar competencias, saberes y habilidades
acordes con las necesidades del sector productivo, lo que dificulta sus perspectivas
laborales y, en general, su movilidad social, representando un obstaculo para la
realizacion de sus proyectos de vida.

Mientras que la matricula en programas de pregrado de educacion superior aumento
entre 2017 y 2023 -pasando de 730.064 a 750.378 estudiantes-, la matricula en
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programas técnico-laborales de educacion para el trabajo y el desarrollo humano se
redujo en un 8,5 % en el mismo periodo, al pasar de 51.524 a 47.165, segun datos del
Sistema de Informacién de Educacion para el Trabajo-SIET¢°-.

Segun datos de la Secretaria de Educacion del Distrito, el 77% de las y los jovenes
que cursaban grado noveno en 2020 en colegios oficiales se graduaron entre 2022
y 2023 (considerando hasta un afio de rezago). Al calcular la tasa de graduacion sin
rezago, se encuentra que el 67% de los estudiantes matriculados en noveno en 2020
se gradud en 2022. Por su parte, el 64,5% de quienes estaban en noveno en 2021 se
graduaron en 2023.

Para 2023, la tasa de transito inmediato a educacion superior®’ de la ciudad, la
proporcion de bachilleres graduados en 2022 que accedieron®? a programas de
educacion superior al afo siguiente, se ubicé en 52,2%. Aunque este porcentaje de
acceso supera en aproximadamente 9 puntos porcentuales el promedio nacional,
significa que 48 de cada 100 jévenes egresados de educacion media en Bogota no
continuan sus estudios en el sistema de educacion superior de manera inmediata.

Para tener un panorama mas completo de problema, desde la Agencia Distrital para
la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia-ATENEA- se comenzé a calcular un
nuevo indicador: la tasa de transito inmediato a la educacion terciaria. A diferencia de
la tasa de transito inmediato a la educacion superior, este indicador incluye también
a las y los jovenes que eligen otras modalidades de formacién, como la Formacién
Profesional Integral (FPI) del SENA y la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH).

En 2023, la tasa de transito inmediato a la educacidn terciaria en Bogota se ubico
en 63,4%. Aunque representa un avance respecto al indicador tradicional, sigue por
debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE, que es del 79%, segun
datos del Banco Mundial (2023). Esto evidencia que el numero de jovenes que
acceden a la educacion terciaria en Bogota aun esta lejos del nivel deseado para
responder a las necesidades sociales, académicas y productivas de la ciudad. En Ia
grafica siguiente se observa esta dinamica con el seguimiento que se hace por parte
de la SED y ATENEA:

60 Ministerio de Educacion Nacional-MEN-. Sistema de Informacion de las Instituciones y Programas para el Trabajo y el Desarrollo Humano
-SIET-. Colombia. Mayo 2024

61 Tasade Transito Inmediato (TTI) a la educacion superior: entendida como el porcentaje de estudiantes que accede a educacion superior de
manera inmediata después de finalizar la educacion media.

62 Ministerio de Educacion Nacional-MEN-. Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior-SNIES-. Colombia. Mayo 2024
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GRAFICA 8: evolucion de la tasa de transito inmediata
a educacion terciaria 2016-2023
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Fuente: SNIES, ATENEA; 2024.

Los principales factores que limitan el acceso a educacion terciaria son:

+ Insuficiente financiacion: de acuerdo con un analisis del Banco Mundial sobre
losretos de laeducacion en Colombia publicado en 2023, dos de cada tresjovenes
no transitan efectivamente de la educacion media a estudios universitarios,
técnicos o tecnoldgicos, y esto se da particularmente aquellos de familias mas
vulnerables. Solo 10% de los jovenes en el quintil de ingreso mas bajo se matricula
en educacion superior,comparado con el 40% de los jévenes en el quintil mas alto.

+ Insuficientes competencias basicas necesarias para el acceso y
permanencia en la educacion terciaria: para 2023, el puntaje promedio de las
pruebas saber 11 de colegios oficiales fue de 246,6 en comparacion con 274,1 de
colegios privados.

- Falta de interés en la educacion terciaria: de acuerdo con la encuesta
multipropdsito 2021, grafica 9, dentro de las razones que tiene la poblacion
para no estudiar, el 19% de los ciudadanos considera que “ya termind’, el
2,2% considera que “ya no esta en edad de estudiar” y el 2,4% “no le gusta
o no le interesa el estudio™®. Es decir, el 23,6% de la poblacién menor
de 35 anos no considera continuar estudiando en su proyecto de vida.

63 Secretaria Distrital de Planeaciéon-SDP- y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE-. Encuesta Multipropésito.
Bogota 2021
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+ Poca informacion y apoyo: segun la experiencia de diversas I|ED, los
estudiantes en grado noveno, cuando estan finalizando la educacion
bdsica, no cuentan con informacidén suficiente para tomar de decisiones
sobre su trayectoria de vida, tales como la eleccién del programa de media
técnica o de las lineas de profundizacion a cursar en los grados posteriores.

+ Poca infraestructura oficial de educacion terciaria en zonas de la ciudad:
en Bogota, la distribucion geografica de las instituciones de educacion superior
(IES) y las ETDH revela una marcada concentracion en localidades como
Chapinero, Teusaquillo, Suba y Usaquén. En contraste, las zonas sur y occidental
de la ciudad enfrentan una notable escasez en la oferta educativa local.

GRAFICA 9: razones para no vincularse a la educacion terciaria
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Fuente: Encuesta Multipropdsito de Bogotd, 2021

De acuerdo conlo anterior, es evidente que Bogota aun enfrenta importantes desafios
para garantizar trayectorias educativas completas. Ademas, como se muestra en la
tabla 1, entre 2020 y 2023 la ciudad presenta una disminucion en la tasa de transito
educativo, a pesar de que 15 localidades registran incrementos durante ese mismo
periodo.
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TABLA 1: Tasa de transito inmediato a educacion superior por localidad

T ocmiond | am | am | am |

Antonio Narifio 48,75% 47,55% 52,70% 52,57%
Barrios Unidos 44,90% 50,88% 53,75% 54,78%
Bosa 45,71% 43,88% 47,75% 50,69%
Chapinero 51,17% 56,69% 51,95% 48,16%
Ciudad Bolivar 41,95% 39,87% 43,70% 44.04%
Engativa 48,25% 47,35% 50,97% 51,34%
Fontibon 50,97% 53,07% 56,73% 56,05%
Kennedy 48,93% 48,71% 51,48% 53,14%
La Candelaria 55,06% 58,94% 59,58% 53,61%
Los Martires 53,07% 57,19% 55,04% 53,63%
Puente Aranda 48,11% 53,17% 58,29% 53,49%
Rafael Uribe Uribe 43,18% 44,64% 48,00% 49,53%
San Cristobal 44,25% 43,99% 45,64% 47,55%
Santafé 43,20% 48,22% 47,30% 46,03%
Suba 51,89% 57,14% 56,29% 60,35%
Sumapaz 51,48% 40,48% 51,16% 42,82%
Teusaquillo 33,33% 62,21% 64,83% 63,59%
Tunjuelito 60,20% 46,25% 50,87% 57,30%
Usaquén 46,06% 60,13% 59,42% 62,67%
Usme 57,10% 39,29% 43,16% 46,40%
Bogota 48,22% 49,29% 51,55% 43,06%

Fuente: Encuesta Multipropdsito de Bogota, 2021

Por otro lado, si bien el acceso a la educacion terciaria es un aspecto fundamental
para garantizar trayectorias educativas completas por parte de las y los jovenes, la
movilidad social y |la realizacion de sus proyectos de vida solo se logra si permanecen
en sus estudios y culminan con éxito su proceso formativo. Por lo tanto, la desercién
en la educacion es un desafio significativo, con diferencias notables segun el
nivel de formacidn. Las altas tasas de desercion, agudizadas por la pandemia y los
efectos econdmicos de esta, nos imponen la necesidad de fortalecer la busqueda de
estudiantes que, a raiz de la coyuntura y de otros factores, se vieron obligados a salir
del sistema educativo.

Para entender mejor esta problematica, los datos de caracterizacion del sector
educativo en el Distrito del 2023, muestra una tendencia creciente en la desercion®
en educacion basica y media, los cuales estan relacionados con aspectos vinculados
con la calidad y la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado. Entre
estos se encuentran algunos como los problemas entre compaferos, el hostigamiento

64 Secretaria de Educacién del Distrito -SED-. Informe caracterizacion sector educativo-boletin 2023-. Bogotd 2024
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escolar, el cambio de domicilio de los hogares, las situaciones problematicas
personales o familiares, la situacion socioecondmicay el bajo rendimiento académico.

En educacion superior la desercion también tiene multiples causas. Factores como
la falta de competencias académicas previas al ingreso, la situacion econdmica del
hogar y la falta de apoyo financiero institucional son factores clave que influyen
en la decision de desertar®®. En este mismo sentido, ademas de lo mencionado
anteriormente, la salud, el origen social y la condicién de vulnerabilidad influyen
en la decision de desertar®®. Estudios mas recientes han confirmado que el factor
economico es uno de los principales motivos de desercion de los estudios en los
diferentes niveles?.

La siguiente grafica permite identificar tres aspectos clave: primero, que las tasas de
desercion en la educacion superior en Bogota superan las del promedio nacional;
segundo, que los programas universitarios registran menores niveles de desercién
frente a los programas técnicos y tecnoldgicos; y tercero, que el programa Jovenes a
la U presenta las tasas de desercion mas bajas entre todos los tipos de formacioén, lo
que evidencia su impacto positivo.

GRAFICA 10: tasa de desercién 2022, desagregada
por nivel de formacion y ubicacion
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Fuente: Agencia ATENEA, SNIES.
Nota: La tasa de desercidon cuenta con un rezago en su estimacion por las estadisticas del MEN de 1 afo.

Otrofactor que influye en las trayectorias educativas es la pertinencia de laeducacién
media respecto a las necesidades del sector productivo o por su bajo aporte al
transito hacia la educacion terciaria. La nueva administracion de la SED realizé un
analisis de este fendmeno en los 167 programas que oferta el SENA en Bogota, de los

65 Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico-CEDE-. Calidad de la educacion basica y media en Colombia: diagndstico y propuestas.
Colombia 2012

66 Garcia et al. Revista de investigacion educativa-rediech- 2024

67  Laboratorio de Economia de la Educacion-LEE-. Desercion en la educacion superior en Colombia-informe 74 Colombia 2023
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cuales 36 se encontraban en articulacion con la educacion media. Como se observa
en la siguiente grafica, se identificd que, de la oferta que se encuentra articulada,
programas como impresion serigrafica, construccion de vias, ejecucion de programas
deportivos y fabricacion de productos de fibra de vidrio tienen un bajo nivel de
pertinencia al evaluar la vinculacion laboral y la tendencia ocupacional en el indice
del SENA. Adicionalmente, se evidencia que algunos de los programas con mayor
nivel de pertinencia no estan en articulacion con la educacion media de los colegios,
como, por ejemplo, control de calidad en confeccidn, control de calidad en calzado
y marroquineria, mantenimiento e instalacion de sistemas solares fotovoltaicos,
construccion y montaje de instalaciones eléctricas, entre otros.

GRAFICA 11: medicion de la pertinencia programas en articulacion educacion Media - SENA
(5 programas en articulacion con baja pertinencia)
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Fuente: SED calculos propios a partir de datos SENA, 2024
*Es importante mencionar que se trata de un indice que requiere de actualizacion periddica, dados los cambios constantes que puede
presentar el mercado laboral.

Segun datos recientes de Manpower Group (2023),%® el 66% de los empleadores en
el pais reportan dificultades para encontrar personal calificado debido a la falta de
habilidades técnicas y socioemocionales de las y los jovenes. Lo anterior permite
inferir que, si bien existen programas de articulaciéon con la educacién media, al no
ser adecuados para la trayectoria de vida de los estudiantes y las necesidades del
mercado laboral, no mitigan suficientemente la problematica.

En este sentido, Bogota tiene el compromiso ineludible de reducir las barreras
de acceso a la educacion terciaria. Desde afios atras, la ciudad ha desarrollado
programas orientados a fomentar el ingreso a este nivel educativo, como el Fondo
de Educacion Superior para Todos (FEST), el Fondo de Reparacion Integral a las

68 ManpowerGroup. Escasez de Talento Colombia 2023. Colombia 2023
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Victimas, el Fondo Alianza Ciudad Educadora y el Fondo Ciudad Bolivar, entre otros.
Estos proyectos han ofrecido financiacion para matricula y sostenimiento a través de
créditos parcialmente condonables.

Adicionalmente, a partir de la administracion anterior, el Distrito implemento el
programa Jovenes a la U, hoy denominado Jdvenes a la E, el cual representa un
cambio estructural en el enfoque de apoyo. Este programa, implementado por
Atenea, otorga becas que cubren el 100% del valor de la matricula y brinda un apoyo
de sostenimiento equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente por
semestre. A diferencia de las iniciativas previas, Jovenes a la U y a la E no implica
endeudamiento para los estudiantes. De igual manera, el programa incluye planes de
bienestar liderados por las instituciones de educacion superior y un acompanamiento
permanente por parte de la Agencia.

Por todo lo anterior, resulta fundamental que el sector educativo concentre sus
esfuerzos, con el acompafamiento de otras entidades del Distrito, en reducir la
desercion en la educacion secundaria, garantizar que las y los jovenes se graduen
a tiempo, facilitar su acceso y permanencia en la educacion terciaria, y fomentar el
regreso a las aulas de quienes hoy no estudian ni trabajan para que puedan retomar
su formacion y construir un proyecto de vida. En resumen, se trata de asegurar
trayectorias educativas continuas y completas, y seguras para todas las y los jovenes
de la ciudad.

B. DESCRIPCION DEL OBJETIVO

Para tener un sistema publico de educacion que les permita a las y los jovenes
la construccidon de sus proyectos de vida y que propicie las transformaciones
economicas, productivas y sociales que el desarrollo de una ciudad requiere,
se debe avanzar en la graduacion de estudiantes de la educacion media, y en la
eliminacion de las barreras que impiden el transito efectivo y la graduacion de la
educacion terciaria, ampliando el acceso de las y los jovenes a una oferta pertinente
y de calidad, especialmente a las y los estudiantes de menor nivel socioeconémico®’.

Siendo asi, los esfuerzos deben centrarse, por un lado, en facilitar una mayor
transicion hacia la educacion media mediante acciones como la reorganizacion
de este nivel educativo, el fortalecimiento de los aprendizajes fundamentales, la
formacion en habilidades socioemocionales para apoyar la toma de decisiones de las
y los estudiantes, y laimplementacidn de procesos de orientacion socio-ocupacional

69  Garcia De Fanelli, Ana. Mejora de la equidad y la inclusion en la educacion superior: logros y retos ante la CRES 2018. 2019
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desde grado octavo que les permita descubrir su vocacion, y promover una mayor
participacion de las familias.

Y, por otro lado, los esfuerzos deben también fomentar el transito hacia la educacién
terciaria, generando mas oportunidades de acceso efectivo y ampliando las opciones
de financiacion.

Todo esto debe estar respaldado porinformacion pertinente y actualizada que ofrezca
panoramas realistas y permita la construccion de expectativas fundamentadas en las
oportunidades que ofrece la ciudad y su sector productivo.

En esa linea, para promover la permanencia en los colegios oficiales, en Bogota se
fortaleceran estrategias que ya han demostrado buenos resultados, tales como la
articulacion con el SENA y el programa La U en Tu Colegio (UTC). Es necesario que
los programas que se articulen sean principalmente aquellos que les permitan alasy
los jovenes no solo continuar con sus estudios en la educacion terciaria, sino también
aumentar sus probabilidades de insercion laboral.

De esta manera, la SED promovera acciones para favorecer sinergias con las distintas
apuestas de las otras entidades del Distrito a través de las cuales se atienda la
poblacién juvenil de la ciudad. Por ejemplo, se fomentara esta articulacion para
disefar un programa que responda a las necesidades de jovenes con potencial que
actualmente no estudian y no trabajan.

Adicionalmente, el acceso y la permanencia en la educacion terciaria se
fomentaran mediante los programas desarrollados por la Agencia Atenea, los cuales
experimentaran cambios estructurales para reforzar la pertinencia, la permanencia y
la calidad.

En cumplimiento de este objetivo, la administracion distrital, a través de la Secretaria
de Educacion del Distrito, establecioé dos metas estratégicas: 1) lograr que el 90% de
los estudiantes terminen la educacidon media; 2) alcanzar el 70% de transito inmediato
de la educacion media a la terciaria.

Para de desarrollar este objetivo, se llevaran a cabo cinco iniciativas a través de las
cuales se fortalecera la educacion media y su articulacion con la educacion terciaria,
el acceso a la educacion terciaria, el mejoramiento de la calidad de la ETDH, el
fortalecimiento de la oferta de formacion y la articulacién con el sector productivo.
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C. DESARROLLO DE LAS INICIATIVAS
Iniciativa 9: trayectorias completas y construccion de proyectos de vida.

Lograr trayectorias educativas completas requiere una visidn sistémica que permita
abordar los factores que inciden en la permanencia en el sistema educativo desde
la media y hasta finalizar la educacién terciaria. Esto implica la implementacion
de acciones integrales orientadas a fortalecer el vinculo de los estudiantes con la
educacidén y con su proyecto de vida en los diferentes niveles educativos.

Educacion media: es un nivel clave del sistema educativo, cuyo propdsito es brindar
a las y los estudiantes experiencias de aprendizaje significativas que les permitan
avanzar de manera continua, oportuna, completa y con calidad en su trayectoria
educativa. En este nivel, las y los jovenes se preparan para el ingreso a la educacioén
terciaria y su vinculacion al mundo laboral, al tiempo que avanzan en la construccion
de un proyecto de vida autonomo, responsable y comprometido con el ejercicio de
una ciudadania activa.

Por lo tanto, la Secretaria de Educacioén se ha propuesto impulsar transformaciones
a nivel de las instituciones educativos, de manera que les permita reorganizar
la educacion media, trabajando de forma diferenciada y con la participacion de
directivos docentes, orientadores, docentes lideres de areas y las familias.

Paralograrresponderalasfinalidadesy propdsitos formativoslaeducacionmediaenla
ciudad, se propone el desarrollo e implementacion de una ruta de acompanamiento
integral que brinde elementos técnicos para la gestidon y operacion institucional.
Esta ruta permite la articulacion desde dos componentes claves:

- Gestion escolar: se brindaran orientaciones técnicas para la gestion y operacion
institucional en torno a la organizacién del tiempo escolar, la disposicion del
talento humano y la creacion de ambientes de aprendizaje adecuados. Como
punto de partida se construiran las orientaciones pedagdgicas, normativas y
operativas para la organizacién de la educacion media.

- Fortalecimiento de aprendizajes: se impulsaran iniciativas de transformacion
pedagdgicay curricular que propendan por la calidad y pertinencia de lo que se
aprende en el transito de la secundaria a la media y en la media misma. Como fue
mencionado en el objetivo 2 de este documento, se hara énfasis en estrategias
que permitan a los estudiantes aprender en el tiempo adecuado y recuperar
aprendizajes. Estas estrategias fortaleceradn la calidad y pertinencia curricular
mediante la priorizacidon de aprendizajes, el uso sistematico de instrumentos de
evaluacion y seguimiento, la formacion docente orientada a la implementacion
de estrategias de nivelacion y remediacion, y la entrega de materiales educativos
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que promueven el desarrollo de competencias basicas y socioemocionales.
Adicionalmente, se desarrollaran las siguientes estrategias:

+ Recuperacion de estudiantes mediante la busqueda activa de jévenes que han
abandonado las aulas, especialmente de aquellos con potencial que actualmente
no estudian ni trabajan, con el propdsito de que retornen al sistema educativo y
construyan su proyecto de vida.

+ Fortalecimiento de la orientacidn socio ocupacional (OSO) como una herramienta
esencial para acompanar a las y los jovenes en la construccion de trayectorias
de vida plenas, permitiéndoles tomar decisiones informadas sobre su futuro
educativoy laboral. Esta estrategia se desarrollara con los estudiantes de grado 8°,
9°,10°y 11°y con los desertores, promoviendo el autoconocimiento, la exploracion
del mundo del trabajo y de la formacidn terciaria, asi como la identificacion de
habilidades, intereses y competencias clave para el siglo XXI. La OSO se integrara
de manera transversal al proceso formativo mediante rutas pedagdgicas y
herramientas ludicas como el juego “Mision Interplanetaria”, con el fin de
fortalecer el analisis, la reflexion y la proyeccidn vocacional de las y los jovenes.

Desde la Agencia Atenea y mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y de la
inteligencia artificial, se creara un mentor para brindar a la ciudadania orientacion
sobre las trayectorias educativas a seguir y apoyar el fortalecimiento de los
procesos de formacidon en educacion terciaria. Este mentor no solo tendra en
cuenta intereses personales, sino también un diagnostico de las competencias
iniciales de las y los estudiantes, de manera que las trayectorias propuestas sean
pertinentes para cada individuo.

+ Potenciacién del trabajo con familias y docentes, con el objetivo de reducir la
asimetria de informacion y convertirlos en agentes activos de apoyo para la
continuidad educativa. Esta labor contempla el suministro de datos clave sobre
la importancia de la educacioén, la construccion de proyectos de vida, y las
oportunidades de acceso y financiacion a la educacion terciaria, como las becas
de Jdvenes a la E (antes Jovenes a la U) y el Fondo FEST, entre otras. De esta
manera, se busca generar sinergias entre el Estado, las instituciones educativas y
los hogares, creando una red articulada de acompafamiento que permita a cada
estudiante completar su trayectoria.

+ Fortalecimiento de la articulacidon entre la educacion media y la educacién
terciaria, una de las herramientas mas efectivas para aumentar las tasas de
graduacion. Esta articulacion permite que los estudiantes de educacion media
cursen, de manera simultanea, programas de formacion técnica, tecnoldgica o
complementaria, lo que les brinda la oportunidad de obtener una doble titulacion
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al finalizar el bachillerato (Evaluacion de impacto y operaciones del programa
Doble Titulacion, DNP, 2023). Para avanzar en este proposito, las acciones claves
se focalizaran en:

» La alianza con el SENA: esta estrategia se fortalecera a) analizando e
incrementando la pertinencia de los programas ofrecidos para alinearlos, con
evidencia, a las necesidades del sector productivo y los intereses de las y los
jovenes; b) aumentando la cantidad de colegios oficiales con programas de
articulacion con el SENA; y c¢) trabajando en conjunto con el SENA para revisar
los curriculos de algunos programas para que las y los estudiantes se interesen.

» La U en Tu Colegio (UTC): es una iniciativa implementada en Bogota desde el
primer semestre de 2022 en instituciones educativas distritales. Su objetivo
es permitir que los estudiantes de grados décimo y undécimo cursen, de
manera paralela, programas de formacion técnica profesional ofrecidos por
instituciones de educacion superior. Durante la presente Administracion, esta
estrategia se mantendray serafortalecida a través de dos acciones principales:
a) la definicion de criterios claros para la seleccién de las instituciones
educativas distritales participantes, considerando factores como las tasas
de transito de bésica secundaria a media, permanencia estudiantil, calidad
académica y pertinencia de la oferta formativa. Ademas, se tendran en cuenta
procesos de armonizacion curricular, homologacion, practicas profesionales y
evaluacion de la experiencia institucional; y b) la revision y optimizacion de los
costos operativos del programa, con el propdsito de incrementar su eficiencia
y costo-beneficio.

Educacion terciaria: esta tiene como propdsito ampliar las oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida, facilitar la insercion laboral, promover trayectorias
educativas flexibles y fomentar la movilidad social. Como una estrategia para la
permanenciadelasylosjovenesen laeducacion terciaria, se implementaran acciones
de acompafamiento integral, que incluiran tutorias académicas, asesoria psicologica,
apoyo financiero y orientacion institucional. Estas acciones seran complementadas y
fortalecidas con:

+ El desarrollo de contenidos para la nivelacion de competencias de los
beneficiarios del programa Jovenes a la E, mediante una plataforma interactiva

con un contenido gratuito de alta calidad, denominada Academia Atenea.

« El desarrollo de estrategias de orientacion socio ocupacional mas robustas,
mediante el uso de la inteligencia artificial.

+ Laentrega de subsidios en especie a los beneficiarios mas vulnerables.
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« La implementacion de un sistema de alertas tempranas y planes de mejora
focalizados con las IES que presentan las mayores tasas de desercion de los
beneficiarios de los programas de Atenea.

+ El redisefio de la pasantia social, requisito obligatorio para los beneficiarios
del programa, para que estas horas contribuyan a mejorar las posibilidades de
empleabilidad de las y los estudiantes.

Adicionalmente, se fortalecera el sistema de seguimiento a las y los jovenes que
han abandonado el sistema educativo, mediante un trabajo articulado entre las
entidades del Distrito, con acciones pertinentes que permitan un acompafiamiento
individualizado y una evaluacidn continua de los avances en su desarrollo personal
y profesional. Esto incluira oportunidades de educacion para estos jovenes, incluida
la posibilidad de culminar la educacion media, apoyadas con orientacion socio
ocupacional, transferencias monetarias condicionadas y rutas de empleabilidad, en
el marco del programa interinstitucional Jovenes con Oportunidades, desarrollado
conjuntamente por la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Educacion del Distrito y Atenea.

Sumado a lo anterior, se trabajard de manera articulada con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en el avance de la modernizacion de sus estatutos, y en
el fortalecimiento institucional y académico para lograr una oferta de programas
que responda a las dindamicas del desarrollo de la ciudad y a las demandas sociales
contemporaneas. Igualmente, se impulsardn procesos de mejoramiento de su
infraestructura, con el fin de garantizar condiciones adecuadas para la formacion
de calidad. Estas acciones hacen parte del compromiso por fortalecer la educacién
publica en Bogota.

Iniciativa 10: calidad, pertinencia y mérito en Jovenes a la E.

El programa Jovenes a la E (anteriormente Jovenes a la U), considerado un proyecto
estratégico para la ciudad, fue creado en 2021 con el objetivo de facilitar el acceso
y la permanencia en la educacion terciaria% del valor de la matricula y proporciona
un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) por periodo académico como
apoyo de sostenimiento.

A partir de la evaluacion realizada al inicio de esta administracion, y con el fin de
garantizar que el programa continue brindando mayores oportunidades de acceso y
permanencia a jovenes con alto mérito académico y en situacion de vulnerabilidad

socioecondomica, se mejoraran aspectos relacionados con:

« En el mecanismo de asignacion de becas de Jovenes a la E se identificaron tres
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desafios principales: primero, una alta proporcion de los beneficios era asignada
a jovenes con bajos puntajes en las pruebas Saber 11; segundo, la complejidad
del modelo de seleccidon generaba confusion, pues no era claro como influian las
variables consideradas en la obtencion del beneficio; y tercero, la modificacion de
dichas variables en cada convocatoria dificultaba la distribucién de los puntajes.
Para mejorar el proceso, Jovenes a la E implementard un nuevo mecanismo
de seleccion que priorice tanto el mérito académico como la vulnerabilidad
socioecondmica. Para ello, se realizaran tres ajustes:

» Simplificacidon del mecanismo de seleccion, agrupando las variables en cuatro
dimensiones: vulnerabilidad estructural, vulnerabilidad econdmica, mérito
académico y trayectorias.

» Incremento del peso de los resultados de las pruebas Saber, en reconocimiento
del mérito académico.

» Refuerzo del puntaje de vulnerabilidad socioecondmica, incrementando
el puntaje global otorgado por el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales-SISBEN-. Cabe destacar que la dimension
de vulnerabilidad socioecondmica considerara tanto el puntaje SISBEN como
el tipo de institucion educativa de los egresados que no cuentan con SISBEN.

+ Elmecanismo de seleccion de la oferta de las instituciones de educacion superior
-IES- presentaba un alto nivel de complejidad, lo que evidenciéd multiples
oportunidades de mejora para optimizar su funcionamiento y alinearlo con los
objetivos del programa. Para ello, Atenea tendra en cuenta indicadores clave
como la Tasa Interna de Retorno (TIR) y desarrollara el indice para la seleccion
de la oferta de educacion superior (ISOES). Este indice integrara variables como
empleabilidad, salario de enganche, desercion, y resultados en las pruebas Saber
Pro y Saber TyT. La inclusién de estos indicadores permitira realizar un analisis
mas objetivo, basado en evidencia, que facilite la identificacion de una oferta
educativa pertinente para que las y los beneficiarios puedan desarrollar su
proceso formativo con mayores garantias de calidad.

Ahora bien, la Agencia fortalecera el programa Jdévenes a la E en articulacion
con la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca -RMBC-, reconociendo que
las dinamicas sociales —marcadas por flujos de poblacion, empleo, educacién y
servicios — trascienden los limites administrativos y requieren respuestas integradas
y regionales. En este sentido, poder fortalecer el programa en funcién de este
contexto metropolitano implicard adaptar su disefo institucional para incorporar
jovenes que, aunque no residan en Bogota, hacen parte del ecosistema educativo,
laboral y urbano de la ciudad, ampliando la cobertura hacia territorios con mayor
grado de integracion funcional.
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Adicionalmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del Plan Distrital
de Desarrollo Bogota Camina Segura, se implementara una linea especifica orientada
al fortalecimiento del acceso, la permanenciay la calidad en las instituciones oficiales
de educacion superior. Para su puesta en marcha, se realizaran convenios con las
instituciones y se invertira en:

- Bienestar estudiantil integral.

+ Mejoramiento de ambientes de aprendizaje.

+ Fortalecimiento de la calidad docente y curricular.

- Ecosistemas cientificos para el fortalecimiento de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion -CTel-.

De esta manera, se espera que, hasta diciembre de 2027, se ofrezcan 32.000 cupos
en las estrategias de acceso y permanencia en la educacion terciaria, distribuidos en
22.000 cupos en educacion superior y 10.000 cupos en educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

Iniciativa 11: multicampus educativo.

Los multicampus universitarios son un esfuerzo conjunto entre la Alcaldia Mayor
de Bogota y el Gobierno nacional para fomentar el acceso a la educacion terciaria
de calidad, pertinente y sostenible en localidades con inadecuada infraestructura
educativa.

Este modelo articula a diferentes actores y oferentes de formacion con el sector
productivo para potenciar el desarrollo de centros educativos que generen soluciones
a retos de ciudad.

Para ello, la Agencia Atenea adelantara el proceso de estructuracion de los proyectos
multicampus universitarios para las localidades de Suba y Kennedy, como se
establece en el articulo 303 del PDD “Bogota Camina Segura”.

Con estos proyectos se busca ampliar la cobertura de la educacion terciaria en la
ciudad, en aproximadamente 29.000 cupos (12.000 en Kennedy y 17.000 en Suba).
Con el propdsito de entregar los multicampus funcionales en 2028 y 2029, el Distrito
dispondra de los predios y la Nacidén concurrirad con los recursos para los estudios y
la construccion de la infraestructura.
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Iniciativa 12: estrategia de formacion para el trabajo en ciclos cortos y
largos.

La formacidn para el trabajo es esencial para para las y los jovenes y para la
competitividad de la ciudad. Estos programas ofrecen opciones educativas flexibles
y especializadas, alineadas con las demandas del sector productivo, lo cual facilita
una insercion laboral rapida y efectiva, asi como una mayor capacidad de respuesta
a las dindmicas productivas.

En procura del fortalecimiento de este tipo de ofertas de formacion, desde la
SED se disefara e implementara un modelo de aseguramiento de la calidad que
se fundamentara en la identificacion y fomento de condiciones formativas y
operacionales. Este modelo promovera los estandares basicos que deben cumplir
las instituciones que ofertan programas de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, tales como indicadores de calidad, financieros, organizacionales y de
inclusion social y productiva. Esto permitird, ademas de incrementar los niveles de
calidad en los aprendizajes, la ampliacién y actualizacion de la oferta de programas
que responden a las transformaciones y dinamicas de Bogota.

Por su parte, desde la Agencia Atenea, esta formacion se brindara mediante un
enfoque de formacion de ciclo largo y de ciclo corto, asi:

+ La formacion de ciclo largo es una formacidén orientada hacia ocupaciones con
una duracion entre 600 y 1800 horas. Atenea ofertara becas para estos procesos
de formacidn, para sectores estratégicos de la ciudad, con una duracion de hasta
un afoy medio, que conduzcan ala obtencidon de un certificado de técnico laboral
por competencias. La oferta brindada en el marco del programa Jovenes a la E,
tendra un alto enfoque en la calidad, permanencia y pertinencia, y se articulara
con la iniciativa Jovenes con oportunidades de las Secretarias Distritales de
Integracion Social, Desarrollo Econémico y Educacion.

« La formacion de ciclo corto se centra en el desarrollo de habilidades vy
conocimientos particulares con una duracion hasta de 159 horas. Los cursos
permiten la obtencion de constancias de asistencia, asi como certificaciones
especificas. La Agencia Atenea, a través del programa Talento Capital Formacion
(antes Todos a la U), ofertara estos cursos de ciclo corto que pueden incluir
componentes de formacidén técnica, de habilidades socioemocionales, de
segunda lengua (inglés particularmente), asi como de otras estrategias de
acompafiamiento, permanencia, conexion con el sector real y certificaciones, con
el objetivo de mejorar el perfil laboral de las personas y lograr su vinculacién con
el sector productivo.
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Con el fin de potenciar este proceso, en linea con el modelo de aseguramiento de
la SED, la Agencia Atenea implementara un banco de oferentes para optimizar los
procesos de seleccion de los programas en funcion de la calidad y pertinencia de
la oferta y el desarrollo de la estrategia integral. Este sera un mecanismo juridico
para invitar, evaluar y habilitar a los posibles proveedores de servicios educativos,
formativos y de certificacion de habilidades, conocimientos y competencias.

Conestainiciativa se esperatener,endiciembre de 2027, un modelo de aseguramiento
de la calidad y 10.000 becas otorgadas para programas de ciclo largo y 20.000 para
ciclo corto.

Iniciativa 13: redisefo del Fondo de Educacion Superior para Todos (FEST)

El Fondo de Educacion Superior para Todos -FEST- otorga a los jovenes créditos
condonables para educacién superior desde 1999. Con el Plan Distrital Desarrollo
2024-2027, “Bogota Camina Segura”, la operacion del Fondo pasara de la SED
a Atenea, para organizar el sector y dejar la politica de educacién superior toda
consolidada en la Agencia.

Considerando las crecientes necesidades en materia de educacion superior, surge
la necesidad de redisefar este programa e implementar nuevas estrategias de
financiaciondelargoplazoquefortalezcanelaccesoypermanenciadelasylosjovenes
en este nivel educativo, contribuyendo asi al desarrollo integral de Bogota. Estas
nuevas estrategias incluyen mecanismos como créditos parcialmente condonables,
pagos contingentes al ingreso y garantias bancarias para créditos educativos de
largo plazo. Es importante destacar que con las medidas que se implementaran en
esta nueva version del Fondo FEST-Atenea se buscara la ampliacion de la oferta
disponible para aumentar el acceso, permanencia y graduacion en la educacién
superior.

D. METAS (INDICADORES)

I. Indicador macro

INCIATIVA LINEA | ANO | META | META | META | META
L META ASOCIADA BASE 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Al R

Alcanzar el 70% de transito

Indicador . N X Atenea a partir
del ;';’L‘j:{':‘;?‘ ‘::eﬁzzsf:‘l':lz‘:;i‘;i 9-10-11-12-13 63% 2023 655% 66,8% 68,1% 70%  de SNIES, SIET, Atenea
Objetivo 3 SENA y SIMAT

terciaria.
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INCIATIVA EA | ANO | META | META | META | META

110

Lograr que 110 colegios 9.
acompafiados con la ruta integral Trayectorias
Producto para el fortalecimiento de completas y NA NA 110 110
aprendizajes mejoren en el indice construccion de
integral de la media. proyectos de vida.
Acompariar a 158 IED en la 9.
implementacion de la ruta integral Trayectorias
Producto para el fortalecimiento de completas y NA NA 158 158
aprendizajes en la educacion construccion de
media. proyectos de vida.
o 9.
) Aoompanﬁr a 224 [ED e.n la Trayectorias
Producto ~ MPlementacion de fa ruta integral completas y NA NA | 224 224
para el tran5|'t9 e ectlyo enla construccién de
educacion media. ;
proyectos de vida.
- . - 9.
Beneﬂcrfxr a 256 cqleg|q§ oflc':!ales Trayectorias
Producto con acciones de diversificacion y completas y 216 2023 291 231

articulacion de la educacion media
con la educacion terciaria.

construccion de
proyectos de vida.

INCIATIVA ASOCIADA

META META
2024 2025

" 10.
Beneficiar 15.400 personas con programas " . .
Producto de acceso a la educacion superior en IES Galidad, pertinencia N/A N/A 2,422 8,856
privadas y mérito en
: Jovenes ala E.
Beneficiar 6.600 personas a fravés de la R
Producto linea de_ fortalef:nmlento de! acceso, Calidad, p_ertmenma N/A N/A 250 1,848
permanencia y calidad en las instituciones y mérito en
oficiales de educacién superior. Jovenes alaE.
Ofrecer 10.000 cupos en las estrategias de 10 .
Producto acceso en la educaclﬁn_y formacién para el Calidad, p_ertlnenma N/A N/A 0 2.000
trabajo y mérito en
(Jovenes con oportunidades). Jovenes alaE.
- 9.
Beneficiar 46.281 personas con apoyos de N
Producto sostenimiento para la p \cia en la T"‘Vzgt:;f‘fc‘;%mn‘ﬂzm NIA NA 33935 37,378
educacion posmedia. Y .
proyectos de vida.
Beneficiar 1.000 personas con acceso a la 13.
educacion posmedia a través de Rediserio del Fondo de
Producto mecanismos de financiacion de largo plazo Educacién Superior NiA N/A ° 838
(FEST). para Todos (FEST).
10.
Disefiar e implementar un modelo de Calidad, pertinencia
P ct N/A N/A 25%
roducto aseguramiento de la calidad de ETDH. y mérito en 0 5
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INCIATIVA LINEA | ANO META | META | META

12.
Ofrecer 20.000 cupos de formacién Estrategia de
Resultado posmedia en cursos cortos formacion para el N/A N/A 6,224 9,724 14,612 20,000 Atenea Atenea

orientados a jovenes con potencial. trabajo en ciclos
cortos y largos.

12.

Beneficiar 20.000 personas a Estrategia de

Producto traves del programa formacién parael ~ N/A  N/A 6224 9724 14612 20,000 Atenea Atenea
trabajo en ciclos
cortos y largos.

Talento Capital formacion
(Jévenes con oportunidades).




PLAN SECTORIAL
DE EDUCACION
2024 - 2027

Una educacion
que te responde

Objetivo

Fortalecer la salud mental y la convivencia escolar
de las comunidades educativas y las condiciones
de los entornos escolares de Bogota, como una
apuesta de la calidad educativa.

Problematica 4:
Las condiciones desfavorables de convivencia que afectan el aprendizaje.

A. DIAGNOSTICO

El proceso de aprendizaje no logra los mejores resultados cuando las condiciones de
convivenciay clima escolar son desfavorables. La calidad educativa esta vinculada a
la formacion ética y a la ensefianza de la convivencia dialdgica en tanto que aporta
al pensamiento critico, la escucha activa, el uso de la palabra como herramienta que
posibilita el encuentro y los procesos de aprendizaje armoniosos’.

La situacion de la convivencia escolar y la salud mental de las nifias, los nifios, los
adolescentesy los jovenes en Bogotd enfrenta, en muchos casos, condiciones criticas
que se manifiestan tanto dentro como fuera de la escuela, incluyendo los entornos
digitales. Estas problematicas impactan negativamente los procesos de aprendizaje
y afectan las trayectorias de vida de los estudiantes. Es asi, como problemas como la
inseguridad, las violencias, el acoso, la presencia de actores delictivos y el deterioro

70 Gomez, M;; Jaimes, J.; y Montero, P. Efectos de la convivencia escolar sobre el rendimiento académico. Revista de Filosofia, 39(102), 585~
601.2022
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del espacio publico afecta el desarrollo integral de las y los estudiantes, su nivel de
participacion dentro y fuera de la escuela, y restringe el acceso a las oportunidades
educativas y sociales que la ciudad les brinda”".

En este contexto, para la Secretaria de Educacion del Distrito, la convivencia escolar
y la salud mental constituyen una dimensidn esencial de la calidad educativa. Estos
aspectos plantean desafios clave para garantizar procesos formativos significativos,
trayectorias educativas completas y el bienestar integral de los estudiantes.

La pandemia del Covid-19 tuvo un impacto significativo en el bienestar de los
estudiantes, generando afectaciones en su salud mental, dificultades en la regulacion
emocional y, en algunos casos, una mayor exposicion a factores de riesgo asociadas
a violencias en el contexto familiar’2. Debido al confinamiento y al desarrollo de
actividades escolares en casa, se evidencio una disminucién de reportes en el Sistema
de Alertas para los afios 2020 y 2021. Sin embargo, el retorno a la presencialidad en
2022 implicé unincremento significativo en los reportes relacionados con situaciones
de abuso y violencia y conducta suicida en Bogota.

Este aumento obedece, en parte, a la visibilizacion de presuntos casos de vulneracion
de derechos humanos, sexuales y reproductivos que durante el confinamiento
permanecieron ocultos, asi como al surgimiento de nuevas dinamicas de interaccion
entre las nifas, los nifos, los adolescentes y los jovenes. Ademas, la creacion de la
Oficina para la Convivencia Escolar -OCE- contribuy® a la identificacién oportuna de
estas situaciones y a la activacion de rutas de atencién y seguimiento.

De acuerdo con las cifras reportadas en el Sistema de Alertas, entre 2022 y 2023 se
registraron 46.769 casos en el modulo de abuso y violencia, el cual comprende seis
tipos de violencia: sexual, fisica, psicolégica, econdémica, negligencia y abandono.
La violencia sexual presenté el mayor numero de reportes, con 14.265 (30,50%),
seguida por la violencia fisica con 13,286 (28,41%), y la violencia psicoldgica con 9.382
casos (20,06%). Asimismo, se reportaron 8.909 casos de negligencia (19,05%), 672 de
abandono (1,44%), y 255 de violencia econdémica (0,55%).

En este periodo, se identificd que el principal presunto agresor era un miembro
de la familia (47,15%), seguido de un actor escolar (38,88%). De igual manera, se
registraron casos de violencia ejercida por personas externas tanto al hogar como
al ambito escolar (13,97%). Entre 2022 y 2023, también se reportaron 2.242 casos de
hostigamiento escolar y 3.124 casos de discriminacion. Las mujeres fueron las mas
afectadas con el 54,86% del total de los reportes entre ambos afos.

71 Cardona, A. Factores implicados en el fracaso escolar de adolescentes con conducta delictiva-revista criminalidad 62 (2). Bogota-
Colombia 2020

72 Vazquez, P. et al. Autolesiones y conducta suicida en nifios y adolescentes. Lo que la pandemia nos ha desvelado. Anales de pediatria,
98(3), pp. 204-212. 2022
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De otro lado, la violencia en las cercanias de las instituciones educativas impacta
las condiciones de seguridad fisicas y emocionales de las nifas, los nifos, los
adolescentes y los jovenes. Conforme a los reportes del Sistema de Alertas en 2022
y 2023 se registraron 4.647 hechos violentos relacionados con rifias, en las que se
vieron afectadas mujeres en el 53,93% de los casos y hombres en el 46,07%. En ese
mismo periodo de tiempo se reportaron 2.146 casos de amenazas externas y 2.274
casos de uso de armas (blanca, de fuego, contundente y/o cortopunzante).

La pos-pandemia evidencié también la necesidad de abordar las afectaciones en
salud mental en la cuidad, la cual es entendida como parte fundamental del derecho
de todas las personas a una salud integral. Un estudio de la Secretaria de Salud
y UNODC sobre la salud mental en Bogota encontré que en 2023 el 10,9% de la
poblacion bogotana habia sido diagnosticada alguna vez en su vida con depresion’,
Asi mismo, este estudio encontré que el 9,75% de las personas en Bogota ha tenido
alguna vez en su vida un diagndstico de ansiedad y el 19,02% han presentado ideas
suicidas.

Paralelo a este panorama, el Sistema de Alertas evidencié 20.612 casos asociados a
la conducta suicida en las nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes entre 2022
y 2023. De estos, se registraron 16.917 casos de ideacion suicida, 3.626 de intento y
69 suicidios consumados en la poblacidn escolar. Segun el curso de vida, en estos
dos afos, la primera infancia tuvo 66 reportes (0,32%), seguido de infancia con 4.333
(21,02%) y adolescencia con 15.519 (75,29%). Por ultimo, la adultez registré 694 (3,37%).

La tendencia al incremento de casos en la infancia representa un desafio significativo
para la comprension y el abordaje preventivo de la conducta suicida. Esto se debe
a que, por razones de desarrollo y maduracién cerebral, el concepto de la muerte
en la primera infancia y la infancia aun no estd completamente elaborado. [..] Lo
anterior, implica que se deban revisar y replantear las estrategias de prevencion en
estos ciclos de vida, ademas de hacer una revision profunda de los contextos en los
que se presentaron estos casos’.

Dado lo anterior, se hace evidente la complejidad de las dinamicas que afectan la
convivencia escolar en Bogota, asi como la gravedad de las situaciones de presunta
vulneracion de derechos humanos, sexuales y reproductivos contra nifas, nifios y
adolescentes. Estas situaciones son aun mas preocupantes cuando ocurren en
el entorno educativo, el cual debe ser, por naturaleza, un espacio de proteccion,
cuidado y acompanamiento para el desarrollo integral de cada estudiante. Lejos
de ser escenarios de transgresion, los colegios deben garantizar condiciones que
fortalezcan la autoestima, el autoconcepto, la autoimagen, el autocuidado, la
personalidad y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

73 Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital de Salud de Bogota & Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(UNODC). Estudio de Salud Mental en Bogota D.C., 2023. Informe ejecutivo (primer tomo). Colombia: Grafoscopio, 2023.
74 Secretaria de Educacion Distrital -SED-. Observatorio de Convivencia Escolar -OBCE-. Bogota. 2023
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Por lo tanto, es fundamental abordar de manera sistémica las problematicas
presentadas desde la participacion escolar, familiar y comunitaria, y a partir de Ila
promocion de las habilidades socioemocionales para acompafar, atender y manejar
adecuadamente las situaciones que se puedan presentar en los diferentes entornos.
Esto en el marco de la corresponsabilidad en la garantia de derechos de las nifas,
los nifios, los adolescentes y los jovenes, ya que las emociones sirven de apoyo a los
principios basicos de la cultura politica de una sociedad imperfecta pero aspiracional,
es decir, que anhela cumplir con los ideales democraticos, donde los ciudadanos
respaldan normas basicas de igualdad y respeto para todos’.

La reduccion de las violencias y situaciones que vulneran a las nifias, los nifos,
los adolescentes y los jovenes se convierte en un pilar fundamental de la politica
publica educativa. Por esto, se busca responder a esta problematica con programas
y estrategias enfocadas en desarrollar y fortalecer las habilidades socioemocionales
en todos los entornos en los que los estudiantes se desenvuelven: familiar, escolar,
barrial o comunitario, y virtual.

B. DESCRIPCION DEL OBJETIVO

Este objetivo estratégico tiene tres metas que fueron formuladas por la Secretaria de
Educacion del Distrito en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, “Bogota Camina
Segura”. La primera consiste en reducir en 10 puntos porcentuales la proporcién
de estudiantes ubicados en el nivel bajo del indice de Clima Escolar. La segunda
busca transformar un total de 92 entornos escolares priorizados. La tercera consiste
en aumentar en 250 el numero de docentes orientadores de los colegios oficiales de
Bogota.

Para avanzar en el cumplimiento de estas metas, la SED desarrollara el programa
Escuelas con emociones, cuyo enfoque central se basa en promocionar la salud
mental y la convivencia escolar, reconocidas como determinantes estructurales para
garantizar una educacion de optima calidad. A través del desarrollo y fortalecimiento
de habilidades socioemocionales y del trabajo intersectorial articulado para
transformar los entornos escolares, el programa busca que las nifas, los nifios, los
adolescentes y los jovenes cuenten con los recursos necesarios para afrontar los
desafios diarios, gestionar sus emociones, resolver creativa y pacificamente los
conflictos y transformar de manera colectiva, participativa e incidente sus entornos.

El programa se basa en la premisa de que la construcciéon y mantenimiento de
relaciones desiguales e injustas crea condiciones para la naturalizacion de Ia
violencia, pues se privilegian imaginarios culturales que desencadenan la vulneracién

75 Nussbaum, M. Emociones politicas. ;Por qué el amor es importante en la justicia?. México. 2014
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de los derechos humanos, asi como de los derechos sexuales y reproductivos,
principalmente en las nifas, los nifios, los adolescentes y los jovenes, quienes son
sujetos de especial proteccién constitucional.

Escuelas con emociones: aborda cinco problematicas que inciden negativamente
en la calidad de la educacidn, las cuales, a su vez, se convierten en las cinco
estrategias de su estructura:

- Conciencia, capacidad y habilidad para gestionar las emociones y resolver
conflictos de los distintos actores que interactuan en los entornos educativos
y comunitarios de las nifas, los nifos, los adolescentes y los jovenes. Con ello se
atiende una carencia de la persona que afecta directamente el desarrollo de las
competencias socioemocionales necesarias para afrontar los desafios cotidianos,
tanto en el plano del relacionamiento interpersonal como en el cumplimiento
de metas personales y académicas. La falta de estos recursos emocionales no
solo limita el bienestar individual, sino que también dificulta la construccion de
comunidades empaticas, solidarias y resilientes, capaces de contener, acompafiar
y transformar situaciones de tension, violencia o exclusion. Esta situacion permea
todoslosambientes de aprendizaje y socializacion, generando impactos negativos
en la salud mental, la autoestima y la capacidad de agencia de las nifias, los
nifos, los adolescentes y los jovenes. La ausencia de herramientas pedagdgicas
y espacios de formacion emocional limita las posibilidades para que desarrollen
una conciencia afectiva de si mismos y de los otros, obstaculizando asi procesos
fundamentales como la autoconciencia, la autorregulacion, la escucha activa, la
resolucioén pacifica de conflictos y la construccién de vinculos seguros.

- Reconocimiento del papel protagénico de las nifias, los nifos, los
adolescentes y los jovenes: busca principalmente que en los entornos
educativos, sociales y comunitarios, donde persiste la vision adultocéntrica
y los considera como sujetos pasivos del aprendizaje, o simples receptores de
informacion, las nifas, los nifos, los adolescentes y los jovenes sean actores
activos en la construccion del conocimiento y la transformacién de su realidad,
cambiando este imaginario dominante que limita su participacion real en la toma
dedecisiones que les afectanyrestringe su capacidad paraincidiren sus entornos.

Igualmente, se espera que la formaciéon centrada en las nifias, los nifos, los
adolescentes y los jovenes se vea reflejada en el desarrollo de personas criticas,
reflexivas y comprometidas con el bien comun, lo cual tiene beneficios directos
en su autonomia, en su capacidad de denunciar violencias o actuar frente a
situaciones de riesgo, ya sea porque las vivan personalmente o las identifiquen
en sus pares; con ello se estara dejando atras la ausencia de espacios genuinos
de participacion y escucha que impiden que las nifas, los nifios, los adolescentes
y los jovenes desarrollen habilidades para el ejercicio ciudadano, la construccion
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de valor publico y la defensa activa de sus derechos, generando una brecha entre
el discurso institucional de proteccion y la vivencia cotidiana de estos derechos.

- Participacion de las familias en la garantia del derecho a una educacién de
calidad para las nifias, los nifos, los adolescentes y los jovenes. Esta estrategia
busca contrarrestar la falta de involucramiento de las familias, lo cual incide
negativamente en la formacion integral de los estudiantes. Esta situacion se
debe, en muchos casos, a que muchas familias no cuentan con las habilidades
socioemocionales necesarias para acompafnar adecuadamente a sus hijas e hijos
en sus procesos personales, escolares y de desarrollo.

Igualmente, las acciones con familias tendran presente que la escasa vinculacién
afectiva y pedagodgica entre las familias y las instituciones educativas dificulta
la construccion de entornos de apoyo, cuidado y confianza. Revertir esta
desconexion permitira disminuir la vulnerabilidad de nifias, nifos, adolescentes
y jovenes frente a situaciones de violencia, negligencia o desmotivacion escolar.

Al hacer conscientes a las familias de su rol vital en la formacion de las nifias,
los nihos, los adolescentes y los jovenes, se veran mejoradas las dimensiones
fundamentales como la autoestima, la regulacion emocional y la formacion de
vinculos seguros, lo que impacta de manera directa su bienestar integral, asi
como su desempeno académico y social.

- Conocimiento por parte de las niias, los nifios, los adolescentes y los
jovenes sobre los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos (DHSR).
La toma de conciencia y el saber reclamar sus derechos, dara a las nifias, los
nifos, los adolescentes y los jovenes herramientas personales para evitar que
se limite su capacidad para tomar decisiones informadas sobre su cuerpo,
sus relaciones y su bienestar integral. Se busca que la falta de informacion,
formacién y acompanamiento no siga siendo parte del malestar generalizado
en torno al desarrollo y la expresion de la sexualidad, entendida como una
dimensién fundamental del ser humano. Por ello, aumentar los espacios seguros
y pedagodgicos que aborden la sexualidad desde una perspectiva de derechos,
de género, y con enfoque intercultural, promocionara el fortalecimiento de Ia
autonomia, la autoestima y la independencia, elementos clave para su desarrollo
personal, social y emocional.

- Multiples factores de riesgo que vulneran el ejercicio pleno de los DHSR de
las nifas, los nifos, los adolescentes y los jovenes. En lugar de constituirse
como espacios seguros, protectores y potenciadores de su desarrollo integral,
muchos de los entornos educativos reproducen dindmicas de exclusion,
violencia simbdlica, violencia fisica, sexismo, discriminacion, lo cual obstaculiza
el desarrollo emocional, social y ético en su vida cotidiana y les impide caminar
seguros hacia sus colegios, asi como hacer un aprovechamiento adecuado del
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espacio publico y de la infraestructura deportiva, recreativa y cultural, presente
en muchos entornos escolares.

Es por lo anterior que el programa Escuelas con emociones promueve el
fortalecimiento de cinco habilidades socioemocionales y ciudadanas, basadas en
el enfoque de Derechos Humanos, con el fin de reconocer a todos los miembros
de la comunidad educativa como sujetos de derechos y sujetos politicos. Estas
habilidades constituyen el marco ético y pedagdgico de la estrategia para mejorar
el clima escolar, al partir de la premisa de que la capacidad de hacer y ser permite
analizar las acciones, evaluar sus consecuencias y comprender las perspectivas de
las personas, como individuos y como integrantes de sus comunidades educativas y
territorios. Estas habilidades —que se detallan a continuaciéon— abarcan dimensiones
individuales y sociales, y se desarrollan en diversos entornos: escolares, familiares,
institucionales y digitales.

- Empatia: apuesta a que los sujetos, las familias y la comunidad educativa pasen
de comprensiones homogeneizantes hacia interpretaciones plurales de la vida y
de los seres humanos. Se define como la capacidad de comprender y compartir
los sentimientos de los demas. La empatia nos permite ver las cosas desde la
perspectiva del otro en vez de la nuestra.

- Agencia: parte del autorreconocimiento de las personas es que deben
comprender que no son simples objetos pasivos de las interacciones con otros
o de las condiciones del contexto, sino que pueden ejercer un rol activo en sus
procesos individuales, relaciones interpersonales y en su contexto social.

- Autoconciencia: implica el reconocimiento y la valoracion positiva que las
personas hacen de su cuerpo, de sus emociones y de sus capacidades, asi como
del efecto positivo que tiene su participacion en diversos tipos de relaciones
para la construccion de su propia identidad. La autoconciencia genera un
pensamiento analitico y reflexivo sobre los procesos de aprendizaje y las
condiciones que influyen en el desarrollo personal y comunitario. Por esta razon,
la cualificacion de esta habilidad va de la mano de otras como la argumentacion
y el posicionamiento personal frente a diversos puntos de vista.

- Toma de decisiones: consiste en un proceso sistematico de eleccion entre
un conjunto de alternativas basado en criterios especificos y en la informacion
disponible. Se aplica tanto en la dimension mas intima en relacion con el propio
cuerpo y sus emociones, como en el plano de las relaciones interpersonales,
familiares y comunitarias.

- Manejo de conflictos: implica gestionar desacuerdos para minimizar su impacto
negativo, aliviar tensiones y lograr acuerdos satisfactorios. Es una habilidad
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esencial para que estudiantes, familias y comunidades generen relacionamientos
pacificos a partir del didlogo, la comunicacion asertiva, las acciones restaurativas
y el consenso de acuerdos a través de la escucha activa.

En conclusion, Escuelas con emociones se enfoca en fortalecer el bienestar y la
participacion incidente, de las nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes, con
el objetivo de fomentar la convivencia y la construccion de paz en las aulas de los
colegios de Bogotad, y asi contribuir al fortalecimiento de la salud mental de todos
los actores de la comunidad educativa. Esta apuesta se desarrolla a través de cinco
estrategias articuladas: Aulas con emocidn, fortalecimiento familiar, construccion de
ciudadania, educacion integral de la sexualidad y entornos escolares inspiradores.

C. DESARROLLO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa 14: aulas con emocion

La prevencion y desnaturalizacion de la violencia son fundamentales para garantizar
trayectorias educativas exitosas para las nifias, los nifios, los adolescentes y los
jovenes. Evitar violencias permitira consolidar una educacion de calidad que integre
el desarrollo personal y académico. Para lograrlo, es esencial implementar estrategias
diferenciadas con todos los miembros de la comunidad educativa, para que,
posteriormente, puedan construir de manera colaborativa planes de mejoramiento
que reflejen las necesidades, aspiraciones y suefios de todos, adaptandose a las
realidades y potencialidades de cada entorno escolar.

En este proceso de transformacion, la estrategia Aulas con emocion busca mejorar
la convivencia y la salud mental de las nifas, los nifios, los adolescentes y los jovenes
en Bogotd afectados por relaciones violentas en la escuela, la familia y la comunidad,
asi como por la deficiente gestion emocional en el entorno educativo. Su objetivo
es fortalecer las 5 habilidades socioemocionales -HSE- de los lideres educativos
(directivos docentes, docentes orientadores y maestros) y de los demas actores
de la comunidad educativa favoreciendo la construccién de vinculos armonicos y
respetuosos de los derechos.

El fortalecimiento de las habilidades socioemocionales y ciudadanas exige la
implementacion de estrategias integrales y un seguimiento riguroso de las mismas.
Este enfoque busca transformar los entornos educativos y familiares, previniendo la
violencia, fomentando la convivencia, protegiendo la salud mental y respondiendo
a situaciones de crisis. Al hacerlo, se garantizaran los derechos de las nifias, los
nifos, los adolescentes y los jovenes y se promovera un cambio profundo en toda la
comunidad educativa.
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Dentro de las acciones estratégicas se encuentran:
« Escuela de liderazgo socioemocional para rectores, coordinadores y orientadores
que promueva la integracion curricular de la educacién socioemocional.

+ Fortalecimiento de los equipos docentes para implementar la educacion
socioemocional desde los primeros anos de vida de las nifas, los nifios, los
adolescentes y los jovenes.

« Desarrollo de la malla de aprendizajes socioemocionales como recurso
pedagogico para su integracion en el aula.

« Acompafiamiento permanente a situaciones criticasy resignificacion del conflicto
como una oportunidad de aprendizaje.

Sumado a lo anterior, como parte del compromiso con el bienestar integral de los
estudiantes, se fortaleceran los equipos de orientacion escolar en los colegios oficiales
deBogotd,dadalanecesidad de contarcon mas profesionales que atiendande manera
oportuna las situaciones que enfrentan nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus
familias. En ese sentido, se incrementara en 250 el numero de docentes orientadores
vinculados a la planta definitiva del Distrito, pasando de 1.473 a 1.723 personas. La
ampliacion del equipo de orientacion estard acompafnada de un modelo objetivo de
asignacion por colegio conforme a su situacion convivencial que sera construido
junto a actores del sistema educativo. Este modelo serd evaluado periédicamente, lo
que permitira ajustar la presencia del equipo segun las necesidades particulares de
cada colegio.

Iniciativa 15: entornos escolares inspiradores.

La estrategia Entornos escolares inspiradores (EEI) actua desde un enfoque
integral y sistémico, con el objetivo de reducir factores de riesgo y fortalecer
factores protectores en los entornos escolares, reconociendo las particularidades de
cada territorio y potenciando sus fortalezas. Para ello, promueve una intervencién
pedagdgica, comunitaria e interinstitucional, que garantiza la participacion incidente
de la comunidad educativa y de otros actores clave.

Esta estrategia propone acciones que van mas alld de la infraestructura fisica y de
medidas reactivas de seguridad. EEl busca una transformacion integral que parte de
la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de la participacion comunitaria
y la coordinacion interinstitucional. EI programa, adicionalmente, hace un llamado
a toda la institucionalidad Distrital y a la sociedad civil a reconocer y priorizar los
entornos escolares como espacios estratégicos para la intervencion publica y la
gestion territorial. En este sentido, la estrategia es una gran apuesta de acupuntura
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urbana a nivel ciudad, enfocada en proteger y mejorar la calidad de vida de nuestras
nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

La estrategia parte de la identificacion de los 92 entornos escolares mas criticos de la
ciudad, priorizados a través del indice de priorizacién de entornos educativos (IPEE),
un instrumento técnico desarrollado entre la Secretaria de Educacion del Distrito
y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. El IPEE, que integra variables
interinstitucionales e intersectoriales, permite enfocar los esfuerzos institucionales en
los lugares donde mas se requieren, a partir de la identificacion de riesgos asociados
a la conflictividad, la inseguridad y las problematicas socioambientales.

EEl se desarrolla con 3 lineas de accion:

+ Seguridad, convivencia y contencion de violencias: se implementan medidas
preventivas y reactivas frente a riesgos como el crimen organizado, el pandillismo
o el consumo de sustancias psicoactivas. Se articulan operativos con la Policia,
estrategias de justicia restaurativa y campafias de sensibilizacion para garantizar
entornos mas seguros y protectores.

+ Mejoramiento del espacio publico: se gestiona la intervencion fisica de los
entornos escolares a través de acciones como iluminacién, mantenimiento vial,
gestion de residuos, control del espacio publico informal, y reverdecimiento y
revitalizacion urbana. Estas acciones buscan dignificar los entornos y facilitar su
apropiacion por parte de las comunidades.

+ Participacion comunitaria: se fomenta la participacion de colegios, familias,
estudiantes y vecinos en la transformacion del entorno escolar. Se desarrollan
iniciativas como el embellecimiento de fachadas, restauracion de ecosistemas,
intervenciones de urbanismo tactico para la seguridad vial, y actividades
artisticas, deportivas y culturales que fortalecen el sentido de pertenencia y el
cuidado compartido del territorio.

Lo anterior se garantiza a través de una fuerte articulacion interinstitucional en
los diferentes escenarios tales como: el Comité Distrital de Convivencia Escolar, la
Mesa Distrital de Entornos, el Consejo Distrital de Seguridad, los Consejos Locales
de Seguridad, las Mesas Locales de Entornos, la Comision Intersectorial del Espacio
Publico y las diferentes mesas técnicas.

Iniciativa 16: educacion integral de la sexualidad.

La garantia de los derechos humanos, sexuales y reproductivos -DDHHSR- en el
entorno escolar implica no solo su promocidn, sino también su proteccion efectiva.
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Para ello, es fundamental que las instituciones educativas desarrollen politicas
claras y actuen de manera oportuna ante cualquier vulneracion, a través de rutas de
atencion definidasy operativas dentrode laescuela. Lareduccion delasviolenciasy la
promocion de los DDHHSR exigen, ademas, el fortalecimiento de las individualidades
de nifias, ninos, adolescentes y jovenes, para favorecer su autorreconocimiento, asi
como el reconocimiento de las demas personas, a lo largo de cada etapa de la vida,
con una autonomia que se consolide de manera progresiva.

Uno de los principales mecanismos para la apropiacion de estos derechos es la
educacion integral de la sexualidad -EIS- dentro de la escuela, como parte de los
proyectos pedagogicos transversales -PPT- en los que participan la familia, los
estudiantes y los docentes. Todo lo anterior, con el animo de prevenir violencias y
discriminacion que afecten a nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Para alcanzar este objetivo, se trabajard conjuntamente con toda la comunidad
educativa —incluidos docentes y familias—, teniendo en cuenta el nivel escolar
de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes. El propdsito es fortalecer tanto los
recursos personales de los estudiantes como las condiciones institucionales que
permitan implementar con calidad estos proyectos transversales. Para lograrlo, se
impulsaran objetivos de aprendizaje definidos y construidos de manera participativa,
que responda a las caracteristicas particulares de cada institucion educativa y al
desarrollo propio de cada grupo de edad.

Para implementar la EIS con calidad en las instituciones educativas distritales se
parte de un diagndstico de las condiciones institucionales que permita definir un plan
de accion conjunto con la comunidad. Este plan debe contemplar la actualizacién
o seleccién participativa de los objetivos de aprendizaje de la EIS para cada
grado, involucrando a estudiantes, familias y equipos docentes, con énfasis en las
habilidades socioemocionales y el ciclo de vida. Con posterioridad, una vez hecha la
formacion y el acompafiamiento, se evaluaran las mismas condiciones para detectar
el efecto de las acciones y, de ser necesario, revisar el proceso de implementacion.

Asimismo, se hace fundamental la formacién basica sobre EIS para todo el equipo
docente y la formacidn especializada para el equipo lider del PPT. El proceso de
implementacion también demanda acompafamiento para las familias, adaptado a su
nivel de formacidn y la edad de sus hijos, asi como un acompafiamiento situado para
las sesiones de trabajo con los estudiantes y docentes, definidas en los objetivos de
aprendizaje para los niveles de educacion inicial, basica y media. Finalmente, se debe
construir un plan de mantenimiento, monitoreo y fortalecimiento continuo de la EIS
dentro de cada institucion educativa.
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Iniciativa 17: fortalecimiento familiar.

Uno de los factores clave para que la sociedad se apropie de la educacion es la
relacion entre las familias y la escuela, en el marco de una corresponsabilidad que
acompanfa el desarrollo humano, social y académico de cada estudiante. Esta alianza
fortalece la confianza y la motivacion dentro de la comunidad educativa, lo que a su
vez potencia una educacion integral y contribuye a la consolidacion de comunidades
mas solidas, participativas y comprometidas con el bienestar de sus nifias, nifos,
adolescentes y jovenes.

De esta forma, es importante trabajar en el fortalecimiento de habilidades
socioemocionales de las familias como sujetos colectivos de derechos. Después
de realizado el diagndstico, se crearan espacios de escucha, reconocimiento y
participacion con el objetivo de fortalecer la relacion y vinculacion afectiva y efectiva
entre las familias y las IED, generando efectos positivos en la crianza amorosa, el
manejo de conflictos, la construccion de relaciones armoniosas, el desarrollo de
practicas de cuidado y desarrollo psicoafectivo, ademas de brindar orientacion ante
momentos complejos para las familias.

Este trabajo conjunto se fomentara la participacion significativa e incidente de las
familias en las pautas de crianza de sus hijos, en la construccion de una cultura
democratica, y en los procesos de reconciliacion y construccion de paz. Asimismo,
ser promoveran la conformacion de redes de apoyo entre familias y fortalecer las
trayectorias educativas de todos los miembros del nucleo familiar, aprovechando
las oportunidades que surgen del vinculo con los colegios. Estas acciones se
desarrollaran tanto en entornos presenciales como virtuales.

La Secretaria de Educacion del Distrito abordara esta estrategia mediante diversas
lineas de accion. Entre ellas se destaca la orientacion familiar para el fortalecimiento
de habilidades socioemocionales a través de una estrategia integral que articula
el establecimiento de alianzas y convenios para impulsar trayectorias educativas
personalizadas para padres, madres, cuidadores, nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. Se implementaran Centros de orientaciéon familiar -COF-, que ofreceran
acompafiamiento especializado para apoyar la gestion emocional de las familias.
Ademas, se fortaleceran los nidos de escucha a través de redes de apoyo y
aprendizaje comunitario en todas las localidades. Esta estrategia se complementara
con la creacion y difusién de contenidos digitales enfocados en el desarrollo de
habilidades socioemocionales -HSE- y pautas de crianza familiar, adaptados al ciclo
de vida de nifias, niflos, adolescentes y jovenes.
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Iniciativa 18: construccion de ciudadania.

La construccion de ciudadania es un proceso multidimensional clave que parte del
reconocimiento de las nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes como sujetos
titulares de derechos, sujetos politicos, agentes de cambio y constructores de paz.
En suma, tiene como objetivo promover su reflexion y accion para una participacion
incidente, entendida como aquella que posibilitalainjerenciaenlatoma de decisiones
en los contextos en los que transcurre su vida y en la aplicacion de politicas publicas,
ademas de la promocidén de una cultura de paz. Esto implica que no se restringe a
mecanismos formales o esporadicos, sino que se traduce en la materializacion de
habilidades para que cada estudiante ejerza su ciudadania, es decir, sus derechos y
cumpla con sus responsabilidades.

En concordancia con esta perspectiva, promover una ciudadania reflexiva y critica
implica la escucha activa y el didlogo como principios basicos que den lugar a la
transformacion gradual de practicas adultocéntricas y que motiven el reconocimiento
y el liderazgo de las nifas, los ninos, los adolescentes y los jévenes como agentes de
cambio que aportan al bienestar de sus comunidades.

Porlotanto, se buscara crear escenarios en los que,ademas de lasy los estudiantes, los
equipos docentes, las familias y las instancias de participacion ejerzan y fortalezcan
sus derechos y habilidades de manera colaborativa para fomentar una cultura de
paz y una ciudadania activa. Para esto, se articularan esfuerzos alrededor de tres
ejes para el fortalecimiento de capacidades ciudadanas en el aula: cultura politica,
cultura de paz y cultura ciudadana.

En general, se fortalecera la participacion incidente de las comunidades educativas
en escenarios formales y no formales, promoviendo su contribucion en decisiones
que afectan su entorno. Ademas, se impulsard la apropiaciéon de derechos y
responsabilidades democraticas, fomentando el conocimiento y la aplicacion de
principios constitucionalesylibertadesfundamentales,asicomoelacompafiamientoa
estudiantes en procesos deliberativos, desarrollando sus habilidades argumentativas,
su pensamiento critico y su comprension de problematicas en distintos contextos.

Esto también incluira el fomento de un clima escolar respetuoso y armonioso a través
de la justicia escolar restaurativa y la promocion de herramientas pedagogicas que
permitan la reconciliacidon y promuevan la no repeticion, especialmente a través
de la catedra de paz, de manera que los estudiantes se conviertan en agentes que
promuevan una sociedad mas justa y pacifica.

En el marco de las lineas de accidon de la estrategia, se priorizarad el uso de
herramientas con un enfoque metodoldgico centrado en la participacion incidente
de las comunidades educativas. Esta participacion se promovera desde la pluralidad

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO



r.) UNA EDUCACION QUE TE RESPONDE
w%s PLAN SECTORIAL | 2024 - 2027

de actores involucrados: las comunidades escolares, los aliados estratégicos con
experiencia comprobada y la propia SED. De esta manera, se busca que las acciones
desarrolladas sean mas pertinentes, costo-efectivas y sostenibles en el tiempo.

En esta iniciativa, se articulan tres lineas estratégicas:

+ Cultura de paz: se centra en la promocion de la resolucidon pacifica de
conflictos, el respeto por la diversidad, la memoria histdrica, la reconciliacion y
la construccion de una cultura de no violencia. A través de procesos educativos,
artisticos y comunitarios, como la justicia escolar restaurativa, busca transformar
imaginarios y practicas que legitiman la violencia, fomentando la empatia, el
dialogo intercultural y la construccion de acuerdos que permitan superar las
heridas del conflicto y construir un futuro de convivencia pacifica y justicia social.

+ Cultura politica: busca fortalecer la comprension de los mecanismos
democraticos, fomentar la participacion informada en los asuntos publicos
y promover el ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos en el ambito
politico. Esto implica el desarrollo de capacidades para el analisis critico del
contexto politico, el didlogo pluralista, la veeduria ciudadana y la construccion
de agendas colectivas que incidan en la toma de decisiones y la gestion publica,
contribuyendo asi a una democracia mas robusta y representativa.

+ Cultura ciudadana: esta linea se orienta al fomento de valores, actitudes y
comportamientos que promuevan la convivencia armonica, el respeto por las
normas, la apropiacion del espacio publico y la construccion de una identidad
colectiva basada en la responsabilidad individual y social. Esto incluye, entre
otros aspectos, el comportamiento en el transporte publico y el fortalecimiento
del desarrollo comunitario. A través de iniciativas pedagdgicas, comunicativas y
de intervencion territorial, se buscara fortalecer el sentido de pertenencia y la
corresponsabilidad en la construccion de una Bogota mas habitable, solidaria y
cohesionada.

Lo anterior se complementa con los espacios formales de participacion, entendidos
como el conjunto de mecanismos, escenarios e instancias mediante los cuales la
ciudadania ejerce su derecho a intervenir en la formulacion, implementacion,
seguimientoyevaluaciondelaspoliticas publicas,asicomoenlagestiondelosasuntos
de interés colectivo. Estos espacios no solo fortalecen la democracia participativa,
sino que también promueven la transparencia institucional y contribuyen a una
rendicion de cuentas mas efectiva.

En sintesis, el programa cuenta con un conjunto integral de estrategias orientadas

a fortalecer la salud mental y la convivencia escolar, mediante lineas de accion que
inciden en diversos entornos: institucional, escolar, familiar y digital. Estas acciones
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beneficiaran a todos los actores de la comunidad educativa: equipos directivos y de
coordinacion,docentes y docentes orientadores, madres, padres, familias, cuidadores,
actores comunitarios y lideres sociales, quienes, desde sus experiencias y saberes,
contribuyen a los procesos pedagdgicos, la garantia de derechos y la construccién
de entornos seguros para el desarrollo socioemocional de nifias, ninos, adolescentes
y jovenes.

Entérminosgenerales,estasestrategiasfortaleceranlashabilidadessocioemocionales
de toda la comunidad educativa, con especial énfasis en nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, quienes recibiran herramientas claves para enfrentar los desafios del
aprendizaje y la convivencia escolar, mejorando asi sus oportunidades de desarrollo
personal, su bienestar integral y sus trayectorias educativas.

D. METAS (INDICADORES)

. Indicador macro

INCIATIVA | LINEA | ANO | META | META META

Mejorar en 130 colegios oficiales
la tasa de convivencia escolar

Indicador que contempla los cuatro Sistema
del modulos de abuso y violencia, 14-15-16- 130 de
Objetivo = conducta suicida, consumo de 17-18 NA NA 26 60 97 IED Alertas. OCE
4 SPA, maternidades y SIMAT
paternidades y trastornos de
aprendizaje.

ll. Indicadores de resultado y de producto

INCIATIVA | LINEA | ANO |META| META | META | META
TIPO META ASOCIADA | BASE 2024 | 2025 | 2026 FUENTE | RESPONSABLE

Lograr que 30 entornos 15. (inIdF;E: i

Resultado I':;‘i’c’:e;;dgﬁoﬂz‘g A Es"ctgg‘r‘;ss NA  NA 0 9 18 30  Priorizacion OCE
Entornos Escolares (IPEE). inspiradores 6.2 L P
Escolares)
Intervenir 92 entornos 15.

escolares del indice Entornos Estrategia

Producto de Priorizacion escolares 49 2023| 18 40 65 92 ECO SED OCE
de Entornos Escolares. inspiradores
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INCIATIVA LINEA | ANO | META | META | META | META

Resultado

Producto

Producto

Producto

Producto

Producto

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Disminuir 10 puntos
porcentuales en la proporcion
de estudiantes que se
encuentran en el nivel bajo
del indice de clima escolar.

Aumentar a 250 el nimero de
docentes orientadores.

Beneficiar al 100% de
instituciones educativas
distritales con la estrategia
de atencién integral
y salud mental.

Beneficiar a 250 instituciones
educativas distritales
priorizadas con intervencion
de la estrategia de
Construccioén de ciudadania.

Beneficiar al 100% de las
instituciones educativas
distritales con intervencion
de la estrategia Educacién
integral de la sexualidad.

Beneficiar 250 instituciones
educativas distritales
priorizadas con intervencion
de la estrategia de
fortalecimiento familiar.

14.
Aulas con
emocion

14.
Aulas con
emocion

14.
Aulas con
emocion

18.
Construccion
de ciudadania

16.
Educacion
integral de la
sexualidad

17.
Fortalecimiento
Familiar

23%

200

412

250

412

250

2023

2024

N/A

N/A

N/A

N/A

23,0%

250

12,0%

60

7,0%

60

21,0%

250

48,0%

130

48,0%

130

21,0%

250

85,0%

200

85,0%

200

13,0%

250

100%

250

100%

250

Encuesta

de Clima

Escolar -
SED

SED

SED

SED

SED

SED

OCE

Integracién

OCE

Integracion

Integracion

Integracién

88




PLAN SECTORIAL
DE EDUCACION
2024 - 2027

Una educacion
que te responde

Objetivo

Asegurar que todas las ninas, los ninos, los
adolescentes y los jévenes de Bogota accedan y
permanezcan, desde el primer dia del ano escolar,
a un sistema educativo oportuno y eficiente,

que garantice las condiciones para su desarrollo
integral.

Problematica 5:

La prestacion del servicio educativo no siempre se da manera oportuna,
ni eficiente.

A. DIAGNOSTICO

El sistema educativo de Bogota es el sistema mas grande del pais, representando
el 12% de la matricula oficial total nacional. Este sistema, a inicios de 2024, estaba
conformado por 412 instituciones educativas” (35 de ellos en administracion
contratada para la prestacion del servicio educativo) y 35.309 directivos docentes,
docentes, docentes orientadores y administrativos’’ quienes aseguraban el acceso a
la educacion de 726.000 nifas, nifios, adolescentes y jovenes.

Bogota ha evolucionado para garantizar el derecho a una educacién gratuita y con
cobertura universal, a través de un proceso que inicia con la matricula y se hace

76  Secretaria de Educacion Distrital-SED. Archivo de control, establecimientos educativos.Abril 2024
77  Secretaria de Educacion Distrital-SED- Direccién de Talento Humano, Bases de contratacion. Enero 31 de 2024.
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efectivo con ladisposicion de recursos humanos, tecnoldgicos, fisicos, administrativos
y financieros, a los que se suman algunos programas disefiados para garantizar la
permanencia de los estudiantes en el sistema. Estos recursos son fundamentales
para asegurar un servicio educativo completo desde el primer dia y durante todo
el calendario escolar. La organizacidon necesaria para que los colegios oficiales
operen con todos los recursos requeridos de manera oportuna y sin interrupciones
es compleja, y exige una articulacion rigurosa entre los tres niveles de gestion de la
Secretaria de Educacion del Distrito: central, local e institucional.

A pesar de los avances, la administracion no ha logrado asegurar que el servicio
educativo sea oportuno y eficiente en la medida en que solo 83% estudiantes inician
su calendario escolar a tiempo. Segun datos del SIMAT para 2022, 2023 y 2024, el
mayor crecimiento en el niumero de estudiantes se registra entre enero y febrero y el
punto maximo de la matricula se alcanza en abril”® (gréfica 12).

GRAFICA 12: comportamiento de la matricula oficial, Bogota 2022 -2024
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula - SIMAT

Teniendo en cuenta que el calendario escolar de los colegios oficiales comienza a
finales de enero, puede concluirse que una proporcion significativa de estudiantes
no inicia su proceso formativo de manera oportuna dentro del afo escolar. Esta
situacion obedece a diversos factores, que se detallan a continuacion:

El proceso de matricula y las estrategias de busqueda. En los ultimos afios, el
inicio del proceso de matricula se ha dado en el Ultimo trimestre del afo, lo que genera
que las familias no cuenten con suficiente tiempo para la inscripcion, aceptacion de
cupo y formalizacion de la matricula. Esta situacion le deja también un tiempo muy

78 Ministerio de Educacion Nacional-MEN-. Sistema de Matricula y Certificacion -SIMAT-. Abril 2024.
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corto a los colegios para los tramites administrativos de cierre de ano, atencion a
novedades y solicitud de cupos nuevos.

Ademas del aspecto temporal, el proceso de matricula presenta otros desafios
estructurales que afectan su eficiencia:

+ Un formulario de inscripcidn extenso y complejo para muchas familias.

« Un sistema de informacion que no ofrece respuestas en tiempo real a sus
solicitudes y tiene baja interoperabilidad con otras plataformas necesarias para
el desarrollo agil y eficiente del proceso.

+ Disposicion de puntos de atencion presenciales en las localidades entre enero y
febrero, cuando ya esta empezando el aio escolar. Esto, sumado al alto volumen
de solicitudes, desborda la capacidad institucional de respuesta generando
deficiencias en la asignacion de cupos escolares.

+ Baja difusidn, socializacion y comunicacion del proceso. La informacion no llega
adecuadamente a todas las familias, en particular a los hogares en situacion de
mayor vulnerabilidad.

De otro lado, la estrategia de busqueda activa, clave para garantizar el acceso y la
matricula de las poblaciones que se encuentran por fuera del sistema educativo,
enfrenta limitaciones operativas y técnicas, entre las cuales se destacan:

+ Inicio de la operacion cuando ya las clases han iniciado.

« Poco tiempo para el operativo de campo (recorridos, visitas puerta a puerta,
eventos, llamadas, entre otros).

- Dificultad en la focalizacion geografica, ya que las proyecciones de poblacion
del DANE no estan disponibles en desagregaciones territoriales mas pequefas
que el nivel de ciudad, y no se han realizado analisis utilizando otras fuentes
complementarias de informacion.

El recurso humano: el primer recurso necesario para el funcionamiento del sistema
educativo es el talento humano. Garantizar que todos los colegios dispongan, desde
el primer dia de clases y durante todo el afio escolar, del personal docente, de apoyoy
administrativo necesario para su funcionamiento es fundamental. Este objetivo se ve
afectado tanto por las novedades administrativas diarias que obligan a la gestion de
procedimientos para la provision de vacantes, como por las demoras en los procesos
de contratacion de personal de apoyo para los estudiantes con discapacidad y de
comunidades indigenas.
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Enelcasodel personaldocentey administrativo,las novedadesreportadas alcanzaron
un total de 140.858 en 2023, lo que representa una alta carga administrativa y
repercute negativamente en el proceso de provision de vacantes, el cual puede
tomarse, en promedio, 15 dias. Esta situacion incide directamente en la continuidad
y eficiencia de la prestacion del servicio educativo

GRAFICA 13: cantidad de novedades administrativas

160000
140000 )
120000 /
100000 °
80000
60000

40000
20000

2020 2021 2022 2023
=@=NOVEDAD 90428 90117 128253 140858

Fuente: SED con base en Sistema Humano.

Dentro de las novedades administrativas que mas se presentan y que impactan
directamente el proceso de provision de vacantes docentes, se encuentran los
reemplazos por diversas circunstancias. En particular, se destaca el incremento del
58% en las novedades por enfermedad entre 2021 y 2022. Existen diversas causas,
tanto internas como externas, que explican la demora en la asignacion de estos
reemplazos. Las principales son:

- Externas: falta de notificacion oportuna de la ausencia del personal; demoras
en la transcripcion de las incapacidades médicas; retrasos en la comunicacion
del prestador de salud respecto a la incapacidad del personal; y rechazo de
candidatos que, aunque se habian postulado para cubrir las vacantes, reportan
su negativa al momento de la expedicion del nombramiento.

+ Internas: demoras en el registro de novedades en los sistemas de informacion;
retrasos en los tiempos de aprobacion y firma de actos administrativos necesarios
para formalizar los nombramientos; y limitaciones en la planta administrativa.

Adicionalmente, existe un reto adicional dado que desde el afio 2015 no se realiza
un estudio técnico actualizado para caracterizar de manera optima la planta de
cargos administrativos, docentes y directivos requerida para garantizar una atencién
educativa de calidad y oportuna a los estudiantes de los colegios oficiales.

Con respecto al personal de apoyo para poblacién con discapacidad y comunidades
indigenas se encuentra que no todos estan disponibles desde el comienzo del afo
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escolar vulnerandose asi el derecho a la educacién de estos estudiantes. En 2023,
no todos los mas de 19 mil estudiantes con discapacidad matriculados en colegios
oficiales contaron con los apoyos necesarios desde el inicio del calendario escolar
debido a procesos de contratacion fragmentados y temporales, que dificultan
la continuidad y disponibilidad oportuna de los profesionales requeridos, como
intérpretes de lengua de sefas, auxiliares de enfermeria, entre otros.

Ademas, existen otras dificultades operativas que obstaculizan la contratacion
oportuna del personal de apoyo, tales como la ausencia de lineamientos técnicos
claros y la falta de coordinacion entre los mecanismos de asignacion y seguimiento.
Esto genera una desarticulacion entre la asignacion de este personal y las
necesidades reales de los estudiantes y las instituciones educativas. Aunque Bogota
contd en 2023 con un equipo de profesionales conformado por 947 docentes de
apoyo pedagdgico, 186 auxiliares de enfermeria, 94 mediadores pedagodgicos y 53
intérpretes de lengua de sefias, no logré atender con precision ni oportunidad a
todos los estudiantes.

Los recursos tecnoldgicos: el segundo recurso fundamental para el adecuado
funcionamiento del sistema educativo es la conectividad y los medios tecnolégicos
proporcionados en los tres niveles institucionales de la SED. En los ultimos afios, el
servicio de conectividad ha experimentado una expansion significativa, lo que ha
incrementado la complejidad de su prestacion, administracion, monitoreo y gestion.

Durante los primeros meses de 2024, en promedio, 90 sedes educativas al mes
registraron interrupciones en el servicio de conectividad. En abril se alcanzé un pico
de 173 sedes afectadas, sin que el prestador del servicio diera unarespuesta oportuna.
Esta situacion pone en evidencia las limitaciones de contar con un unico operador
para atender toda la demanda del sistema. Las localidades con afectaciones mas
recurrentes fueron Rafael Uribe, San Cristobal, Ciudad Bolivar y Kennedy.

GRAFICA 14: historial de sedes con interrupciones en el servicio de conectividad
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Las dotaciones escolares: otra necesidad sumamente importante para prestar un
servicio educativo oportuno son los recursos fisicos, entendidos como las dotaciones
escolares. Conrespecto a los recursos tecnoldgicos, parainicios del 2024, se identificé
que alrededor del 29% de los equipos de cdmputo en servicio en las instituciones
educativa del Distrito estaba obsoleto, aumentando las dificultades para que los
estudiantes del sector oficial desarrollen las competencias digitales necesarias en
el siglo XXI.

De otro lado, en términos mas generales, ainicios del aflo 2024, la SED no contaba con
un diagndstico consolidado y actualizado sobre el estado de los mas de 1.800.000
elementos dotacionales presentes en las instituciones educativas de la ciudad.
Esta ausencia de informacion limita significativamente la capacidad para planificar,
priorizar e invertir de manera eficiente en recursos pedagdgicos, tecnoldgicos, el
mobiliario y las demas dotaciones necesarias para garantizar condiciones adecuadas
para el aprendizaje durante todo el afo escolar.

Los servicios administrativos: adicionalmente, la prestacion eficiente del servicio
educativo oficial de Bogota exige la contratacion de servicios de apoyo esenciales
para el funcionamiento de los colegios como vigilancia, aseo y cafeteria. En 2023,
se destinaron aproximadamente $480.000 millones a estos servicios, empleando
a un total de 10.793 personas en dichas labores. Aunque no se han observado
interrupciones en su provision, estos servicios requieren procesos contractuales
complejos que deben estar cuidadosamente estructurados para garantizar su
llegada oportuna y el uso eficiente y adecuado de los recursos.

Losrecursos financieros: lagestidon de losrecursos financieros influye de dos formas
en la prestacion del servicio. Primero en los colegios, que representan las unidades
operativas fundamentales del sector en la ciudad, se reciben recursos administrados
mediante los Fondos de Servicios Educativos -FSE- y cuyo ordenador de gasto es
el rector de cada institucién, provienen’ mayoritariamente de recursos de Sistema
General de Participaciones (SGP) (62.5%) y se complementan con asignaciones que
realiza Bogota con sus recursos ordinarios (33.8%)

Los principales usos de estos recursos corresponden a gastos®, relacionados con el
mantenimiento preventivoy predictivo de lainfraestructura educativa (37%) acciones
de mejoramiento de la gestion escolar y académica (23%) y la adquisicion de bienes
y material pedagdgico (25%) todos ellos fundamentales para el inicio y continuidad
de la prestacién del servicio educativo. Los giros del SGP se realizan de acuerdo
con la distribucion de recursos realizados por el Ministerio de Educacion Nacional
y cuentan con sus propios tiempos (generalmente se realizan después del primer
trimestre de cada afo) y los recursos aportados por Bogota son discrecionales y no

79  Ministerio de Educacién Nacional -MEN- Sistema de Informacion de los Fondos de Servicios Educativos- 2022-2023. Bogota 2024
80 Ibid.
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siempre se realizan de manera oportuna para ser ejecutados por los rectores desde
el principio del afo escolar.

Lainoportunidad en los giros alos Fondos de Servicios Educativos y las problematicas
asociadas a la gestion administrativa, financiera y contractual ha generado bajos
niveles de ejecucion. El promedio de los anos 2022 y 2023 fue del 79%, lo que
evidencia que las necesidades proyectadas a cubrir con la asignacion de los recursos
no fueron atendidas en su totalidad.

Por otro lado, en el nivel central es fundamental considerar el uso eficiente de los
recursos presupuestales. En 2023, el presupuesto de la Secretaria de Educacion
del Distrito representd el 28,26% del presupuesto total de la administracion central
del Distrito, implicando una gran responsabilidad en su gestion. Si bien los niveles
de ejecucion presupuestal se han mantenido elevados (99,97% en 2023), la entidad
enfrenta el desafio de mejorar los niveles de giro, que alcanzaron el 89,19%, y reducir
el volumen de reservas, que se situd en 10,78% del presupuesto.

Finalmente, es importante sefalar que aun no existe una articulacion efectiva entre
los niveles local, institucional y central que permita orientar la asignacion de recursos
con oportunidad y pertinencia, a partir de las problematicas identificadas en las
instituciones educativas. Aunque la Secretaria de Educacién del Distrito recibié un
Modelo de Gestidn Institucional estructurado en torno a cuatro pilares —planeacion
estratégica, coordinacion entre niveles de gestidn, eficiencia y escalabilidad en los
procesos de apoyo, y gestion de lainformacion—, se evidencié que suimplementacion
dependia en gran medida de los gestores del Centro Integrado de Servicios (CIS)#
sin que ello se tradujera en un fortalecimiento estructural de capacidades tanto en la
entidad como en las instituciones educativas.

Tras exponer las dificultades que enfrenta la Secretaria de Educacion del Distrito en
la gestion de los distintos recursos necesarios para garantizar la prestacion eficiente
del servicio educativo desde el primer dia del calendario escolar, es pertinente
analizar las causas que explican la tendencia decreciente de la matricula en el
Distrito Capital. Esta disminucidn presenta su mayor caida entre los meses de agosto
y septiembre, periodo tras el cual la matricula tiende a estabilizarse (ver grafica 12).
Esta disminucion en la matricula corresponde, principalmente, a los estudiantes que
se retiran del sistema educativo de Bogota y no se matriculan en ninguna otra entidad
territorial del pais. En 2023, se evidencidé que un 6,6% de los estudiantes del sector
oficial no al sistema educativo en el siguiente afio escolar (desercion interanual), de
los cuales el 2,84% abandond sus estudios durante el mismo afio (desercion intra-
anual).

81 Los Centros Integrados de Servicios -CIS- son equipos de profesionales para apoyar a las IED en su gestion financiera, juridica y de pla-
neacion, centralizando funciones operativas para mejorar la eficiencia y reducir la carga administrativa de las instituciones.
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Abordar y resolver las ineficiencias en la provision de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento adecuado y continuo de los colegios podria contribuir
significativamente a mitigar la desercion ademas de fortalecer el proceso de
aprendizaje de los estudiantes.

Entonces, resulta fundamental fortalecer las estrategias orientadas a promover
la permanencia escolar; actualmente se desarrollan las siguientes:

« Alimentacion escolar: segun los resultados de la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria-FIES-®? (por sus siglas en inglés), aplicada en 2023 a
través de la Encuesta de Calidad de Vida®, el 21,2% de los hogares de Bogota
se encuentra en situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave,
cifra que se eleva al 31,2% en los centros poblados y zonas rurales dispersas.

Partiendo de lo anterior, el programa de alimentacidon escolar -PAE- ademas
de promover la permanencia escolar, ha buscado también ser una respuesta a
los problemas nutricionales de los estudiantes, mostrando resultados positivos
en los seguimientos que se han realizado a los indicadores del indice de Masa
Corporal -IMC-. No obstante, todavia se cuenta con estudiantes en estados
de malnutricion, no solo por deficiencia sino por exceso de peso; de alli la
importancia de la ejecucion del programa de manera integral, lo que implica el
suministro de alimentos, la formacion de habitos, la sensibilizacion a estudiantes
frente al consumo de alimentos y la formacion del cuerpo docente en el tema.

En Bogota, una proporcion significativa de los colegios oficiales no cuenta con
la infraestructura adecuada para la preparacion y el consumo de alimentos
in situ, lo que impide la elaboracion y entrega de comida caliente. En 2023, la
Secretaria de Educacion del Distrito contaba con 212 comedores escolares,
los cuales permitieron ofrecer el 34% de los complementos alimentarios en
modalidad de comida caliente, mientras que el 66% restante correspondio
a raciones industrializadas. Asi mismo, la poblacion estudiantil que asiste
a la jornada nocturna no cuenta actualmente con cobertura dentro del
Programa de Alimentacion Escolar para la entrega de comida caliente.

Adicionalmente, no se ha garantizado la prestacion continua del servicio de
alimentacion escolar.Se han presentado interrupciones durante jornadas atipicas,
como movilizaciones sociales, jornadas pedagodgicas y actividades culturales
o académicas, entre ellas la Feria Internacional del Libro de Bogota -FILBo-,
durante las cuales no se realizaron entregas de complementos alimentarios.

82 La Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity Experience Scale -FIES-) es una herramienta de medicion del acceso
a los alimentos en términos de cantidad y calidad, disefiada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO. A través de ocho preguntas incluidas en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), la escala recoge la experiencia de la situacion de
inseguridad alimentaria de los hogares y proporciona una medida de su gravedad.

83 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV-inseguridad alimentaria-bole-
tin. Bogota, Colombia. 2023
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« Movilidad escolar: el programa de movilidad escolar ha venido prestando a
la comunidad un servicio continuo en los ultimos afios a la comunidad como
estrategia de permanencia y de prevencion de la desercion. Para el cierre de
2023, se beneficiaron 44.389 estudiantes a través de los distintos programas
que la conforman entre modalidades alternativas y sostenibles (subsidio de
Transporte escolar 33.423, Al colegio en bici 8.583 y el programa ciempiés 2.383).

Pese a la existencia de diversas alternativas de movilidad, persisten limitaciones
asociadas a la alta demanda de cupos en el sector oficial, en determinadas
localidades y unidades de planeamiento local -UPL-. Esta concentracién
genera un déficit de oferta educativa en zonas especificas que no puede
ser atendido ni en sectores cercanos ni dentro de la misma localidad. A
su vez, dicho déficit no logra ser compensado mediante el programa de
movilidad escolar, debido a condiciones particulares de los estudiantes
y sus familias, tales como la movilidad frecuente de la poblacién dentro
de la ciudad, la insuficiencia en la infraestructura vial, y la presencia de
comportamientos riesgosos por parte de los actores viales, entre otros factores.

- Estrategias de bienestar: la estrategia integral de promocién del bienestar
estudiantil es un componente transversal que se ha consolidado con el propdsito
de atender las necesidades fisicas, mentales y emocionales de los estudiantes,
promoviendo su desarrollo integral. Esta estrategia impulsa practicas de estilos
de vida saludables —como una alimentacion equilibrada, actividad fisica y
la prevencion de la accidentalidad escolar— mediante el acompafiamiento
de promotores en las instituciones educativas y la entrega de herramientas
y orientaciones pedagdgicas y técnicas dirigidas a docentes y estudiantes.

No obstante, durante su desarrollo e implementacion se ha identificado una baja
atencion a la primera infancia y una limitada articulacion interinstitucional, lo
que ha dificultado la alineacion con otros programas de bienestar existentes.
Esta falta de coordinacion ha restringido la posibilidad de generar sinergias que
potencien el impacto y el alcance de los objetivos comunes entre programas.

B. DESCRIPCION DEL OBJETIVO

Bajo la filosofia de poner a los estudiantes en el centro de la politica educativa, este
objetivo busca corregir las ineficiencias en los recursos que permiten la prestacion
del servicio educativo para que este sea oportuno y sin interrupciones a lo largo del
calendario escolar. Esta orientado a garantizar que, desde el primer dia del calendario
escolar, todos los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes estén matriculados,
asistan a sus clases y cuenten con todas las condiciones necesarias para aprender.
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Para lograrlo, es fundamental asegurar el funcionamiento adecuado de los colegios
oficiales, brindandoles todos los recursos como la planta docente y administrativa,
los apoyos pedagdgicos para poblacién con discapacidad y comunidades indigenas,
la conectividad y los medios tecnoldgicos, las dotaciones escolares y los servicios
administrativos necesarios para su correcta operacion. Todo con un enfoque
responsable sobre los recursos financieros.

Para lograrlo, primero se revisara la ruta de acceso al sistema educativo. Se hace
necesario simplificar el proceso de matricula y hacerlo mas amigable para el
ciudadano. Adicionalmente, se realizaran acciones que permitan mejorar la gestion
de la cobertura educativa, tanto en oferta como demanda, entre las que se incluyen:
acompafiamiento a las familias durante el proceso de matricula y estrategias de
busqueda de poblacién desescolarizada durante todo el afo.

Por otro lado, la SED evaluard los procesos que posibilitan la prestacion del
servicio educativo en condiciones optimas. En la gestion del personal docente y
administrativo se buscara reducir los tiempos en los que se cubren las novedadesy se
implementaran mecanismos de contratacidon que garantice el acompafiamiento a los
estudiantes con discapacidad y de comunidades indigenas. También se fortalecera
el bienestar de las y los docentes, para que cuenten con ¢ptimas condiciones para
ejercer su labor. Ademas, se cambiara la forma de contratar la conectividad, buscando
alternativas técnicas que permitan mitigar los problemas identificados. Este ejercicio
estara acompafado de innovaciones en los servicios tecnoldgicos de la entidad.

Asimismo, se realizara un inventario de los elementos dotacionales, lo que permitira
identificar las necesidades reales de los colegios. En cuanto a elementos prioritarios,
como los equipos de computo, se implementaran estrategias orientadas a satisfacer
los requerimientos existentes y prevenir la obsolescencia tecnoldgica.

Se continuara garantizando la disponibilidad de personal para los servicios de
vigilancia, aseo y cafeteria, fundamentales para el adecuado funcionamiento de
los colegios, mediante la adopcién de los modelos de contratacion mas eficientes.
Asimismo, la Secretaria de Educacion apoyara la gestion de los Fondos de Servicios
Educativos, con el fin de asegurar la disponibilidad oportuna de los recursos y
promover una planificacion y ejecucion efectiva de los mismos. En esta misma linea,
se mantendran las buenas practicas de gestidon financiera y se consolidaran los
procesos que permitan una mayor eficiencia en el gasto.

Finalmente, se robusteceran las estrategias de permanencia escolar. En el marco del
Programa de Alimentacion Escolar, se abriran nuevos comedores e implementaran
otros mecanismos con el objetivo de ampliar la cobertura en la provision de comida
caliente en todas las jornadas. Ademas, se exploraran mecanismos para extender el
alcance del programa a jornadas especiales del calendario académico, garantizando
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asi la continuidad de este apoyo fundamental para los estudiantes. Como parte de
esta estrategia, también se priorizara la inclusion de alimentos mas saludables y
de mayor aceptacion por parte de los estudiantes. Por su parte, en el programa de
movilidad escolar se continuara brindando el servicio a la poblacién que lo requiera
y se fomentaran estrategias alternativas de movilidad sostenible.

Las acciones que adelantara la SED permitirdan que la prestaciéon del servicio
educativo sea éptima y oportuna, manteniendo un enfoque prioritario en la eficiencia
del gasto publico en el sector. De esta manera, se facilitara el desarrollo de las demas
iniciativas contempladas en este plan sectorial.

C. DESARROLLO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa 19: fortalecimiento de la ruta de acceso al sistema educativo.

Esta iniciativa busca fortalecer la ruta de acceso de las nifas, los nifos, los
adolescentes y los jovenes en Bogota, generando acciones y estrategias que
garanticen las condiciones para el ingreso al sistema educativo oficial a partir de las
necesidades y caracteristicas propias de la poblacidn.

Entre las acciones que se fortaleceran por parte de la SED se encuentran
principalmente el redisefio de la plataforma y del proceso de matricula, asi como el
fortalecimiento de estrategias como la busqueda activa. Adicionalmente, se realizara
un analisis exhaustivo de la poblacidn con el propdsito de identificar a las personas
en situacion de desescolarizacion.

La ruta de acceso al sistema educativo plantea programas, estrategias y acciones
encaminadas a mejorar la gestion de la cobertura educativa, buscando garantizar
las condiciones técnicas y administrativas requeridas para hacer eficiente, eficaz
y efectivo el acceso al sistema educativo oficial. Actividades como el analisis y la
proyeccion de la oferta educativa de la ciudad, el disefio e implementacién de una
busquedaactiva permanentey cercana que permita laidentificaciény caracterizacion
de la poblacion, asi como la realizacién de mejoras en la estrategia de comunicacion,
divulgacion y fortalecimiento de los canales de atencion a las familias de manera
permanente e integral. Asi mismo, se implementaran diferentes acciones con el
objetivo de mejorar la atencion durante las distintas fases del proceso de matricula 'y
la vinculacion de la poblacion escolar al sistema educativo.

A continuacion, se describen los principales puntos de atencién que
contribuyen al desarrollo de esta iniciativa.
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« Gestion de la cobertura educativa (matricula): el proceso de gestion de la
cobertura corresponde a todas las actividades que permitan el acceso al sistema
educativo oficial, a través de la definicidn y estructuracion de la oferta, la garantia
de la continuidad y/o traslados de estudiantes antiguos, asi como la atencion a
los estudiantes nuevos.

Unabuenagestion de lacobertura educativa parte de laidentificacion de la oferta
a partir de la optimizacion del uso y la ocupacién de la capacidad instalada de
los colegios oficiales segun la realidad de las localidades y barrios de Bogota. La
generacion de estrategias de atencion a la demanda educativa para garantizar la
continuidad de estudiantes antiguos y el ingreso de estudiantes nuevos requiere
de un proceso eficiente de asignacion de cupos educativos, de manera que se
garantice el acceso de todos los estudiantes a las instituciones educativas.

Se buscara facilitar y comunicar oportunamente los procedimientos, las acciones
y los puntos de atencidn a toda la ciudadania, especialmente a las familias o
acudientes. Ademas, se ajustara el sistema de informacién de matriculas de
la SED para garantizar la calidad, veracidad y actualizacion de la informacion.
Esto es fundamental, ya que permitirad realizar acciones de acompafiamiento,
seguimiento y monitoreo para la vinculacion efectiva de los estudiantes antiguos
y nuevos. Por eso, se hace necesario contar con un sistema de informacién
eficiente que permita conocer en tiempo real la oferta y demanda educativa en
las diferentes localidades de Bogota, asi como establecer puntos de control para
apoyar a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos que lo requieran en la
inscripcion, aceptacion, formalizacion del cupo e inicio de clases.

Se espera innovar y optimizar el proceso de gestion de la cobertura educativa
a partir de la experiencia territorial y las particularidades y necesidades de las
familias, ademas de mejorar la asignacion de cupos mediante un modelo de
aceptacion mas eficiente, que reconozca las particularidades. Se busca reducir
todas las barreras que limitan el acceso de nifos, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos al sistema educativo.

- Estrategia de busqueda activa: la SED le apostara a una estrategia fortalecida
de busqueda activa y atencion integral a las familias permanente y accesible
para toda la ciudadania. Su objetivo es llegar durante todo el afio escolar a todas
las localidades y zonas de dificil acceso, para identificar, localizar y caracterizar
a nifias, nifos, adolescentes, jovenes y adultos que se encuentren por fuera del
sistema educativo oficial, en especial a las poblaciones mas vulnerables. Esta
estrategia busca garantizar el acceso a la educacion y promover la permanencia
escolar de esta poblacion que, por diversas circunstancias, no asiste a clases.

La busqueda activa contara con diferentes equipos de profesionales en las

localidades para realizar recorridos barriales, participar y desarrollar encuentros,
ferias de servicios y eventos que permitan llegar a las familias.
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De igual manera, la estrategia de busqueda activa estara articulada con el
proceso de gestion de la cobertura educativa, para que, a partir de la definicion
de la oferta educativa, se avance en la identificacion de la demanda escolar y
se conecte la oferta con la demanda para lograr vincular a esta poblacién de
manera oportuna en el sistema educativo oficial. Esta estrategia de busqueda
activa, disenada para atender las necesidades especificas de la poblacién fuera
del sistema educativo oficial, debera asignar y formalizar el 100% de cupos
escolares solicitados, segun los cronogramas definidos por la SED.

Ademas de asegurar el acceso a la educacion, la estrategia de busqueda activa
realizara acompafiamiento, por medio de llamadas y visitas domiciliarias, a los
estudiantes que se identifiquen en riesgo de desercion escolar. Sera una apuesta
de la Secretaria de Educacion por garantizar que toda la poblacidn, incluyendo
a las personas que llegan a la ciudad victimas del conflicto armado, migrantes y
comunidades étnicas, entre otros, accedan al sistema educativo oficial.

Tanto la gestion de la cobertura educativa como la estrategia de busqueda
activa y atencion integral a las familias tienen como propdsito asegurar la
prestacion oportuna del servicio educativo a todas las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes de Bogotd, garantizando su acceso en los tiempos correspondientes
del calendario escolar.

Iniciativa 20: estrategias de permanencia escolar.

El objetivo de estas estrategias es mitigar los factores de desercion escolar y
contribuir a la realizacion de trayectorias educativas completas de los estudiantes
matriculados en los colegios oficiales de Bogota. Para conseguirlo, se fortaleceran las
condiciones nutricionales, los estilos de vida saludable y la movilidad escolar segura,
con lo cual ademas se mejorara el bienestar integral de los estudiantes matriculados.

Se desarrollaran acciones preventivas y de promocion con las familias que permitan
trabajar de una forma articulada y coordinada tanto en el nivel institucional como en
el local, para tomar medidas preventivas y evitar la desercion de los estudiantes en
el sistema educativo.

Como parte esencialdeello,laSED priorizara laentrega de complementos alimentarios
en diferentes modalidades, con altos estandares de calidad nutricional y sanitaria.
También ofrecera diferentes modalidades de movilidad escolar, entre las cuales se
encuentran las rutas escolares, los subsidios de transporte escolar, Al colegio en bici,
Biciparceros y Ciempiés. Ademas, se disefiaran rutas y se contratara con personal
idoneo en labores logisticas para el acompanamiento de la poblacion estudiantil
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durante los recorridos, segun las especificidades de cada modalidad.

Esto se complementara con procesos transversales de promocion de alimentacion y
estilos de vida saludable, junto con la corresponsabilidad familiar y de la comunidad
educativa en general, a través del fortalecimiento del componente pedagdgico y la
cobertura a estudiantes en caso de accidente escolar o enfermedad laboral.

Los principales componentes de esta iniciativa son:

+ Alimentacion escolar: la SED es un actor fundamental en la ejecucion vy
articulacion de acciones que responden en la ciudad al mandato constitucional
de la alimentacion como derecho fundamental, al liderar el Programa de
Alimentacion Escolar-PAE-, a través del suministro de complementos alimentarios
en las modalidades de refrigerios y servicio integral de desayunos y almuerzos
escolares, asi como también, en la promocion de estilos de vida saludable.
Se buscara cualificar el PAE mediante el aumento en la entrega de raciones
de comida caliente a los estudiantes, incluyendo modalidades tradicionales
como desayunos y almuerzos escolares, asi como la incorporacion de nuevos
complementos calientes en las jornadas de la mafana, la tarde y la noche (cenas).
Estos alimentos seran mas saludables y de mayor aceptacion. Esta cualificacion
del PAE se consolidard como una estrategia que contribuye a la garantia de
los derechos a la educacidén y a la alimentacion, y que mejora, a largo plazo,
las condiciones de vida de los estudiantes. Lo anterior sera posible gracias a la
apertura de nuevos comedores escolares y a la ampliacion de la capacidad de
produccion en las plantas satélite.

Ademas, se contempla la entrega de complementos alimentarios en jornadas
especiales del calendario escolar como son los paros, manifestacion, las jornadas
pedagodgicas en los colegios y las pruebas Saber, garantizando asi la continuidad
del programa. De igual forma, para los estudiantes de la jornada nocturna, se
remplazaran progresivamente las raciones industrializadas para que reciban
comida caliente.

Para garantizar la eficiencia, las modalidades de atencion del PAE deberan estar
en el marco de la implementacion de un modelo de compras institucionales que
promueva el uso de insumos locales y el consumo sostenible. Asi mismo, en el
proceso de definicion de condiciones técnicas de cada una de las modalidades, se
deberan considerar los mejores procesos técnicos relacionados con el desarrollo
de productos, comercializacion, logistica, equipos, dotacion y en general con
toda la cadena de valor, desde la planeacidn hasta la entrega de las diferentes
modalidades a la poblacion beneficiaria.

+ Movilidad escolar: esta estrategia continuara brindando a los estudiantes un
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apoyo efectivo para su desplazamiento al colegio, contribuyendo al accesoy a la
disminucion de la desercion escolar. Esta ayuda se provee a través de la oferta de
diferentes modalidades de transporte, como ruta escolar, subsidio de transporte
escolar y alternativas sostenibles de transporte seguro y eficiente, de acuerdo
con su lugar de residencia y la oferta publica educativa, fomentando tanto el uso
de la bicicleta, como de los viajes a pie mediante las modalidades de Al Colegio
en bici, Biciparceros y Ciempiés caminos seguros.

La contribucion principal de este componente es facilitar a los estudiantes los
medios para su desplazamiento al colegio, evitando que la distancia y la falta
de recursos se conviertan en barreras de acceso o permanencia en el sistema
educativo. También busca garantizar que estos factores no interfieran en el
desarrollo de trayectorias educativas completas, teniendo en cuenta que los
desplazamientos pueden ser largos y que, en algunos casos, los estudiantes
enfrentan dificultades ocasionadas por la inseguridad o el dificil acceso a algunas
instituciones.

+ Promocion del bienestar estudiantil: la estrategia adopta una concepcion
integral de los estilos de vida saludable, orientada a promover comportamientos,
habitos y conocimientos cotidianos que contribuyan al bienestar individual. Esto
incluye una alimentacion saludable y el manejo adecuado de los desperdicios
de alimentos, la practica regular de actividad fisica, el cuidado en los espacios
de desarrollo e interaccion (prevencion de accidentes), asi como en los
desplazamientos. Todo ello se enmarca en la vida cotidiana escolar y familiar, con
el propdsito de favorecer entornos y espacios saludables.

Adicionalmente, se articularan los programas de bienestar estudiantil con el fin
de fortalecer el trabajo de los promotores en relacion con los componentes del
PAE y del programa de movilidad. Esta articulacion sera un eje de coordinacion
que permita una intervencion integral y una comunicacion efectiva entre los
programas, evitando la duplicidad de esfuerzos y optimizando los recursos
disponibles.

Asi mismo, se van a reforzar las acciones encaminadas a la primera infancia
pasando de contenidos y herramientas a un seguimiento nutricional y de

crecimiento que permita tener alertas y prevenir brotes infecciosos logrando una
adecuada articulacion de los promotores con las entidades responsables.

Iniciativa 21: administracion eficiente del talento humano.

Esta iniciativa busca mejorar la gestion del talento humano, para ello, es fundamental
reducir los tiempos en la provision de vacantes docentes mediante la optimizacion
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de procesos administrativos asociados, asegurando el bienestar del cuerpo docente.

Asi mismo, se realizard un estudio técnico para determinar la cantidad de cargos
requeridos para atender a las nifias, los nifos, los adolescentes y los jovenes
matriculados en los colegios oficiales del Distrito, con eficiencia y dptima calidad.
Para esto, se realizardn mesas de trabajo con rectores y directores, con el fin de
identificar excedentes o faltantes de docentes, directivos docentes y administrativos
en cada colegio, atendiendo la normativa Nacional y Distrital. Ademas, se desarrollara
un andlisis de la estructura administrativa de nivel central de la SED. A partir de
este diagndstico, se presentard una propuesta de reestructuracion que agilice los
procesos y mejore la eficiencia institucional.

De manera complementaria, la SED, en cumplimiento con la normatividad vigente,
atenderd y promovera la garantia del derecho a la educacion para todas y todos. En
este marco, para la atencion educativa de estudiantes con discapacidad y con doble
excepcionalidad, implementara y fortalecerd un sistema de apoyos, mediante la
generacion de acciones y recursos pedagogicos. Asi mismo, garantizara la provision
oportuna del talento humano idéneo de apoyo pedagdgico y comunicativo. Este
equipo estara conformado por auxiliares de enfermeria, intérpretes en lengua de
sefias, modelos lingUisticos (para estudiantes con discapacidad auditiva), mediadores
pedagodgicos (para estudiantes con discapacidad multiple de base sensorial),
docentes de apoyo pedagdgico® (acomparian a los docentes de aula que atienden
estudiantes con discapacidad) y guias intérpretes (para estudiantes sordociegos),
quienes facilitaran la participacion plena en el sistema educativo y contribuiran a la
construccion de trayectorias educativas completas para estas poblaciones.

Iniciativa 22: conectividad oportuna e innovacion en los servicios
tecnoldgicos e informaticos de la entidad.

La SED identificd diversas lecciones aprendidas en los servicios de conectividad
con el propdsito de optimizar su prestacion. Para esto, la entidad evaluara
alternativas técnicas y contractuales para mitigar riesgos previamente identificados,
implementando una segmentacion por zonas en las sedes urbanas. Esto permitird la
participacion de multiples operadores en el suministro del servicio de conectividad,
asegurando asi la disponibilidad, confiabilidad y resiliencia ante interrupciones,
ademas de una rapida capacidad de respuesta.

Se garantizara la implementacion continua de los servicios de telecomunicaciones,

tales como la red de datos, internet dedicado y plataformas de filtrado en la
nube, se contratara una interventoria integral para supervisar la implementacion

84  Ministerio de Educacion Nacional-MEN-. Circular 2020-EE-162338. Colombia
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y se estableceran acuerdos de nivel de servicio (ANS) por zona que aseguren su
disponibilidad y continuidad.

Esta nueva estrategia de contratacion y modelamiento para los servicios de
conectividad vy filtrado en la nube en las sedes educativas permitira renovar y
optimizarlainfraestructura de red existente. Asi mismo, mejorara la gestion de soporte,
mantenimiento, atencién de incidentes y nuevos requerimientos, asegurando que la
conectividad respalde eficazmente los servicios en mas de 780 salas de informatica
y numerosas redes de comunicacion en los colegios distritales, direcciones locales y
el nivel central del sector.

La SED también busca impulsar su transformacion digital mediante el fortalecimiento
de los sistemas de informacidn que apoyan sus procesos misionales y administrativos.
Dentro del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion -PETI- 2024-2027, se
plantean estrategias enfocadas en la actualizacion e integracion de los sistemas
tecnoldgicos de la entidad, la renovacion de portales y micrositios, laimplementacién
de analitica de datos parala educaciony el fortalecimiento de la plataformaintegrada
de educacion distrital. Esto incluye la priorizacion del sistema de matriculas, el
sistema de gestidon escolar, el fortalecimiento del Sistema Humano, asi como la
gestion presupuestal, financiera y contractual.

Simultaneamente, se trabajara en fortalecer la operacion integral de la tecnologia, la
seguridad de la informacion, la gobernanza de Tl y los datos de la entidad. La meta es
avanzar hacia una gestion basada en datos que fomente una cultura digital entre los
usuarios, promoviendo el aprovechamiento de las TIC, el desarrollo de capacidades
digitales y el analisis de datos. Con estas estrategias, se espera involucrar a todos los
actores que participan en los procesos de la entidad y posicionar la tecnologia como
pilar fundamental de la transformacion y optimizacion operativa de la SED.

Adicionalmente, la Secretaria de Educacion implementarda herramientas de
inteligencia artificial -IA- para agilizar procesos relacionados con el analisis y
procesamiento de datos,asicomo paraoptimizarlostiemposde respuesta a peticiones
recurrentes. En el ambito académico, se desarrollaran pilotos que permitan incorporar
la IA como una herramienta de apoyo para las y los docentes, especialmente en
la planeacion pedagodgica, la evaluacion formativa y la implementacion de los
aprendizajes priorizados. La SED definira los lineamientos para la contratacion,
uso, implementacion e interoperabilidad de herramientas de IA con los sistemas
informaticos institucionales, garantizando su integracion eficiente y segura.

Iniciativa 23: mejoramiento de la pertinencia, suficiencia y gestion integral
de las dotaciones escolares.
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Esta iniciativa tiene como propdsito transformar el modelo de adjudicacion y gestion
de las dotaciones escolares en las instituciones educativas oficiales de Bogot3,
situando en el centro las necesidades de aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes y reconociendo que las dotaciones escolares, en particular aquellas con
valor pedagodgico, tecnoldgico y de bienestar, son instrumentos clave para cerrar
brechas y mejorar de manera sostenida la calidad educativa.

Para avanzar en este propdsito, sera fundamental realizar un inventario que permita
caracterizar la suficiencia y el estado actual de las dotaciones escolares, con énfasis
en el mobiliario, el parque tecnoldgico y los recursos pedagdgicos. Este inventario
debera atender especialmente las prioridades de politica educativa, como los
materiales para la atencidn integral de la primera infancia, el fortalecimiento de
programas de segunda lengua y el mejoramiento de las habilidades en lectoescritura
y matematicas.

De igual forma, para superar el fenomeno de obsolescencia que afecta a mas de
50.000 computadores del parque tecnoldgico de la Secretaria de Educacion del
Distrito, se requiere la implementacion de una estrategia integral. Esta debe articular
la continuidad en la adquisicion de equipos nuevos, el alquiler de computadoresy la
incorporacion progresiva de soluciones basadas en computacién en la nube (cloud
computing). Esta combinacion de mecanismos permitira mitigar de manera efectivala
obsolescencia tecnoldgica. Adicionalmente, la asignacion de estos recursos escasos
debera realizarse de forma ordenada, basada en criterios técnicos y considerando las
particularidades y necesidades de cada institucion educativa.

Iniciativa 24: optimizacion y uso adecuado de recursos financieros y
administrativos.

Para la Secretaria de Educacion del Distrito es fundamental fortalecer las buenas
practicas e incorporar nuevas estrategias que aseguren el uso adecuado y
transparente de los recursos financieros y administrativos. Esta iniciativa tiene como
objetivo impulsar una gestion mas eficiente, para a la optimizacion de los procesos
de planeacion, contratacion y financiero en los tres niveles de la entidad.

A esta iniciativa, le contribuyen los siguientes desarrollos:

+ Fortalecer los instrumentos para la organizacion y articulacion de los
procesos de planeacidn, contratacion y administracion financiera en el
nivel central, las direcciones locales y los establecimientos educativos:
se busca desarrollar una herramienta tecnoldgica con la cual se minimice
el riesgo de posibles errores derivados de la desarticulacion de los distintos
sistemas utilizados por las areas responsables de cada proceso de planeacién,
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contratacion y/o financiero al interior de la SED. Asi mismo, la herramienta tendra
la funcionalidad de que todas las dependencias involucradas tengan acceso y
seguimiento a indicadores, metas, informacion presupuestal y de contratacion
actualizada,oportuna,completayentiemporeal,facilitando latomade decisiones,
asi como la identificacion de oportunidades de mejora o posibles riesgos.

Lo anterior, contribuira a mantener los niveles de ejecucion presupuestal,
optimizando los tiempos de giro y proporcionando informacion precisa para un
control efectivo de los recursos financieros. Asi mismo, permitira racionalizar
los procesos contractuales necesarios para la implementacion de proyectos
y programas, facilitando asi el cumplimiento de las metas establecidas por la
entidad en los diversos instrumentos de planeacion.

+ Fortalecer la eficiencia financiera de los Fondos de servicios educativos
-FSE-: en los colegios se trabajara en el fortalecimiento de la gestion financiera,
con el propodsito de mejorar la ejecucion delos Fondos de servicios educativos.Con
respectoaladistribuciondelosrecursos,laSED buscaraasegurarqueestoslleguen
con laoportunidad necesaria para garantizar suadecuada planeaciony ejecucion.

Asi mismo, los criterios de distribuciéon tendran en cuenta los diversos
requerimientos presentados por las instituciones educativas de manera que
se pueda dar una atencidn mas precisa a las necesidades puntuales y a las
caracteristicas de la poblacion estudiantil de cada colegio. Adicionalmente, se
brindara durante el afo acompafamiento a los rectores en la ordenacion del
gasto, se realizara seguimiento a su ejecucion y este proceso se articulara con el
Modelo de Gestidn Institucional, con el fin de dejar capacidades instaladas que
garanticen una administracion eficiente y sostenible de los recursos.

Iniciativa 25: fortalecimiento de colegios oficiales y el Modelo de Gestion
Institucional -MGl-.

El fortalecimiento de los colegios oficiales se desarrollara a partir de dos componentes
complementarios. El primero, corresponde a la reorganizacion administrativa, que
abarca el fortalecimiento de los procesos de reconocimiento de caracter oficial, la
revision de las condiciones de funcionamiento y prestacion del servicio educativo, asi
como la resolucion de situaciones administrativas que faciliten la labor institucional
y pedagdgica. En este marco, se revisaran y optimizaran los tramites, se brindara
apoyo a las instituciones a través de la coordinacion interinstitucional y, ademas, se
avanzara en la reglamentacion de las condiciones de operacion de los colegios, con
el fin de unificar criterios y brindar mayor claridad sobre su gestion.

En segundo lugar, se reorientara el Modelo de Gestidn Institucional -MGI- hacia una
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estructura sistémica e integradora, que permita una articulacion efectiva entre los
niveles central, local e institucional de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Asi, el MGI se abordara desde tres dimensiones: gestion educativa, eficiencia
administrativa y cultura escolar. Esta revision de su enfoque genera la posibilidad
no solo de coordinar y apoyar, sino también de potenciar y optimizar los procesos
asociados para consolidar un modelo sostenible, con herramientas, metodologias y
criterios comunes que permitan mayor coherencia y alineacion entre las acciones de
todos los actores del sistema educativo.

La dimension de eficiencia administrativa permitira avanzar hacia una gestion mas
eficiente en los colegios, que permita responder de manera oportuna y eficaz a
sus necesidades cambiantes. Asi, se fortaleceran las capacidades institucionales
mediante asistencia técnica, normativa y operativa en areas clave como planeacion,
finanzas, contratacion, gestion juridica y documental. Esto permitira avanzar hacia
una mejor ejecucion de los Fondos de servicios educativos, con transparencia y
enfocada en las necesidades de los colegios, lo que redundara en mayor bienestar
para sus comunidades.

Adicionalmente, la dimension de la gestion educativa impulsara el desarrollo de
habilidades de liderazgo en rectoras y rectores para el abordaje de la convivencia,
innovacion pedagodgica y gestion administrativa, con el fin de promover una
educacion de calidad, justa e inclusiva. Esto se lograra mediante un plan tematico
de formacion que incluird contenidos seleccionados, estrategias metodoldgicas,
cronograma, seguimiento y evaluacion, en articulacion de la SED para garantizar su
implementacion efectiva.

Y, por su parte, la dimensidn de cultura escolar buscara fortalecer la identidad
de las instituciones educativas mediante la consolidacién de valores, practicas
y significados compartidos entre la comunidad y que orientan sus labores. Esto
incidira profundamente en lo que la escuela hace, cree y es. Por eso, se trabajara con
el animo de potenciar los aspectos estructurales como los relacionales a través de
cuatro componentes: horizonte institucional; relacionamiento escolar; participacion
activa, y reflexion y mejora continua.
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D. METAS (INDICADORES)

I. Indicador macro

INCIATIVA Linea | Aho | Meta Meta | Meta

Indicador  Incrementar a 81,5 el indice
del de prestacion del servicio
Obijetivo 5 educativo

19-20-21-22-
23-24-25

77,2 2024 78 79 80,2 81,5 SED Integracién

ll. Indicadores de resultado y de producto

INCIATIVA Linea | Ano Meta | Meta | Meta | Meta
TIPO META ASOCIADA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 m RESPONSABLE

Incrementar al 95% el 19.
porcentaje de estudiantes que Fortalecimiento Base de
Resultado inician oportunamente su de la ruta de 83,5% 2024 83,50% 87% 91% 95% demanda - Acceso
proceso de aprendizaje en cada acceso al sistema SIMAT
calendario escolar. educativo.
Anexo 6A -
Lograr que el 50% de nifias, lntils::é?)a de
nifios, adolescentes, jovenes y 19. Mgtri cula
adultos desescolarizados e Fortalecimiento (SIMAT)
Producto identificados por la estrategia de la ruta de 30,0% 2024 30% 37% 43%  50,00% Resultad c; s Acceso
de busqueda activa se acceso al sistema caracterizacion
matncu(l;r:] ::ti3L5|stema educativo. de la poblacion.
. Busqueda
activa
INCIATIVA Linea Afio Meta Meta Meta Meta
e MEZA ASOCIADA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 m HESROBESHLE
P 20.
Disminuir a 5,5% la tasa de Estrategias de
Resultado  desercion entre afios escolares, permanencia 6,6% 2023 6,3% 6,1% 5,8% 5,5%  SED - SIMAT Acceso
del sector oficial. —
Implementar en el 100% de 20
colegios oficiales un programa de Estrate -ias de
Producto bienestar escolar integral de 91as ¢ N/A N/A 100%  100%  100% 100% SED Acceso
- permanencia
acuerdo con criterios de
iz - escolar.
focalizacién definidos.
Mantener el nivel de percepcion 20. Encuesta de
del Programa de Alimentacion Estrategias de L
Producto Escolar - PAE por encima de 4,0, permanencia 40 2023 40 40 40 40 per;i{:é: on Acceso
segun la escala de Likert. escolar.
Incrementar al 55% el porcentaje Estr alze?;.i as de
Producto de raciones en comida caliente permanencia 34% 2023 40% 44% 49% 55% SED Acceso
del PAE. escolar.
. 20.
Incrementar a 242 el nimero de Estrategias de
Producto comedores escolares en gias « 212 2023 223 237 242 242 SED Acceso
. permanencia
operacion. escolar.
Incrementar a 15.128 el nUmero
de beneficiarios de movilidad 20.
alternativa en el marco del Estrategias de
Producto Programa de Movilidad Escolar, permanencia 10,966 2023 10,966 12,950 14,039 15,128 SED Acceso
de acuerdo con criterios de escolar.

focalizacion.
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INCIATIVA Linea | Afio | Meta | Meta | Meta| Meta

Garantizar que el 100% de los
estudiantes de basica y media
reciben el servicio educativo

oportunamente, incluyendo los Fo nal;g;'niemo
estudiantes sujetos de especial de laruta de
Resultado  proteccion constitucional, como la
ha ¥ acceso al
poblacion con necesidades ST
educativas especiales, estudiantes e
victimas del conflicto armado o de :
violencia intrafamiliar, migrantes,
entre otros.
23.
Mejoramiento de
la pertinencia,
. suficiencia y
Producto Dotar 750 sedes educativas. gestion integral
de las
dotaciones
escolares.
22.
Conectividad
Disminuir a 2% el porcentaje oportuna e
romedio de sedes con innovacién en
Producto imgrrupciones del servicio de los servicios
conectividad. tecnologicos e
informéticos de
la entidad
Beneficiar al 100% de docentes, 21

directivos docentes, orientadores L
Producto otros miembros de la t:crmunidady Adminisiracion

educativa con un programa de

bienestar integral.
Realizar la provision de las 29
vacantes docentes en un tiempo
Producto menor o igual a 5 dias, una vez
registrada la novedad
administrativa.

eficiente del
talento humano.

Administracién
eficiente del
talento humano.

24. Optimizacion

i L
Mantener por encima del 90% la y uso adecuado

ejecucion de las lineas

Producto de recursos
programadas en el Plan Anual N .
- financieros y
Adquisiciones. . N
administrativos.
24. Optimizacion
Disminuir a 10% o menos la y uso adecuado
Producto imprecision del Programa Anual de recursos
Mensualizado de Caja. financieros y
administrativos.
Lograr que el 100% de los 24. Optimizacion
proyectos de inversion alcancen  y uso adecuado
Producto un giro anual de minimo el 90% de recursos
(con excepcién del proyecto de financieros y
infraestructura). administrativos.
24. Optimizacion
Lograr un 75% de giros en el y uso adecuado
Producto proyecto de inversion de de recursos
infraestructura. financieros y
administrativos.
Lograr que el 100% de los 24. Optimizacion
colegios distritales alcancen una  y uso adecuado
Producto ejecucion gresupuestal en giros c_!e recursos
como minimo del 85% en sus financieros y
FSE. administrativos.
Lograr que el 100% de los 24. Optimizacion
colegios distritales alcancen una  y uso adecuado
Producto ejecucion presupuestal de recursos
(compromisos) como minimo del financieros y
90% en sus FSE. administrativos.
25.
Acompafiar al 100% de Fonalemm!emo
S " s de colegios
instituciones educativas oficiales =
Producto L oficiales y el
con el Modelo de Gestién
- Modelo de
Institucional. 2
Gestion
Institucional.
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15%

100%
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16%

80%
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100%

465

4%

100%

90%
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100%
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85%

100%

100%

750

2%

100%

90%

10%

100%

75%

100%

100%
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Anexo 6A -
Sistema
Integrado de
Matricula
(SIMAT)

SED

Informacion de
incidentes
sobre el
servicio de
conectividad en
las IED
Oficiales
(DEXON)

SED

Oficina de
Personal

Direccion de
Contratacion -
Plan Anual de
Adquisiciones

Secretaria
Distrital de
Hacienda

Direccion
Financiera -
SED
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El proceso de participacion incidente enla construccion del Plan Sectorial
de Educacion 2024-2027 fue una prioridad para avanzar en una vision
compartida del sistema educativo durante la administracion del alcalde

Carlos Fernando Galan.

Por ello, la formulacion del Plan se fundamenté en las voces de las comunidades
educativas, que expresaron las necesidades y aspiraciones de nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, familias, docentes, orientadores, directivos docentes vy
personal administrativo. Esta hoja de ruta, construida a partir del reconocimiento
de todos los estamentos, busca fortalecer la educacion en términos de calidad de
los aprendizajes y del desarrollo integral del ser.

Nifas, nifos, adolescentes y jovenes

Con el fin de conocer las concepciones de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
sobre su ciudad y su educacion, en marzo de 2024 se realizd un primer momento de
participacion con 11 encuentros que convocaron a 313 nifias y niflos de 13 colegios
publicos de la ciudad. Posteriormente, entre el 1y el 9 de agosto de 2024, se llevaron
a cabo 11 espacios de intercambio de saberes con la participacion de 236 nifas,
nifos, adolescentes y jovenes, como parte de un proceso de participacion incidente
y circular. Gracias a una metodologia adaptada a las edades de los participantes, se
lograron recoger sus ideas, y un representante por grupo presento las propuestas
mas significativas construidas colectivamente, generando un valioso insumo para la
construccion de los ejes y lineas estratégicas del PSE.

TABLA 2: Construccién PDD y PSE con nifias y nifios.
Colegios y cursos participantes

m Nombre del colegio Localidad

1 Colegio Abel Rodriguez Céspedes (IED) Engativa 50,6y7°
2 Colegio Ciudadela El Recreo Sonia Osorio de Saint — Malo (IED) Bosa 8°

3 Colegio Grancolombiano Bosa 8°

4 Colegio Rural El Verjén (IED) Santa fe 40y 50
5 Colegio Entrenubes Sur Oriental (IED) San Cristobal Primera infancia
6 Colegio Escuela Nacional de Comercio (IED) La Candelaria 10a7°
7 Colegio Instituto Distrital Piloto (IED) Tunjuelito 10a7°
8 Colegio Repliblica Estados Unidos de América (IED) Rafael Uribe Uribe 4%y 50
9 Colegio Rural Los Andes (IED) Usme 10a40
10 Colegio Rural La Union (IED) Usme 10240
11 Colegio San Francisco de Asis (IED) Los Martires 40y 50
12 Colegio San Martin de Porres (IED) Chapinero 3°y4°
13 Colegio Santa Lucia (IED) Tunjuelito 5°,6°y 7°

Fuente: SED - Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - OTIC
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Posteriormente, el equipo de la SED analizé cada una de las propuestas paraidentificar
con qué competencia misional dentro de la entidad tenia una relacion mas cercana.
En virtud de dicho andlisis, se remitieron las propuestas a cada dependencia para
que se definiera la pertinencia de su incorporacion en el PSE.

Participacion de las mesas estamentales

Las mesas estamentales son la plataforma para impulsar la participacion de los
diferentes grupos de la comunidad, para la formulacion y ejecuciéon de la politica
educativa de la ciudad.

La SED convocd a las diferentes mesas Distritales estamentales del sector educativo
con el propdsito de recabar propuestas orientadas a la formulacion de un PSE que
definiera las prioridades, metas, acciones y recursos necesarios para la prestacion
de un servicio educativo con calidad y pertinencia. Asi mismo, la entidad desarrolld
una sesion, con el mismo enfoque, junto al Consejo Consultivo Distrital de Politica
Educativa, instancia que articula a los estamentos presentes en las instituciones,
a los Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa y a entidades Distritales
que contribuyen a la proteccidn integral y a la garantia de derechos de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en la ciudad. En este espacio participaron 136 representantes
locales de las mesas Distritales estamentales —incluyendo docentes, familias y
estudiantes— y 40 miembros del Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa.

Durante el primer encuentro Distrital de rectoras y rectores de colegios publicos
realizado el 28 de febrero de 2024, se presentaron las apuestas de la administracion
actual y dicho espacio constituyd la apertura de un proceso de consulta de cara a la
formulacion del PDD y PSE.

Directivos Docentes (rectoras y rectores)

En concordancia con los anteriores ejercicios, se promovid el didlogo institucional y
la participacion incidente con analisis critico y propositivo. Esto permitio identificar
acciones concretas para las competencias del sector, con criterios de oportunidad
y corresponsabilidad. En total, la participacion fue de 300 rectoras y rectores de
colegios publicos.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 13
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TABLA 3: Numero de participantes del sistema
de participacion del sector educativo - Construccion PSE

PERIODO
INSTANCIA PARTICIPANTES DE CONSULTA

Ambas

administraciones Octubre-diciembre

Planeacion estratégica de ajustes, empalmes

Planeacion estratégica lineamientos, equipo SED Comité Enero-febrero
gggﬁggstro Distrital de rectoras y rectores de colegios 300 Febrero
Mesa Distrital de Directivos Docentes Coordinadores 21 Febrero — marzo
11 encuentros con estudiantes de colegios publicos 313 Marzo
Mesa Distrital de Docentes Orientadores 30 Febrero — abril
Mesa Distrital de Docentes 12 Marzo
Mesa Distrital de Padres, Madres y Cuidadores 13 Febrero — marzo
Mesa Distrital de Administrativos 15 Febrero — marzo
Mesa Distrital de Rectores Privados 19 Abril
Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa 40 Mayo

Aprobacién del Plan de Desarrollo en el

Concejo de Bogota ; Mayo

Mesa Distrital de Rectores Oficiales 26 Julio
Planeacién estratégica de ajustes, equipo SED Comité Julio

11 espacios de intercambio de saberes NNJ 236 Agosto
Planeacion estratégica de consolidacion, equipo SED Septiembre-Octubre

Fuente: SED - Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - OTIC

Se procesaron las propuestas de todas las instancias y agentes participantes, se hizo
un ejercicio de andlisis de su factibilidad en cada objetivo, se calculd si eran aportes
viables presupuestalmente, teniendo en cuenta los diferenciales estratégicos de la
administracion actual y las competencias misionales de la SED, para incorporar los
aportes en el PSE.

Ahora bien, en términos generales, se resaltan algunos temas fruto de la participacion
de estos estamentos en las consultas. Se identifico, por ejemplo, que la atencién con
enfoque diferencial de las nifas, los nifios, los adolescentes y los jovenes demanda
la articulacion y corresponsabilidad intersectorial de manera oportuna. También se
sefald la necesidad de contar con dotaciones pertinentes segun el momento del
curso de vida, la ampliacion del tiempo escolar de calidad para el desarrollo integral
de las capacidades ciudadanas y la formacion socioemocional transversal en las
aulas. Ademas, se propuso la aplicacion de incentivos para la innovaciéon pedagodgica
en el marco del fortalecimiento de los aprendizajes y la promocién de la participacion
de las familias en el proceso escolar y para la mejora de la convivencia.

Vale la pena resaltar que los aportes hicieron énfasis en la importancia de fortalecer

el acompafamiento integral para el desarrollo de habilidades para la vida por parte
de los estudiantes en todos los ciclos educativos.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 14
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En conclusion, la participacion de las niflas, nifos, adolescentes y jovenes,
junto con las instancias de participacion de politica educativa, y el
ejercicio con directivos y docentes dio como resultado 296 aportes que,
por una parte, orientan el Plan Sectorial de Educacion 2024-2028, v,
por otra parte, aun mas relevante, configuran un ejercicio innovador de
participacion incidente en el marco de Una educacion que te responde.




PLAN SECTORIAL
DE EDUCACION
2024 - 2027

Una educacion
que te responde

A manera de

colofon

66 Después de tener ya nuestras metas y objetivos claros
en el Plan de Desarrollo Distrital, éste es el siguiente
paso. Es clave bajar esto al nivel siguiente, construir

Isabel Segovia Ospina, una ruta clara y detallar como lo vamos a lograr. Lo
secretaria de Educacion gue nosotros queremos es que las nifias, los ninos, los
adolescentesy los jovenes de nuestra ciudad sean el
centro de este Plan Sectorial de Educacion y que la
educacion efectivamente les responda a todos y les
permita construir sus proyectos de vida. 99

66 El ejercicio de planeacion fue muy valioso porque nos
permitio visualizar procesos con distintos horizontes
de tiempo. Como resultado, nuestros esfuerzos, estan

y Pertinencia orientados hacia un norte claro y comun. 99

Julia Rubiano,
subsecretaria de Calidad

66

Estamos muy satisfechos con el Plan Sectorial de
Educacion y con su transversalidad que integra

y articula a todas las areas. Estamos tambien muy
contentos por haber logrado la construccion de un
Plan verdaderamente participativo. 99

Diego Escallén Arango,
subsecretario de
Integracion
Interinstitucional
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Una educacion
que te responde

66 Gracias a este proceso de planeacion, evidenciamos

Abel Matiz Salazar,
subsecretario de Acceso
y Permanencia

la importancia de fortalecer el trabajo articulado en
toda la SED y de redefinir el concepto de bienestar,
ampliandolo hacia una vision mas integral. Bienestar
no es solo garantizar transporte, alimentacion escolar o
espacios fisicos adecuados; implica también acompanar
a nuestras nifas, ninos, adolescentes y jovenes en la
construccion de habitos y estilos de vida saludables,

y, sobre todo, en la creacion de entornos protectores

y seguros. Solo asi lograremos que aprendan, accedan
a una educacion de calidad, desarrollen su potencial

y avancen en sus proyectos de vida con bienestar y

felicidad. 99

66

Carlos Arturo Charria,
subsecretario de
Gestion Institucional

La Subsecretaria a cargo, al ser articuladora con
muchos proyectos y muchas estrategias de las otras
subsecretarias y oficinas, con este plan encuentra un
norte y determina como colaborar de la mejor y mas
eficiente manera, para que esto, a su vez, se revierta en
las instituciones educativas y las localidades en favor de
los estudiantes. 99

66

Edwin Ussa,
jefe de la oficina para la
convivencia escolar

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

La convivencia escolar es una propuesta por la calidad
educativa, dado que, ningun nifo, nifa adolescente o
joven aprende mas y mejor si esta siendo vulnerado en
sus derechos. 99
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