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BGGOTI\ EDUCACION

Bogota D.C., Agosto de 2020
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RADICACION GORRESPONDENTIA DE SALIDA

N° Radicacién 5-2020-133592

Fecha 271812020

Sefior (a)
JULIC ROBERTO AVELLA SUAREZ A N° Referencia
Representante Legal y/o quien haga sus veces
FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO
Calle 63 No.18-41

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2020
Expediente N°1-05-2-2017-13-0223
Establecimiento: FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 69 de ia Ley 1437 de 2011, y habiendo remitido
previamente citacién sin que a la fecha se hubiese surtido |a notificacion personal, se procede
a NOTIFICARLO por medic del presente AVISO de la Resolucion No, 123 de fecha § de
noviembre de 2019, decisidén contra la cual procede recurso de reposicidn ante la direccién
inspeccidn y vigilancia de la secretaria del distrito , en que podra interponer por escrito dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en la oficina de atencion al
ciudadanc ubicada en ia av dorado #66-63 piso 1 o a ftfravés del correo
contactenos@educacionbogota.edu.co, en los términos senalados en los articulos 76 y
siguientes de la ley 1437 de 2011

Cuando el aviso es recibido, la NOTIFICACION POR AVISO se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO con copia integra del
acto administrativo, se publicara. en la pagina web de la de la Secretaria de Educacion del
Distrito www.educacienbogota.edu.co y en la Oficina de Atencion al Ciudadano ubicada en
la Avenida El Dorado N° 66-63 Piso 1°., por el término de cinco (5) dias en cuyo evento la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del AVISO.

Cordialmente,

HERNAN TRUJILLO TOVAR
Director de Inspeccion y Vigilancia

Avenida Eldorado N° 66 - 83 e
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48 ?
Cddigo postal: 111321 S,
www.educacionbogata.edy.co g

informacién: Linea 195 DE BOGGTA DC.
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El presente AVISO fue fijado en la Oficina de Atencidn al Ciudadano y publicado pagina web
de la Secretaria de Educacion del Distrito, para su notificacion.

DESDE HORA 07:00 AM.

HASTA HORA 03:30 P.M.

Nombre y firma del funcionario que desfija el AVISO:

Jefe de la Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE A LA FECHA DE RECIBC DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO POR FAVOR HACER CASO OMISO.

NCMBRE CARGO LABOR FIRMA
Gonzalo Andrés Diaz Martinez Abogado Direccidn Inspeccion y Revisd

Vigitancia
Diana Sandoval Arenas Abogada Direccidn Inspeccidn y Proyecté

Vigitancia

Avenida Eldorado N° 66 - 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cédige postal: 111321
www.educacionbogota.edu.co
Informacion: Linea 195
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“Bnrla cual se resuelve el recurso de repnsicion interpuesto contra Ia‘ ; :
=ién de Inspeccién y Vigilancia

31 de diciembre de 2018 expedida par ta Direc
de Educacion dai Distrto”

Resolucion No. 340 det
de la Secrelaria

LA DIRECTORA DE INSPECCIOH Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1394,
Decretos 2150 de 1995 y 1075 de 2078, y ©8 Decretos Distritales 525 d& 1990, 059 de
1991, 530 de) 2015y 001 de 2016, y de izs atrbuciones conferidas por el literal E del articulo
18 del Decreto 330 de 2008, medificado por el articule 2° del Decreto 583 de 2017 procade
ta Direccion de Inspectién y Vigilancia ce la Secretaria de Educacion a resolver el recursoe
de reposicion y subsidiario de a pelacion irterpuesto por ol sefior JULIO ROBERTO AVELLA
SUAREZ. en calidad de Regresentante .29 a1 de 1a entidad sin animo de lucra denominada,
FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSC contra la Resolucion No. 240 del 31 de diclembre
de 2018, expedida por Ia Direccion de Insoeccion y Vigilancia de l2 Secretaria de Educacion

Ia precitada entidad con iz suspension

del Distrito, por medie de la cual dispuso sancionar 2
de su personeria juridica por el {érmino de seis (8) meses, por la omisién en la presentacion

de sus estados financieros en los afios 2015, 2016 y 2017,

.. HECHOS

Dentro de las facultades de inspeccién y vighancia de iz Secretaria de Educacidn del
inada FUNDACION

Distrito, se evidencié que Iz entided sn animo de fucro denomi
EDUCATIVA LONBROSO, no precentd informacion financiera - proyestos de
presupussto vy estados financieros para los afos 20135, 2016 y 2017, con arreglo 2 las
noras vigenies sobre la materiz, coniorme al articule 1° de! Decreto 1083 de 1888, tal

;? idencia las carpetas administrativas No. 01, 02 y 03 de Iz caja 180 del Archive

Que, de conformidad con lo anterior. mediarte Auto No. 137 de fechz 03 de mayo de 2018
esta Direccion inicié de oficic process administrativo sancionziorio en contra de 2

A\{ E!dorado No. 65 ~63
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Continuacién de la Resolucion No. 1;2 :‘5 DE 2018 05 oy ng

“porla cual se resuelve el recursc de reposicién interpuesto contra fa Resolucicn No. 240 def
21 de diciembre de 2018 expedida por fa Direccion de Inspeccion y Vigitanciz de la Secretaria
de Educacidn def Distnte”

FUNDAGIGN EDUCATIVA LOMBROSO, decision que le fue comunicada a la preciiada
Entidad, mediante oficio No. S-2018-84129 de fecha 04 de maye de 2018, L. 3-5).

Pesteriormente, mediante Auto No. 304 del 17 de julio de 2018, esta Direccion formulo
oliegt de cargos contra la EUNDACION EDUCATIVA LOMBROSOQ, dsterminacion que
fue notificada el 01 de octubre de 2018, segln consta a folic 14 del expediente.

Que Ta FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO, una vez fenecis el termino para
oresentar descargos, no los presentd como tampoca solicite pruebas, razdn por loa cual
s continué con el curso del procedimianto administrativo sancionatorio, con base enlas
pruebas que obran en el expediente.

Mediante Auto No. 880 de fecha 27 de noviembre de 2018, este despacho en atencion a
Iz negativa de solicitud de pruebas por parte de la entidad investigada y en atencidn a que
no considerd necesario la préctica de pruebas de oficio, dispuso catrer iraslado por &l
térming de diez (10) dias a la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO, para que
presertara sus alegatos de conclusidn, decision que le fus. comunicada mediante oficio
No. 8-2018-205022 de fecha 04 de diciembre de 2018, (fl. 20).

Ei iérmino para alegar de conclusidn vencid en silencio.

Por medio de la Resolucién No. 240 del 31 de diciembre de 2018, iz Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, dispuso sancianar a la
precitada entided con la suspension de su personeria juridica por el termino de seis (8)
meses por la omision en la presentacion de los estados financieros def afto 2013, 2018 y
2017 (fls.24 a 30); decision que se notifico narsonaimente al representante legal de la
entidad sin animo de fucro sancionada el 02 de agosioc de 2018. {fl. 33).

snediante escrifo de fecha 13 de agesto de 2018, el sefor JULIO ROBERTO AVELLA

SUAREZ, Representante Legal de la entidad sin animo de lucro denominade

FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO, presentd dentro de! término otergado por iz ley

recurso de reposicion y en subsidio apelacion en conira de Iz Resolucién No. 240 del 31

i(e de 2018 proferida por la Direccion de Inspeccion y Vigitancia de la Secretaria
i .

on del Distrito, {fls.34 5 48).

Av, Eidotado No, 66 ~63 -
Catigo Postall 111324 g
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Continuacién de Ia Resolucidn No. hd DE 2013 [ 5 NOV 7719

“Porla cual se resusive el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucion No. 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccidn de Inspeccion y Vigifancia de la Secretariz
de Educacién del Distrito”

. MATERIAL PROBATORIO

Carpeta administrativa No. 01, 02 Y 03 de a Caja 180 del Archivo de la Secretariz de
Educacion del Distrite, que consta de trescientos sesenta y nueve (369) folios.

Resumen de gestiones del aplicativo -SIPEJ. generado el 27 de diciembre de 2018, visto
a follos 21, 22 y 23 del expediente. '

Comunicacion S-2018-84123 del 04 de mayo de 2018. mediante Ja cual se comunico &l
Auto de inicio No. 137 dsl 03 de mayo de 2018 a la FUNDACION EDUCATIVA
LOMBROSO (Fl. 5).

Comunicacién S-2018-124763 del “8 de julio de 2018, mediante la cual se cito ai
representante legal de la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO 2 diligencia de
notificacion personal del Auto No. 304 ael 17 de julio de 2018 (FL 10).

Notificacion por aviso No, 2500-2078-971 con radicado S-2018-1 55732 del 11 de
septiembre de 2019, mediante el cual se netifica el Auto No. 304 def 17 de julio de 2018

(Fi. 13).
Comprobante de guia de correo de Oficio con radicado S-2018-135732 del 11 de

septiembre de 2019 (Fl. 14}

Comunicacion S-2018-205922 del 04 de diciembre de 2018, mediante la cual se comunics
al representante legal de la EUNDACICN EDUCATIVA LOMBROSO &l Auto No. 680 del
27 de noviembre de 2018, por medio de! cual se da traslado para alegatos de conclusion.

{F1. 20}.
Comunicacien S-2018-121444 del 26 de junic de 2019, mediante la cual se citd el

representante legal de la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO az diligencia de
notificacion personal de la Resolucion No 240 dei 31 de diciembre de 2018 (F. 32).
Comprobante de guia de correo del Oficio con radicado 5-2019-121444 del 26 de junio de
2019 (Fl. 32 reverso}

Acta de notificacién personal de {2 Resoiucion No. 240 del 31 de diciembre de 2018 &l
rireSentante legal de la FUNDACION EDLCATIVA LOMBROSO de fecha 02 de egosto

d 919 (Fl. 33)

Ay, Eldorado No. 65 - 63 -
Codige Postal: 111321 ;i
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Continuacién de 1a Resotucién No. ___ 2 3 IpE 2019

spar 1a cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resoiucion No. 240 gst
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccin de Inspescion y Vigilanciz de fa Secretaria
de Educacitn del Disirito”

i ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Para argumentar el recurso interpuesto contra la Resolucién No, 240 del 31 de diciembre
de 2018 expedida por la Direccién de Inspeccion ¥ Vigiiancia de la Secretaria de Educacian
del Distrito, en resumen, el recurrente manifesto:

1, Que se vulnera el principio de juez natural por cuanto confluyen en fa Direccion de
inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrite los actos ds
investigacion, acusacién y juzgamienta de las supuestas conductas vulperantes
(SIC) de la normatividad informada.

2. Que se presenta caducidad de la facultad sancianatoria respecto de [a omisién de
en la presentacién de informacién financiera correspondiente al afio 20135, segun el
art. 52 CPACA, toda vez que el plazo pars la presentacion de dicha informacion
vencié el 30 de abril de 2019.

3. Que se presenta inexistencia de la norma que tipifique la sancion impuesta al no
fundamentarse an disposicidn alguna y que par tanto iz actuacién se torna arbitraria
o distrecional.

4, Que &l acte administrativa no cuenta con la motivacion necesaria que evidencie la
adecuacion de la sancién a “los fines de la norma que la autoriza y proporcional 2
los hechos gue le sirven de causa como lo dispone elarticuio 44 de la ley 1437 de
2011, hahida cuanta que, &l parecer no existe normea alguna de caracter legal que
facuite a la Direccidn de Inspeccion v Vigilancia de la Secretariz de Educacion
Distrital a imponer sancidén de suspensién de la personeria juridica de las
fundaciones educativas, da dos (2) meses por cada afio que incumplan su deber de
reportar la Informacion financiera”.

5. Que el aclo administrative impugnado es represive y viola los principies de
imparcialidad y transparencia por el hecho de haber prosperado [a figura del silencio
administrativo positivo en favor de la Escuels de Investigacién, Criminalistica y
Criminologia —ESICC, entidad ésta representada por el mismo representante legal
de la Fundacidn Lombrose,

6. Que exists un desconocimiento sistematico de los téminos para resclver &f recurso
de apelacién y de la institucion del siiencio administrativoe positive por parte de Ia
Directiderde inspeccidn v Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito al no

cymalirse el término da un {1) afio de que trata el articulo 52 de la ley 1437 de 2011
Av. Eidorade No. 68 -83
Cédigo Postal 111321
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“Por la cual se restuelve e! recurso ds reposictén inferpuesto contra la Resolucion No, 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por ta Direccion de Inspeccidn y Vigilancla de fa Secretoria
de Ecfucacion del Distrito”

para la resolucion oportuna de los rezurses y como sustento refiere que mediante
Resolucion No. 1770 del 28 de sepliembre de 2015 ig Direccion de Inspeccion v
Vigilancla de la Secretaria de Eaucacion Distrital resoivié un recurso de apelacién
interpuesto el 17 de junio de 2011 contra ia Resolucidn 13054 del 12 de mayo de
2011 proferido por la Direccidn Local de Educacian de Teusaquilio.

7. Que la tardanza de |z Direccién de nspeccidn y Vigilancia de la Secretarla de
Educacién Distrital en resolver el recLrso de reposicidn interpuesto el 17 de junio de
2011 contra la Resolucién 13054 del 2 de mayo de 2011 proferido por la Direccién
Local de Educacién de Teusaquillo obligs a la Fundacién Educativa Lombrosa ano
continuar ofertando los programes educativos aprobados mediante la Resolucién
No. 3222 del 25 de agostc de 2008: que resulta insdlito gque un concepio
desfaviorable frenie a unos estadss financieros tenga valor en el mundo juridico y
que pudiese constituir causa sufcierie para suspender o cancelar la personeria
juridica de la fundacién, maxime cuando la fey y la jurisprudencia constitucionai
senalan que los conceptos no son generadores de derechos U obligaciones ni
tampoco otorgan derechos a sus destinatarios v. finalmente, que el incumplimiento
sistematico de Iz institucion juridica del silencic administrativo positivo protocolizade
en la escritura Piblica No. 2851 del 13 de diciembre de 2017 de la Notaria 71 de
Bogoeta, ha generado importanies pérdidas econdmicas para la entidad sin animo
de lucro debido a la informacion regativs que esta autoridad viene divulgando con
las personas que scuden a sclicitar nformacion sobre la legalidad de ias
instituciongs educativas adscritas a (2 Fundacion Educativa Lombroso, por lo que
se iniciaran los {rmites para liquidacion voluntaria de su perseneria juridica.

8. Que se ha vulnerado el término de la nvestigacidn por cuanto, segin el articulo 26
del Decreto Distrital 059 de 1891 'a invest.gacion, incluyendo descargos, préctica de
pruebas y decisién que debe torrarsa. se realizard en un {érmino maximo de un
mes, contado & partir de la fecha sn que se ordene |z investigacidn v gue, en este
caso, la investigacion se inicid e 03 de mayo de 2018 mediante la expedicion de
Auto 137, comunicado a la entidad investigada el 04 da mayo de 2018, se formuld
cargos hasta el 17 de julio de 2018 se corrid traslado para alegar el 27 de noviembre
ce 2018 vy ia decisién se emitio el 31 de diciembre de 2018, notificada por aviso el

h 5ii€ﬁ‘o de 2019, incumpliéndose los términos de “citaciones y Motificaciones”
c}{n agrados en los articulos 68 v 39 de la Ley 1437 de 2011.

Av. Eldorado Mo, 66 - 63 +
Cddipo Postal: 111321 — ﬁ
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"Forila cunl s resuolve el recurst Ue reposiciin interpuesto contra 1 Resciucitn e, 246 de!
31 de dicleribre du 2018 expevida por 1s Direcoibn de inspeccitn y Vigiansia de Is Senretaris
e Educecitn del Distrita”

9. Que existe indebide aplicacién de 1z graduacién de las sanciones por cuasin =
entidad nunca ha sido objslo de sancidn por parte de la Direcsisn de Inspeccién i
Vigltancia de la Secretarfa de Educacitn def Distrito ni pos ninguna oire autoridas
con fundams:nio en ¢l articulo 22 del Decreio Sie«trj?a &,s de ’:QQ‘E v B

la conducta gue no se adecuz a Io.; requrs:toa para la aph.,af-r n de -ﬁz:,%i:r: fo
suspension o cancelacidn de la personeria juridica; que log argumentes ex ;uez;:rs
en el acto de sancidn estdn indebidamente motivados y no probados por cu
unica visita ordenada por este despacho fue debidamente stendids por Iz &
gducativa, dando lugar al "Conceplo Financiers Desfavorable” ef cual ado ia—..e d
motivacidn y recomendaciones necesarias a efectos de que pudieran supsrarss
supuestas anomalias detectadas por los investigadores financierss de lz Direcoisn
de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacidon del Disirito. Finalmente,
sefiala que la Direccion de Inspeccion y Vigilanciz hd omitido "su deber de requeris
ordenar o conminar & la Fundacidn Educative Lombresa al cumplimianto de sus
chbligaciones de manera previa 2 (...} aplicar Ja gravisima sanciés de susgansidn g
la personeria juridica™

10. Qus se vuinera el principio constftucxonai de la doble instanciz por sefialarse an el
fallo emitido que solo procede &l recurso de reposicion {Art. 74 y 75 del CPACA)

11. Que existe desinformacién sobre la autoridad ante Ia cual procsde & recurso de
reposicion por cuanto en {2 en la Resolucidn 24C dal 31 de diciembre ds 2018 sz
indicé que el recursa d= reposicidn se podriz presentar ante iz Secretariz de
Educacidn del Distrito, 1o que para &l recurrente es erréneo de modo que, en su
criterio se debia mencionar que el recurso de reposicidn se debia presentar ante f2

Direccion de Inspeccion y Vigilancia.

L‘

m

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El recurse de reposicion se encuentra reglamentade en el numszral primere dal enticulo 74
de la Ley 1437 de 2011, Cédiga de Procedimiznto Administrativo vy de lo Coniencicas
Administrative, &l cual sefiala gue procede contra los actos definitives con el fin 2 gue sean
larados, modificados, adicionados o revocados, asi como que deben ser presentados
autoridad que los expidid, es decir, busca que el mismo funcionerio cue tomd Iz
AV. redo No. 65 - 63 P
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tra I3 Resolucion No. 240 dal
y Vigitancia de Iz Secretoria

n No.

Continuacion de 1a Resolucld

urso de reposisisn interpuesto con

dida poria Dirzocion de inspecceién
de Ecucacidn gel Distrito”

“Forla cual 58 resuelve el 8t
31 de diclembre de 2018 expe

caso la reconsidere, en forma total o parcial. En
siempre ser systentado, que no
rmidad con (2 resolucldn gue s€

decisién vuelva sobre ella ¥ si es del
itimas, es un medio de impugnacion auidnomo y requiere
es ofra cosa que motivar o aduciv [as razones de ia inconfo

ataca.

I COMPETENCIA

se le asigna al Presidente de la

s de inspeccian y vigilancia
188 de la Constitucion Politica de

El ejercicio de las funcione
Republica, de confarmidad con el numeral 26 del articulo

Colombia, el cual indica:

o 189. Corresponge al Presigente de la Repiblica como Jefe de Estato,

ARTICUL
rems Autoridad Administrativa:

Jefe del Gobierno y Sup

*(...} 26. Ejercerla inspeccion y vigiantia sopre institugiones de utilidad comeon para
gue sus rentas se conserven y sear debidamente aplicadas y para que ef fodo o
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. (. A

Por otra parte, el articulo 13 de ia Ley 4E9 de 1998 facultd al Presidente de la Republica,

en los siguientes términos:

“r...} delegar en los ministros  directores  de Departamento Administrativo,
representantes fegales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores alcaldes, y agencias U&! Estado el gjercicio de fas funciones a que s¢
refieren el articulo 128 y os numerafes 13. 18, 20, 21,22, 23, 24, 28, 27 y 28 del

articulo 189 de /a Constitucion Folitica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 4ol Decreto 525 de 1990, dispuso lo siguiente:

“l as funciones de inspeccion y vigilancia que se delegan se ejercerén teniendo en
cuenta fo estabiecido en los Decretos 054 de 1974, 361 de 1987 y deméas normas
Manies vigentes o gue en e/ futuro se expidan” (Subrayado y negrilla fuera
exto)
3y
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“Dorla cual se resueive e recurse de reposicién interpuesto contra la Resclucidn No. 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccitn de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria
de Educacion del Distrifo”

En igual sentido, el Decreto 058 de 1891, reiterd =n su articulo 37, e! cual fue modificado
por el articulo 21 del Decreto 530 de 2015, que:

“ g fagultad de inspeccién y vigifancia sobre instituciones de utifidad comun
domiciiadas en Bogota, se gjercerd con base en ef articulo 188 numeral 26 de g
Constitucion Politica y de acuerdo a la delegacién conferida al Alcaide Mayor de
Bogaté mediante los Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1083 de 71989, 525
de 1980 v 1088 de 1891, en concordancia con fas disposiciones de fos Decretos
Nacionales 054 de 1874 y 361 de 71987, v procederd respecto de las asociaciones,
corporaciones y fundaciones sin dnimo de lucro, cuyos cbjetivos sean ja prestacion
de servicios de utilidad comin o de inferés general’.

Frente z la asignacién de las funciones de inspeccién, vigilancia y cantrol de la Secretaria
de Educacién del Distrito, establece el articulo 23 del Decreto 8§54 de 2001, modificado par
el articulo 30 det Decreto Distrital 530 de 2015 que:

“Ariculo 23, Asignar a la Secretaria de Educacion del Distrito, el sjercicio de fas
siguientes funciones relacionadas con el registro, inspeccion, vigilancia y control con
respecto 2 las entidades sin 4nimo de Jucro domiciliades en Bogota, D.C., cuyo
objeto social sea la educacion formal, educacion para el trabajo y desarrolio Aumanoc
o la oferta educacién informal en los érminos de ias Leyes 116 de 1984 y 715 de
2001 y Jos Decretos Nacionales 907 de 1886 y 1075 de 20135, o ias normas qgue jas
sustituyan, adicionen o modifiguern:

1. Reconocer 0 negar la persaneria juridica, asf como aprobar e improbar 08
estatufes y sus reformas de las entidades sin animo de fucro que tengan por obfeto
educacion formal o educacidn para #f frabajo y desarroilo humano.

2. Suspender y/o cancefar la personeria juridica respecto de fas entidades sin animo
de lucro, cuyo objeto social sea la educacidn formal, educacion pera el irabaja y
desarrollo humano y/o realizar oferfa de educacién informai; asi como a las
) ‘ﬁfs sin animo de lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Famiiia
d n

efes oficiales y privados.
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Continuacion de la Resolucion No.

3. Ejercer inspeccion, vigilancie y control de Ias entidades sin animo de fucro, cuyoe
objeto sctia sea la educacion formal, educacion para el frabajo y desarrollo humano
v/o realizar oferta de educacién formai, asi como las entidades sin animo de lucro
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles offciales y

privados.”

Por consiguiente, el Decreto 593 de 2017 designd al Director de Inspeccidn y Vigitancia
como responsable directo de los procedimientos  administrativos sancionatorios
adelantados por la Secretaria de Educacién el Distrito, en virtud dei gjercicio de la funcidn
de Inspeccidn, vigilancia y control, rzspecto del servicio educativo, facultad que se
encuentra consagrada en el literal E articulo 2° del Decreto 583 de 2017, asi:

“E. Adelamtar fas investigaciones administralivas a que haya lugar conira
establecimientos de educacitn formal, Instituciones de educacion para el trabajo y
desarrolfo humano, entidades sin #nirmo de fucro con fines educalivos, asociaciones
da padres de famifia v proferir por parte del Direcior los actos administralivos
correspondientes, conira los cuales proceders ef recurse de reposicion”,

Es de anotar que conforme las normas expuestas, fa Resolucion No. 240 del 31 de
diciembre de 2018 expedida por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacidn del Distrito solo es susceptible de ser atacada mediante ef recurso de reposicion,
razén por la cual no se conceders el recurso de apelacion interpuesto.

Teniendo en cuenia los fundamen:os juridicos citados en precedencia, la Direccién de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de: Distrito. es la entidad competente para, resolver
el recurso de reposicion interpuesto por sl sefior JULIC ROBERTO AVELLA SUAREZ, en
calidad de Representante Legal de la entidad sin animo de lucro denominada, FUNDACION
\E U\ VA LOMBROSO, en contra de la Resolucién No. 240 del 31 de diciembre de

é‘expedida por Ia Direczidn de Inspeccion y Vigilancia de (2 Secretaria de Educacion

del Distrito.
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Continuacién de s Resclucidn No.

*Por fa cual se resueive ef racurso ge reposicion interpuesto cantra fa Resuiucidn . 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por la Diraccidn de Inspeccian y Vigilancia te lo Secrataria
de Educacion del Distritc”

I DEBIDO PROCESO EN EL  PROCEDIMIENTG ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

El debido proceso, como principio vinculante para las acfuaciones administrativas, te
encuentra descrito en el numeral 1° del ariculo 3° ge! Cédige de Procadimienis
Administrativo y de lo Coniencioso Administrativo:

“ARTICULO 30. PRINCIFIOS. (...}

1. En virtud del principio del debido proceso, las actusciones administralivas s
adelaniaran de conformidad con las normas de procedimianto y compelencia
establecidas en la Constifucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia sdministrativa sancionatoria, se observaran adicicneimente los
principios de legalidad de las faltas y de Izs sangiones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem”.

Al respecio, la Corte Constituclonal tiene sefialado que “De acverdo & lo preceptuado por
gf articulo 29 constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que: ‘no es
que las reglas def debido proceso penal se apliguen a todas ias sctuaciones judiciales ©
administrativas o de caracter sancionatorio; en verdad, lo que se propone &l Constituyents
es que en tado caso de actuacién administrativa exists un proceso debido, gue impids ¥
erradique la arbitrariedad y &/ autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad
v de justicia social, 2si como los demés fines del Estado, y que asegure i0S derechos
constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen fegal y convencionzl de
todas las personas”. La exitension del derecho constitucional fundamental &l debids
proceso, a las acluaciones administrativas, busca garantizar 12 cofrecta produccién de los
actos administratives, razén por ia gual comprende “todo el giercicio que debe desarrcliar
te administracion poblica en [z realizacion de sus objetivos y fings estatales, Io gue implica
gue cobija todas fas manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucitn de 10S 86tos, &
Jas peticiones que presenten los particulares, 2 [0S DrOCESOS QUE DOr MOtve y S0n 6CEsitn

%{m’ncr‘ones cada enlidad sdminisirative debe desearrollar y desde {usgo, geraniiza iz

tol % ciudsdana al sefislarle los medios de impugnacion previsios respecio de lzs
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“Por la cual se resuelve ef recurse de reposicion interpuestc contra la Resolucién No. 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de Ia Secretaria
de Educacion def Distrito™

providencias administraivas, cuando crea of particular que a fravés de elfas se hayan
afectado sus intereses” (Senfencia C-248 ¢e 2013)

Ii. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Establece el Despacho que el recurrente presenta inconformidad respecto de la Resolucion
No. 240 del 31 de diciembre de 2018, exped.da por la Direccion de inspeccion y Vigilancia
de la Secretaria de Educacian del Distritc. por medio de la cual se suspendid por un perindo
de seis (6) meses la personeria Juridica de la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO,
come sancion por no haber presentado los estades financieros de los afios 2015, 2018 v
2017 con arreglo 2 las normas vigentes sobre la materia; por las razones indicadas en &l
acapite

v, ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Anzlizado el recurso incoado por el representante legal de la FUNDACION EDUCATIVA
LOMBRGSO, procede esia Direccion a sronunciarse sobre cada uno de los argumentos
expuesios por el recurrente, por separado. Veamos:

4.1. presunta vulneracian al principic de juez ~atural

El recurrente refiid que en el presente caso s presentd una presunta vulneracidn al
principio de juez natural, por cuanto confluyen en la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de
iz Secretaria de Educacién del Distrito los actos de investigacion, acusacion y juzgamiento
de las supuestas conductas vulnerantes (S'C! de la normatividad informada.

Frente a éste argumento, ésta Direccién no comparte lo expuesfo por el recurrente en
razdn a que dicho principio estd relacionadc con el derscho al debido progeso y
t\\ég{nente se refiere a que el juez natural es el competente para conocer del asunto y
fé\{ o. Al respecto, la jurisprudencia de Iz Corte Constitucional tiene sefialado que:

“Una (...} interpretacion consiste en que ef derecho al juez natural implica gue sea

ef juez competenfe no sélo quisn decide el asunto, sino quien instruye el procese.

En este sentido, "El derecho al juez natural. es fe garantia de serjuzgado por el jusz
Av. Eldorado No. 65 - 63

A +0cOTA
231
Zﬁiﬁ,educacs‘onbogota.edu.co M EJ D R

Informacidn: Linea 195 PARA TODOS |

oade con ComSeannier




Process Administrative Sancionatorio
Na. 1-05-2-2017-13-0223

e
Continuacidn de la Resolucion No. 1 2 o DE 2018 05 Mgs‘_’; f/\mg

»

*Por lg cual se resuelve gl recurse de reposicidn interpuesic contra la Resolucion No, 240 dei
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccidn de Inspeccitn y Viglancia de la Secrataria
te Educacion del Distrifo”

legalmente competente para adelantar el frémite y adoptar fa decisiérn de fondo
respectiva’, Negrillas fuera del texto. En la Sentencia C-403/16 la Carte
Constitucional manifestd que “Ef dereche al juez natural, identificado este con ef
funcionario que tiene la capacidad o aptitud fegal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso ¢ actuacion de acuerdo con fa naturaleza de fos hechos,
fa ralidad de las personas y la division del trabajo establecids por la
Constitucion y ia ley.{.. )" Negrillas fuera del texio.

En este caso, la competencia de la Direccion de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito para adelantar 2l presente proceso administrativo sancionatorio e
impener sanciones cameo fa atribuida a la entidad recurrente, esta claramente determinada
en la Constitucion vy la ley, en especial en el numeral 7° del articulo 315 de la Constitucion
Politica, el numeral 99 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1983, el Decreto Distrital 330
de 2008 y el literal E articulo 2° del Decreto 893 de 2017, ya citado. En condlusion, el heche
de ser ésta Direccion la competente de adelantar el {framite y adoptar la decision de fondo
dentro del presenie asunto, atendiendo lo establecido en la Conslitucion y la Ley, antes que
vulnarar el principio de juez natural, lo garantiza.

4.2- Caducidad de la facultad sancionatoria respecfo de la omision de en {z presentacian
de informacion financiera correspondiente al afo 2015.

Sefaia el recurrente que respecto de la omisidn de en la presentacién de informacién
financiera correspondiente al afto 20185, segin el art. 52 CPACA, se presentd la caducidad
de la facultad sancionatoria, ioda vez gue el plazo para la presentacion de dicha informacion

vencid el 30 de abril de 2019,

Frente 3 lo expuesto por el recurrente de entrada zdvierle este Despacho que dicha
solicitud ha de prosperar, en razén a que, en efecto, la facultad sancionatoria de la
ad‘ inistracién caduct respecio del carge de incumplimiento en la presentacion de
tnform g‘{én financiera del afto 2015 por parte de la Fundacion Educativa Lombrose, como
s&grécisa a continuacion.

Examinado el material probatorio allegado al plenario, se evidencia que Iz Secrataria de
Educacién del Distrito, por medio. de la Resolucién No. 1081 de fecha 14 de junic de 2013,
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"Por Ia cual se resuslve el recurse de RRosicion intemuesto cortra la Resolucidn No. 240 det
31 de diciembre de 2018 expedida por ja Direccion de inspeccién y Vigilancia de Ia Secretzriy
de Educaciin dei Distrito”

ordend convocar a las entidadzs sin dnimo de lucra sufetas 2 su inspeccidn, vigilancia v
control para que acreditaran el cumplimients de sus obligaciones legales consistentes en
aportar la informacién financiera ¥ cortablz, a mas tardar el 30 de abril de cada afio.
disponiendo ademdas, que de ser necesano se procediera a adefantar las acciones
requeridas para imponer las sanciones a que hubiere lugar,

El referido requerimiento fue publicado el veirtisiete (27) de julio de dos mil trece (2013}, en
la pagina 21 del diario de amplia circulacion nacionsl "El Espectador y en la pagina WEB
de fa Secretaria de Educacitn Del Distrito,

No obstante, pese a haberse adelantado 2 actividad anteriormente expuesta por parte de
la Direccién de Inspeccion y Vigiancis de la Secretaria de Educacion del Distrito, la entidad
sin énimo de lucro objeto de la presente dzcisidn no acredito, dentro de los plazos
legalmente previstos, ni dentrc de 12 acluacion administrativa correspondiente. el
cumplimiento de sus obligaciones legales, en sspecial las de presentar cada afic “os
proyecios de presupuestos y fos balances de cada gjercicio.”

Una vez revisada la carpeta administrativa de fa persona Jjuridica investigada, se evidencid
gue la Fundaclén Educativa Lombroso no presentdo ante la Direccidn de | nspeccion y
Vigilancia de Ja Secretaria de Educacién del Distrito informacion financiera ~presupliestos y
baiances - correspondiente a los afios 2015, 2078 y 2017, razon por la cual medianie Auto
No ~del 03 de mayo de 2018 se inicid proceso administrative sancionatorio y mediante

AY 3 No. 304 del 17 de julic de 2018 se iz formuld cargos por las omisiones referidas.,
Como marco normativo se tiene que [ addicuic 52 de la Ley 1437 de 2011, precepila lo
siguiente:
“Caducidad de la facultad sancionaloria. Salvo lo dispuesio en leyes especialfes, Ja
faculiad que tienen las auloridadss para imponer sancionss caduca 3 los tres (3)

8fi0s de ocurrido el hecho, fa conducta 1 omision que pudiere ocasionarias, término
dentro def cual ef acto adminisirative gue impone la sancitn debe haber sido

expedido y notificado. {...)

Cuando se trate de un hecho o condusta continuada, asle térming Se comars desds
el dfa siguiente a aguel en que cesd ia infraccitn y/o Ja efecucion {...)."
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Ahora, para determinar si opera el fendémenos de ia caducidad se tiens como fastor de
termporalidad de la presunta infraccion la siguiente informacion:

Afio ¢ ejercicic objeto de reporte 2015 -
Fecha en gue se debid cumpliria | 30 de abril de 2018
obligacion

Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento

la obligacidn

Fecha de notificacion de ia 02 de agosto de 2018

Resoiucitn 240 dei 31 de diciembre :
de 2018

En atencidn a lo anterior, debe precisarse que el deber de presentar la informacion
financiera del afic 2015 fuve como fecha limite e! 30 de abril de 20186, per lo que respecto
de dicho afio opera el fendmeno de la caducidad de la accién adminisirativa sancionatoria,
conforme lo establece el articulo 52 del Cadigo de Pracedimiento Administrative v de o
Contencioso Administrative, foda vez que enire la fecha en que se debid cumplir I2
obligacién y la fecha en que se notifico el acto administrativo sancicnatorio, trascurrieron
mas de tres {3) afios. Es de anotar que pese a tratarse, en el presente caso, de una
sonducta omisiva gue s& ha prolongado en el tismpo, la misma correspande a un deber

especifico.

En ese orden de ideas, se repondra parcialmente fa Resolucién No. 240 del 31 de diciembre
de 2018, por sfecto del reconocimiento del fenémeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion respecto de la omision en la presentacion de infarmacion
financiera por el afio 2015 y, consecuencialmente, se minorara término de la sancién de
siispepsion a cualro (4) meses, eonforme a2 las reglas de graduacion de lg sancidn

e stas en el fallo impugnado.

4.3 Inexistencia de ta norma que tipifique la sancion impuesta.

Sefala ef recurrents la inexistencia de fa norma que tipifique [a sancidn de suspension de
la personeria juridica de la Fundacion Educativa Lombroso seis por (08) meses, dado qus
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dicha determinacion no se fundamenta en disposician alguna, por tanto, la actuacién se
torna arbitraria o discrecional,

Frente a este argumento, este despacho lo desechara en razén a que carece de
fundamento.

Ha de recordarse al recurrente, que la sancion impuesta a Iz entidad, consistente en
suspension de la personeria juridica, se encuentra expresamente auterizada por [a ley. En
primer término, el Articulo 22 del Decreto Distrital 058 de 1891, que establece “Lg Alcaldia
Mayor de Bogots, suspenders v cancelars Ja personearia juridica de las asociaciones,
corporaciones, fundaciones o instituciones de utitidad comun sin 4nime de fucro a que se
refigre este Decreto, de oficio o a peticion de cualquier persona, o de los propios asociados
cuando a efio hubiere lugar, ademas de en los casos previstos en la ley, cuando sus
acltividatdes se desvien def objetivo de sus estatutos, se aparten ostensiblemente de ios
fines gue motivaron su creacion, incumplan reiteradamente fas disposiciones fegales o
estatutarias yue fas rijan, o sean contrarias al orden plibifco, a Ias leyes o g las busnas
costumbres”.

En el mismo sentido la Ley 115 de 1994, en & inciso tercero del articulo 168, también
contempld la posibilidad de que en el gjercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia
de l2 educacion se impongan la sancién de suspension de personeria juridica. Al respacto,
esta norma establece:

“El Presidente de la Republica o su delegade, en sjercicio de las funciones de
inspeccion y vigitancia, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del
articulo 80 de lz presente Ley, podra aplicar a los establecimientos educativos,
previo el correspondiente proveso y cuando encuentre mérito para elfo. las
sanciones de amonestacién publica. suspension o cancelacion del reconocimiento
oficial.” Subrayado nuestro.

Finaimente, el numeral 2 del articulo 23 d=l Decreto 854 de 200*, modificado por el articulo
39 Decreto Distrital 530 de 2015, establece expresamente que la Secretaria de
Eagtacion del Distrite puede “Suspender y/o cancelar Is personeria juridics respecto de las
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Continuacion de l Resolucidén No,

entidades sin énimo de lucro, cuyo objeto social sea la educacion formal, educacién pars ef
trabajo y desarrolio humano y/o realizar oferta de educacion inforrnal; asi como g ias
entfidades sin 4nimo de lucro constituiclas como Asociaciones te Padres de Familia de
planteles oficiales y privades.”.

De acuardo con las normas transcritas, es evidente que si existen normas que tipifiquen fa
suspension de la personeria juridica como sancidn a imponer a las entidades sujetas a la
supervisidn de la Secretaria de Educacién del Distrite ante el incumplimiento del marco
normativo al que estan obligades. En consecuencia, la sancitn impuesta se mantendra, sin
perjuicio de la reduccién del término por efecios de la caducidad reconocida respecto de la
facultad sancionatoria por la omisién en la presentacidn de informacidn correspondiente 2l
afio 2015, canforme lo expuesto en el punto anterior. ;

4.4, indebida discrecionalidad de ia sancién

Indicé el recurrente que el acto administrativo no cuenta con la motivacién necesaria que
evidencie la adscuacién de la sancion a los fines de la nomma gque 1a autoriza v proporcional
a los hechos que le sirven de causa como lo dispone el articulo 44 de la ley 1437 de 2011,
habida cuenta que, al parecer no existe norma alguna de caracter legal que faculte a la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital 2 imponer
sancion de suspension de la personeria juridica de las fundacianes educativas, de dos (2)
meses por cada afio que incumplan su deber de reporiar la informacion financiera”.

Frente a esta peficion, esta Direccién la rechazard en razon 3 que dicho argumento
carece de fundamento, coma se entra a explicar.

En cuanto a la graduacién del término de la suspension, el mismo lo determina ésta
Direccidn con fundamento en criferios de proporcionalidad y razonabifidad establacidos en
el Cédige de Procedimiente Adminisirative y de lo Contencioso Administrative, que, en este
cash, el wérmino de dos (2) messs por cada afic en que se haya omitido los deberes
fotrhales” de presentacién de informacidn a la Secretaria de Educacién del Distito, se
coftsidera razonable y proporcional.

'
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"Por Is cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direscitn de nspeccitn y Vigilancia de Ia Secratanz
de Eduzacion del Distnto”

Frente a la proporcionalidad v la legalidad de fas sanciones administrativas, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-125 de 2003 seasls:

"Como ya ha sido expuesto por esta Corporacién en fallos precedentes, lz nueva
concepcion del Estado segin la cléusuls “social de derecho” produjo un incremento
apreciable de las facultades sdminisirativas tendientes a cumplir con fos nusves
comelidas sefialados al Estado mismo. Este se concibe akhora como ef promotor de
toda la dindmica social hacia Iz efectividad de los derechos fundementales y, para
estos efectos, asume nuevas acti-inades v funciones como las de pfaneacion e
intervencion de la economia, I3 redistribucién del ingreso pare garentizer la
satisfaccién de las necesidades bésicas asociadas con la efectividad de fos
derechos fundamentales, /a2 sdecuade prestacion de los servicios publicos
esenciales, la profeccitn del medio ambienfe, elc.

£ste camblio de concepcién en =i papel del Estado produjc ef aumenfo de [z actividas
adrministrativa, cuya eficacia se vio asosisda a fa necesidad de feconoceris a la
Administracion Publica ciertas fac .adzs de sancion. Se estimé asi gue en el nueve
modelo estatel, que requeria de Iz permanente intervencién de Ia Administracion, s
potestad sancionadora que se le reconneia le permitia gjercer eficazmente sus
facultades de gestion.

Hoy en dfa, fa doctrine ius pueblicistz reconcce claramente gue fa polestad
sanciortadore forma parte de ias competencias de geslicn que se atribuyen 2 /a
Administracidn, pueste que si unr drgano tienen fa facultad Juridica para imponer una
obligacién o regular una conducta can miras 2 lograr la realizacion del inlerss
general, &l incumplimiento de ese mandato implica gue el grgano que lo impuso
tenga alribuciones sancionatorias Esla justificacion de la polestad sancionadore de
la Adminisiracion, parece haber sido acogids por fa jurisprudencia constitucional
como puede apreciarse en el siguiente zparts da 1 Senfencia C- 214 de 1894:

“Asl, se ha expresado, en forma rederada, que i fa polestad sancionaders como
polgstad propia de la administrac.bn 25 necesaria para el adecuado cumplimierito
g ‘L@,{unct‘ones y1a realizacidn de sus fines[3], pues i} permite realizar ios valores

def~orden juridico institucicnal. meciante la asignacion de compelencias a la
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“Por la cual se resuelve ef recurso de reposicidn Interpuesto contra la Resclucién Mo, 240 def
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccitn de Inspeccidn y Vigitancia de iz Secretaria
de Educacién del Distrita™

administracion que la habifitan para imponer a sus propios funcionarios y a log
particilares el acatamients, inclusive por medios punitivos, de una discipiina cuve
observancia propende indudabiemente a ia reafizacicn de sus cometidosf4] y i
constituye un complemento de iz potestad de mando, pues contribuye a asegurar el
cumplimiento de las degjsiones administrativas Y A

Resulta claro entonces que la finalidad de ia potestad sancionadora de fa
adminisiracion consiste en permitirle ef adecuada logro de sus fines, mediante la
asignacion de competencias para sancionar g/ fncumplimiento de sus decisiones.”

Asi mismo, frente al principio de proporcionalidad el artictlo 50 de la Ley 1537 de 2011
establece:

“Articulo 80. Graduacitn de Jas sanciones. Salve lo dispuests en leyes especiales,
fa gravedad de las faltas v el rigor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduaréan atendienda a los siguientes criterios, en cuanta resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses Jjuridicos tufelados,

2. Beneficio econtmico oblenido por el infracior para sl o a favor de un tercerc.

3. Reincidencia en Ja comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a fz accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentcs o ufiiizacion de perscna inferpuesta para
ocuftar la infraccion u ocultar sus efectos,

8. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan alendido los deberes o se
hayan aplicado las normas fegales pertinentes,

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Srdenes impariidas por Ia
autoridad competanie '

8. Reconocimiento ¢ aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.”

Por su parte, 1a jurisprudencia constitucional en materia sancionatoria adminisirativa “exige
gue taplo fa falta descrita como Iz sancicn correspondienite a la misma resulten adecuadas
2 ! de fa norma, esto es, & la realizacion de jos principios que gobiernan Ia funcion

pi . Respeclo de la sancidn administrativa, la proporcionalidad impfica también que elfa
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“Darila cusl se resuelve ef recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No., 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccitn de Inspeccidn y Vightantia de la Secrelaria
de Educacion def Distrfo”

no resulte excesiva en rigidez frente @ la gravedad de fa conducta, ni tampoco carente de
importancia frente a esa misma gravedad ™

Ademés, el criteric del término de suspension adoptado por la Direccidén de Inspeccion y
Vigitancla de la Secretaria de Educacion del Distritc es coherente con el previsto en el
Artfculo 2.3.7.4.1. del Decreto 1075 de 2315, norma que al punto sefiala:

“l as violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias por parte
de los establecimientos de educacidn formal o no formal, serdn sancionadas
sucesivamente por los gobernadoeres y l0s alcaldes distritales 0 municipales dentro
de su competencis, de conformidad con s escala que g continvacion se establece,
salvo que por su gravedad o por constituir abierto desacato, amenten la imposicion
de cualquiera de las sanciones aoui previstas, en forms automatica:

{...]

3. Suspension de Ia licencia de funcionamiento o reconocimiento de carédcter offcial,
hasta por sels (6} meses, que de conformidad con lo dispuesio en los arlicufos 40 y
185 de faLey 115 de 1984 (..}

4. Suspension de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracier oficial,
hasta porun afo (...}”

Corolario de lo anterior, [a sancion impuesta v el t8rmino de la suspensién no deviene en
arbjtraria, razon por [a cual se mantendra, sin perjuicio de la reduccion del térming por
aféﬁ‘ gx?"de la caducidad reconocida respecto de [a facullad sancionatonia por a2 omision en
la\presentacion de informacidn corresponiznts al afio 2015, conforme io ya expuesio.

4.5. Represalia en la subjetiva decisidn sancionatoria

*Sentencia C-125/03
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“Por Ia cual se resuelve el recursa de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida por Iz Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretarfa
de Educacidn del Disirito”

indicé el recurrente que el acte administrativo impugnado es represivo y viola los pringipios
de imparcialidad y fransparencia por el hecho de haber prosperado la figura del silencic
adrainistrative positivo en favor de Ja Escusta de Investigacion, Criminalistica y Criminologia
-ESICC, entidad ésta representada por 2] mismo representante legai de Iz Fundacion
Lombroso. '

Frente al argumento expuesto por el recurrente, ésta Direccién lo rechaza por
carencia de fundamento juridico, teda vez que lo expuesto por el recurrsnte no pasa de ser
una consideracion subjetiva, sin ningn tipo de relacion con los hechas investigades en el
presente proceso administrativo sancionatorio.

4.8, Descenacimiento sistematico de los términos para resolver el recurso de apelacion y
de la institucién del sitencic administrativo positivo por parte de la Direccién de Inspeccion
y Vigilancia de {a Secretaria de Educacian

Refrio el recurrente que en presente caso existe un desconocimiento sistematico de fos
terminos para resolver el recurso de apelacién v de fa institucion del silencio administrativo
pasitivo por parte de la Direccion de Inspeccidn y Vigilancia de la Secratarta de Educacion
del Distrito al no cumplirse el términe de un (1) afio de que tratz el articulo 52 de Ia jey 1437
de 2071 para resolver oporfunamente Jos recursos, bajo el argumento que mediante
Resolucion No. 1770 def 28 de septiembre de 2015 la Direccién de inspeccian v Vigilancia
de la Secretaria de Educacién Distrital resolvid un recurso de apelacién interpuesto el 17
de junio de 2011 contra la Resolucién 13054 del 12 de mayo de 2011 proferido por la
Direccién Local de Educacian de Teusaquilic.

En cuarito & esta solicifud, considera aste Despacho que la.misma carece de fundamerto
por cuanto las actuaciones & que se refiere el recurrente 1o tienen relacién alguna con el
presente proceso administrativo sancionatorio que, vaiga recordar, inicid en 2018 con e
Auto No. 137 del 03 de mayo.

En consecuencia, por no tener relacion con los cargos imputados y las pruebas obrantes
eq 8l prdceso, el argumento contenido en la razon sexta del escrito de reposicién, sera :
d ; imado.

4.7 La pretendida liquidacion de |a personeria juridica
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“Por la cual se resieive el recurso de reposicisn interpuesto contra la Resolucion No. 240 de!
31 de diclembre de 2018 expadida por la Direccion de Inspeceitn y Vigitancia de la Secretaria
de Educacicn del Distrito”

Sefialé el recurrente que iz tardanza de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de Ja
Secretaria de Educacién Distrital en resolver el recurso de repesicion interpuesto el 17 de
junio de 2011, contra l2 Resolucidn 13054 del 12 de mayo de 2011, proferida por la
Direceidn Local de Educacidn de Teusaquillo gue obligb 2 la Fundacién Educativa
Lombrose a no continuar ofertando los programas educativos aprobados mediante la
Resolucién No. 3222 del 25 de agosto de 2006 aunado a lo anlerior se afirmd que resuita
insdlito que un concepto desfavorable frente 3 urios estados financieros tenga valor en el
mundo juridico v que pudiese constituj- causa suficiente para suspender o cancelar iz
personeria juridica de la fundacion. maxime cuando la ley y fa jurisprudencia constitucional
sefialan que los conceptos no son generadores de derechos U obligaciones ni tampoco
ctorgan derechos a sus destinatarios ¥ quz 2 incumplimiento sistematico de ia institucion
juridica det silencio administrativo positivo protocolizade en ia escritura Pablica No. 2951
del 13 de diciembre de 2017 de Ia Notariz 71 de Bogota, ha generado importantes pérdidas
economicas para la entidad sin animo e iucro debido a fa informacion negativa que esla
autoridad viene divulgando con las persanas que acuden a solicilar informacion sobre Iz
legalidad de las instituciones educativas aoseritas 3 lz Fundacidn Educativa Lombroso, Dor
o gue se iniciaran los rémites para liquicacion voluntaria de su personeria juridica.

Frente a lo expuesto por el fecurreme, esie despacho considera que sus afirmaciones son
subjetivas dado gue los hechos referenciados nuevamente no tignen relacién con el
presente procesc administrative sancionatoric que inicid en el afic 2018 con el Auto No,
137 del 03 de mayo de esa anualidad.

En consecuencia, por no tener relacidn con ios cargos imputados v las pruebas obrantes
en el proceso, el argumento conmtenido =n ia razén wéptima del escrito de reposicidn, sera
dessstimzdo.

4.B. Vulneracidn al término de la invest igi O

Indict el recurrente que en el presents caso se vulnerd el termimo de la investigacion por

cuanto, segln el articuls 25 det Decrats Doan tal 259 de 1991, la investigacion, incluyende

d%‘&;: g8e, practica de pruebas y decsion que debe tomarse, se realizard en un terming
MaExmo de un mes, contado 2 panir de ia fecna en que se ordene a investigacion,

Av. Eidorado Np, 68 . 53
Cédigo Postal: 111324
PEX. 3244000

o
ol
Fax 315 34 43 EOGU S'ﬁ
VoW SgusSacion tg.edus
Informacidn; L{l?né? ?sseduw Eﬁg%{gﬁ

s TG
ot
Ee3NeA00 ¢on CamScarmar




Proceso Adminitrativo Sancionubario
Mo, 1-08.2.204 7. 130223

ALLAL IR Ay O

DR Soomrdn e,
a 5 B R
e
Continuacién de ia Resolucion No, 'i 2 3 DE 2639 J {*w voZis
"Por la ual se reSuelve ef recurso de reposicitn interpuesto contra is Resolusion o, 245 de!

31 de diclembre de 20718 expedida por ia Direccion de Ingpeccion y Vigiencia da la Secrataris
de Educacion del Distrite”

Analizados los hechos expuesios por el recurrente, esta Direccion los desestimara en razdn
3 que carecen de fundamento legal. En efecio, si bien es cierlo que la norma citads
establecla el término de un {1) mes para Iz investigacion, también o es que dicha norma o
encuentra modificada por el Art. 1 del Decreto Distrital 168 de 1891 y finalments por el ar,
10 del Decreto Distrital 530 de 2015, norma ésta ullima que se encuentra vigente y
establece que; "Las investigaciones Administrativas y los procedimientos sancionatorios de
1as entidades sin énimo de lucro de que trats este Decreto, se adelantardn de acuerdo con
o establecido en la Parle Primera, Titulo Hi_Capiluios | v Il del Cédigo de Pracedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v las nommas gue jo sustituyan, adicionen
¢ mogdifiguen, asi como las demas disposiciones del mismo Cédign que sean aplicables
{Subravado fuera de texto original) '

Asi mismo, conforme con el articuio 52 del C4digo de Procedimiente Administrative y de o
Contencioso Administrativo, contenide en la Ley 1437 de 2011, el término para adelantar el
proceso administrativo sancionatorio es de tres (3) afos?. En este caso, la investigacion se
inicié el 03 de mayo de 2018 y la decisidn que se emitié e 31 de diciembre de 2018 fue
notificada personalmente ef 02 de agasto de 2019, dentro del término establecido para su
emision segun la norma vigente al respecto.

En cuanto a la imputacion de incumplimiento en los términos de citaciones y notificaciones,
téngase presente que la norma transcrita precedentemente no establece términes
especificos para efectos de efectuar citaciones y notificaciones. No seobra iterar gue dentro
del presente tramite no se ha afectado el debido procese y, en especial, el derecho de
defensa que le asiste a la entidad sancionada y prueba de ello es ia presente providencia,

Eg e la cual se estd estudiando el recurse de reposicién en contrz del acio
inistrative definitivo aludide.

4.9, Indebida aplicacion de la graduacidn de las sanciones

r

Ley 1437 de 2011, Articulo 52. Caducidad de |z facultad sancionatoriz. Salvo fa dispueste an leves espaciales
la facultad gue tlenen las sutoridades para imponer sanciones caduca 5 tos tres (3] zRos de ocurrido &l "iE‘..uD
fa conducta u omisidn gue pudiere ocasionadias, términe dentro delcual el acto admintstrativo que impone iz

sancicn debe haber sido expedido v notificado.
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“Por fa cual se resusive el recurso de repasiztén interpuesto confra la Resclucion No. 24C def
31 de diciembre de 2018 expedida porla Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria
de Educacion det Distrito™

Argumenta el recurrente que en el presente caso exisie una indebida aplicacion de s
graduacion de las sanciongs por cuamo ‘a eniidad nunca ha sido objeto de sancidn por
parte de la Direccidn de Inspeccion y Vigiarcia dz la Secretaria de Educacion del Distrito
ni por ninguna otra auioridad con fundamenta an & articuio 22 del Decreto Distrital 059 da
1891 y en consecuencia la omisién de iz entrega oportuna de ls infermacion financiers as
una la conducta que no se adectia 2 los reguisitos para la aplicacién de la sancion de
suspension o cancelacién de la persareria ruridica; gue tos argumentos expuesios en el
acto de sancitn estdn indebidamente mativados y no probados por cuanio la Gnica visita
ordenada por este despacho fue debidamente atendida por la entidad educativa, dando
lugar al “"Concepto Financiero Desfaveorable’ el cual adolece de la motivacidn y
recomendaciones necesarias a efecios de que pudieran superarse las supuestas anomalias
detectadas por los investigadores financizros de la Direccién de inspeccion v Vigitancia de
la Secretaria de Educacion del Distrite v que [a Direccion de inspeccion y Vigitancia hs
omitido "su deber de requerir, ordenar o corminar a la Fundacidn Educafiva Lombraso g
cumplimiento de sus obligaciones de manera previa a {...) aplicar la gravisima sancién de
suspension de la personeriz juridica”. £t argumento serd desestimado por los siguientes

motives:

En primer terming, [a sancion impuesta como ya se explicd, fue graduada de manera
objetiva conforme al criterio que para los ¢asos ds incumplimiento de Js obligacién de
presentar anualmente informacion financiera y juridicz, tiene establecido Iz Secreiaria de
Educacion del Distrito a través de la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia, consistente en
suspender la personeria juridica de |a entidad por e! término de dos (2) meses por cada afio
de incumplimiento, criterio este que, en & marco de la competencias disciplinarias, se
considera razonable y proporcional. '

En segunde lugar, conforme al articuio 22 de! Decreto Distrital 059 de 1881, proceds la
“suspension y cancelacidn de la personeria juridice de las asociaciones, corporaciones,
fundaciones ¢ instituciones de ulllidad comin sin dnimo de fucro vigiladas, de oficio o a
peticion de cuslquier persona, o de los oropios asociados cuando e ello hublere lugar,
adema’rs de en los casos previstos en Ja fe . stiando sus actividades se desvien del objstivo
E}R{ tutos, se aparfen ostensiblemente de los fines que motivaron su creacion,

an refteradamente las disposicionss_lscafes o estefutarias que ias rjen, o sean
conérar?as al orden pubiico, a las leves = a las buznas costumbres”. En este casc, se
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“Bor iz cugl se resuelve el recurso de reposicion interpussio contra la Resolucion No. 240 del
21 de dicierbre de 2016 expedida por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secreteria
de Educacion del Distrite”

encuentra probado, conforme a ios elemeantos materiales que obran en el expediente, el
incumplimiento de la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSQ respecto de su deber legal
de presentar a ésta autoridad de supervision su informacion financiera y juridica por los

afios 2015, 2016 y 2017,

Finalmente, téngase en cuentz que el desconocimiente de la fey no excusa la
responsabilidad frente a su incumplimiento. En este evento, como se precisd en el fallo
impugnado, el deber de presentar informacién a la Secretaria de Educacion del Distrito
deviene de lo establecido en el Aticulo 1° de fa Ley 1093 de 1989, que sefala que!

*Dara efecios de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, ef
representante legal de la Institucion presentara a estudio v consideracién de los
gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogots, segin ef caso, Jos estatuios de la entidad, fos proyeclos de presupuesfo y
fos balanices de cada ejercicio, con arreglo a las norrhas vigentes sobre fa materia”.

Pese a que la norma citada ne contempla un plazo para cumplir con fa obligacidn de
presentar [os estados financieros de cada afio fiscal, {a Sedretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogoté D.C. a través de la Circular 026 de 2014, ha definido un plaze para la
presentacion de los mismos, sefialando como fecha a mas tardar el 30 de abril del afio

siguiente del periodo fiscal que corresponda.

En tal sentido, la Direccién de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, expidié el 23 de febrero de 2016 la Circular Financiera Externa 20186, en la que
definio como plazo para la presentacion de informacion financiera y contable a mas tardar
el\i@ﬁ&hrﬂ del afio siguiente al periodo fiscal que corresponda, Para el efecto se cita el

cond %pta mencionado:

“Blazo pare la presentacion Financiera y Contabie: Las Corporaciones, Asociaciones
y Entidades de Utilidad Comun con fines educativas, bejo fa inspeccion, vigiiancia y
conirol de la Secretaria de Educacidn de Bogotd D.C, deberan presentar
informacién financiera a 31 de diciembre del afid_inmediatamente anferior, a
mis tardar al 30 de abril de cada afio”. Subraya y negrite fuera de texio.
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“Por Iz cual se resuelve ef recursc de reposicidn interpuesto conira la Resolucion No. 240 del
31 de diciembre de 2018 expedida porls Direscién de Inspeccidn y Vigilancia de la Secrsiaria
de Educacisn del Dislito"

Por estas razones, no prosperara el argumento del resurrente,

4.10. Vulneracion al principio constitucional de Iz doble instancia.

Indico el representante legal de Iz entidad sancionada que 1a Resolucion No. 240 del 31 de
diciembre de 2018 wuinera del principio constitucional de {a doble instancia af sefialarse que
frente 2 esa deferminacion sclo procede el recurso de reposicidn; argumento que no

comparte esta Direccién por cuanto ef CPACA establece que el prozeso administrativo
sancicnatoro es de Unica instancia. :

En efecto, el hecho de limitar el derecho de impugnacion que le asiste al sujeto pasivo de
la accion disciplinaria ¢ sancionatoria &l recurse de reposicidn, no infringe ninguna de las
demas garantias referidas al debido proceso vy se justifica, en este caso, por enconirarse
asignada, en Cnica insfancia, la competencia de adelantar las acciones administrativas
sancionatorias exclusivamente a iz Dirsccion de Inspeccidn v Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del! Distrito; esto en ejercicio de la libertad de configuracion {egislativa en
procedimiento administrativo,

lgualmente, como lo ha sostenido [a Corle Constitucional, “los actos administrativos que
sean proferidos por los representanfes legales y jefes superiores de las entidades y
organismos del nivel territorial, pueden ser controvertidos judicialmente, ante fa jurisdiccion
de Io. contencioso administrativo, mediante as acciones previstas para el efecto, por &
Cqé;'g‘g ontencioso Administrativo”. (Sentencta C-248 de abril 24 de 2013}

También ha sefalado la jurisprudencia constitucional gue el principio de la doble instancia
no tiene caracter absoluto. En |a sentencia citada, el maximo tribunal constitucional sefiald:

I g Corfe se ha pronunciado de modo reiterado, concldyendo que la doble instancia
fue objefo de amplias discusiones en el seno de le Asamblea Nacional
Constituyente, que la elevd a [5 categcria de canon constitucional, pero sfn caracter
absoluto. En este seniido, he precisado esta Corporacion, que la doble instancia -
apelacion o consults - no forma parte esencial de la garantia del debido proceso por
cuanto la Constitucion no la ordena come exigencia de un juicio adecuado. Sin
embargo, a raiz de la consagracion constitucional del dereche de toda persona a
impugnar la sentencia condenatoria (anticulo 29 CF.), esta Corte en Sentencia C-
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“Boria cual se rasuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 240 del

31 de diciembre de 2018 expedida por la Direccién de inspeccién y Vigilancia de fa Secretaria
de Educacion del Distrito”

019 de 1993, afirmé que dicha garantia en ef ambilo pena! sf forma parte del nicleo
esencial def derecho fundamental al debide proceso.”

En materia disciplinaria, se justifica fimitar la doble instancia gensralmente frente a faltas
leves para las cuales se han previsto sanciones menores y sola can el fin de cumplir con
oiras metas propias de la adminisiracién de justicia como lo son el principia de economia
procesal, de celeridad, de eficiencia y de efectividad.

En este casa, es de tener presente que la funcién de supervisién sobre las instituciones
educativas de utilidad camon, segtn el articulo 20 del Decrato 525 de 1980%, esta asignada
al Alcalde Mayor de Bogota, quien delegd la funcién en cabeza de la Secrefaria de
Educacion dal Distrito mediante el articulo 23 del Decrato Distrital 854 de 2001, modificado
por el art. 30 del Decreto Distrital 530 de 2015, delegacién que, por virtud del articulo 12°
de la misma Ley 1421 de 1983, implica que los actos expedidos por las autaridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion
por la autoridad o entidad delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes

contra los actas de ellas,

Finalmente, &l inciso sequnde det articulo 25 det Decreto 525 de 1980 establece que “Las
sanciones de mulla y de suspension o cancelacitn de fa perscneria juridica se impondra
mediante aclo administrative. Confra &l procede fnicamente por la via gubemativa, ef
recurso de reposicion, en los términos sefiafados en ef Codigo Contencioso Adminisirativo.

Asi las cosas, no prosperard el argumento expuesto por el recurrente.
4.11. Desinformacion sobre la autoridad ante la cual proceds el recurso de reposicion

Refirid el recurrente que no existe informacion clara frente a la autorided ante la cual
proo de el recurso de reposicidn dado que la Resolucion 240 del 31 de diciembre de 2018,
se{nbich zle ef recurso de reposicién se podria presentar ante la Secretarfa de Educacién
det \Dstrito, lo que para el recurrente es erdneo de modo que, en su criterio se debia

3 ARTICULO 20. Delegase en los Gobernadares y en &l Alcalde Mayer de Bogotd, 2 inspecdion y vigilancia de
ias instituciones educztivas de utilidad comdn que funcionen en su respectiva jurisdiceidn, sin perjuizio de lzs
facultades que en tal sentido coreespondan al lefes con respecto 2 instituciones edurativas de Educacidn

Superior,
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or l2 cual se resuglve gf TBCUrsD de reposicisn nterpuesto contra a Resofucion No, 240 det

P
31 da diciembre de 2018 expadida ROrfa Direceitn da inspeccidn v Vigilanicia de 13 Secretariz
de Educacitn gar Distrito”

menclonar que g FeCUrso de reposicion

Y Vigiiancia e debia presentar ante Iz Direccidn de Inspeceion

0 por cuanto su dicho carece de
estruir los pilares en que se montan los cargos

En efecto, el hecho de haberse indicad: on of ARTICULO QUINTO de 12 parte resclutiva
def fallo impugnado que el recurso de ~zposicidn podria ser interpuesto ante Ia Secretaria
de Educacion del Distrito y no ante 1a Birecedn de Inspaceisn y Vigilancia de ésta entidad,
no constituye yerro alguno ni muche MENos par esta circunstancia se pueda justificar Ia
revocatoria del acto administrativo, toda vez que no se trata de entes distintos. Se le
recuerda al recurrente que la Direccidn d= Inspeceion y Vigilancia es una dependencia
adscrita a la Secretaria de Educaciér del Distrito, de tal forma que se habla de Ia misma
entidad,

Es de anotar que, de conformidad con el Articulo 16 def Decreto Distrital 330 del 6 de
octubre de 2008, modificado por &l Articula 2 del Decreto 583 de 2017, son funciones de 1a
Direccidn de Inspeceion y Vigilancia ias siguizntes

A. Ejecutar a través de los equipes locales de inspeccion y viglancia, los planes programas
Y proyecitos para el ejercicio de iz funcicr de inspeccion y vigilancia gue ordens la
Constitucién Politica,

B. Ejercer la funcién de inspeccion, vigilancic y conirol a las entidades sin dnimo de lucro
con fines educativas, asociaciones de padres de familia de instituciones educativas tanto
oficiales como privadas, para que su ohjeto social se cumpla.

C. Elaborar el Reglamento Territorial y &f Plan Operativo Anual de inspeccidn y Vigilanciz,

D. Evaluar las solicitudes para el olorgarmiemo de personerias jurldicas, proferir por parte
de{ Dirgofor Ios actos administrativos correspondientes y expedir las cerificaciones a que
ha Sugar.
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Continuacion de la Resolucién No. ‘E 2 3 %DE 2018 IHER T

“oor la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conlra fa Resclucion No. 240 de!
24 de diciembre da 2018 expedida por fa Direccitn de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria
de Educacidn def Distrito™

E Adelantar las investigaciones adminisirativas a que haya Jugar contra ostablecimiertos
de educacion formal, insiituciones de educacion para ef irabajo y desarrolfo humano,
entidades sin animo de lucro con fines educativos, asociaciones de padres de farmliz ¥
profetir por parte def Director los actos administrativos correspondientes. conire fos cugles

proceders sl recursa de reposicion. (Subrayado fuera del texto).

£ Conocer y resolver medianie acto administrativo por parte del Director, los recursos de
apelacién contra los actos administrativos proferidos por los Directores Locales de
Educacién concemientes & 13 jegalizacion de establecimientos educativos y definicion de

tarifas.

G. Desarrollar estrategias que esiimulen ef mejoramiento de Jz calidad de fe educacitn
prestada por las instituciones educativas y qué contribuyan & ia cuffuraz de la

aufoevaluacion.

H. Levar el regisiro aclualizado de los colegios, eniidades sin énimo de lucro con fines
educalivos y asociaciones de padres de familia, en materia de personerias, COSICS
educatives, legalizacion de instituciones educativas, sanciones y demés informacion

requerida por la Secretaria.

I. Adelantar procesos de mejoramiento continuo de la inspeccion y viglancia, basadas en
Jos resuftados de fas evaluaciones.

Corolario de Io expuesto y sin existir argumentos que desvirttien los planteados en lz2
Resolucién No. 240 del 31 de diclembre de 2018, la Direccidn de Inspescion y Vigitancia de
ia Secretaria de Educacion dei, Distrito, revocara parcialmente fa decision adoptada en &l
mencionado acto administrativo, en el senfido de coniirmar la determinacion adoptada v
aminorar el término de suspensidn de seis (6) a cuatro (4) meses, por efecto dei
reconocimiento de la caducidad de la accién sancionatoria respecio del incumplimisnto en
[z presentacion de informacion financiera correspondisnte al afio 2015, al haberse
establecido que transcurtido mas de tres anics desde el hecho causal y la notfficacion de 12
lo que implicara que ef término de suspension de la personeriz juridica de lz
SACION EDUCATIVA LOMBROSO se reduzea proporcionaimente.
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"Por la cual se resuelve ol recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No, 240 del
37 de diciembre de 2018 expedida por la Direccidn de Inspeccidn y Vigilantciz de Ia Secreiaria
de Educacisn del Distrito”

De otro lado, se negara improcedents =i recurso de apelacién interpuesto en subsidio de

e reposicion, como quiera que el presentz procaso es de Unica instancia, por lo cual no es
susceptible del recurso de apelacion

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER parcialmente &! articulo primero de la Resolucisn No. 240 del 31 de

diclembre de 2018 proferida por la Direccior de Inspeccién vy Vigilancia de Iz Secretaria de
Educacion del Distrito, el cual quedzra asi;

'SUSPENDER por un periodo de cuatic (4) meses Ja Personeria Juridica de la entidad sin
dnimo de lucro denominada FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO, con personerfa
juridica reconocida mediante Resolucion No. 8074 de fecha 17 de diciembre de 2007,
expedida por la Secrefaria de Educacicn de Bogots, regisirada con el D No. 551557 def
Sisterna de Informacicn de Personas Juridicas — SIPEJ, representada legalmente por Iz
sefiore JULIO RGBERTO AVELLA SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
78.472.294 y con domicilio en fa Calle 63 No, 18 - 41 de la ciudad de Bogota D.C., por las
razones expuestas en la parie considerativa de fa presente resolucién,

Como consecuencia de lo anterior, la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO, no podrd
desarrollar actividades de ninguns natursieza durente el periodo gue se encuentre
suspendida su personeria jurfdica. Asi mismo, se advierte que durante el plazo de
suspension. Asimismo, se fe advierie que durante el plazo de suspensién deberd adelantar
todas Jas accivnes a que haya lugar, & fin de aportar ia informacicn financiera y de gestion
& gque se encuentra obligada, con el fleno de fos requisitos financieros y legales sefialados
en fa Circular Externa 2016 expedida por Is Direccién de Inspeccicn y Vigitancia de esta
Secretaria.

Luego de transcurrido el términe de suspension previsto, la Secretaria de Educacion dsi
Distrito analfizara Iz procedencia de continuar con la acfuacién administrativa destinada &
la personeria juridica de Iz eni:dad nvesligada, de conformidad con lo dispuesio

emdas articulos 22 y 23 def Decreto Distrital 059 de 1991.”
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‘Por iz cusl se resusive el recurso 0s reposicidn interpuesto contrs Iz Resolucitn No. 240 ds!
3t ge dicienbre de 2018 expedida por fa Direccidn de Inspeccién v Viglancia d¢ 12 Segretariz
g2 Educacién def Distnifo”

SEGUNDO: CONFIRMAR los articulos SEGUNDO, TERCERQ, CUARTO y QUINTO de la
Resalucion No, 240 del 31 de diciembre de 2018.

TERCERO: NEGAR por improcedente el RECURSO DE APELACION propussto

subsidiariamente por la representante legal de Ja FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO,
como quiera que ¢l presente proceso es de Unica instancia.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo 2l representante legal o al

apodersdo judicial de la FUNDACION EDUCATIVA LOMBROSO0 2 quien haga sus vecses,

de %cqg\c(frmdad con lo previsto en los ardiculos 87, 68 y 69 def Codigo de Procedimiento
A nrstr*two y de lo Conlencicso Administrative.

QUINTO: Cenira la presente resolucidn no procede ningun recurso.

SEXTO: La presente resoiucion surte efectos a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los

j‘ £ 4 } 1LY

el e .

Dirgctora de 1rr%sap “HiEn ; ufg

: KOMSRE i CARGD LABOR FIFAA
: Goman ArTres Dy Marinex. ; Ansoass, Disntan e Invpesndn v Vigilonwz Rewvisd

{ GuSemmo Saedoval Metea | Apogads, Drrecridn o2 Inspecodn y Vigharci Proyests €l

Ax. Eidarado No. 88 - 63
Cozgs Postal 111321

r
PEX: 3241600 | ‘? :@i
Fax: 315 34 48 - 0G0 &

s s MEJOR

(5
oy

e Tean” g

ol
Esguneado ¢on ComSeanner



