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RADICAGION CORRESPONDENCIA DE SALIDA

Bogota D.C., Agosto de 2020

N® Radicacion 5-2020-129428

Fecha 21-08-2020

Sefior (a)

GILDARDO RAMIREZ RIOS N° Referencia

Representante Legal y/o quien haga sus veces
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE
Calle 16 No.2-71

Ciudad

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2020
Expediente N°1-05-2-2016-11-0303
Establecimiento: FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
FORMARTE

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, y habiendo remitido
previamente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacién personal, se procede
a NOTIFICARLO por medio del presente AVISO de la Resolucion No. 149 de fecha 16 de
diciembre de 2019, decision contra la cual procede recurso, ante la Direccién de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, el que podra interponer por escrito
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en la Oficina de
Atencion al Ciudadano ubicada en la Avenida E! Dorado N° 66-63 Piso 1° o a través del correo
electronico contactenos@educacionbogota.edu.co, en los términos sefialados en el articulo
76 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando el aviso es recibido, la NOTIFICACION POR AVISO se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega en el iugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el AVISQO con copia integra del
acto administrativo, se publicara. en la pagina web de la de la Secretaria de Educacion del
Distrito www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano ubicada en
la Avenida El Dorado N° 68-63 Piso 1°., por el término de cinco (5) dias en cuyo evento la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del AVISO.

Cordialmente,

Sy % .
HERNAN TRUJILLO TOVAR
Director de Inspeccion y Vigilancia

El presente AVISO fue fijado en la Oficina de Atencién al Ciudadano y publicado pagina web
de la Secretaria de Educacion del Distrito, para su nctificacion.
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DESDE HORA 07:00 AM.

HASTA HORA 03:30 P.M.

Nombre y firma del funcionario que desfija el AVISO:

Jefe de la Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE A LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO POR FAVOR HACER CASO OMISO.

NCMBRE CARGO LABCR FIRMA
Gonzalo Andrés Diaz Martinez Abogado Direccion Inspeccion y Revisd
Vigitancia :
Diana Sandoval Arenas Abogada Direccion Inspeceion y Proyectd
Vigitancia
Avenida Eldoraco N° 66 - 63 il
PBX: 32410 00 Fax: 315 34 48 : s;'
Gadigo postal: 111321 SNARE

www.educacionbogota.edy.co ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCIONN _ 4 8 i pE2o1e 16 pIe 2079

“Por fa cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE”

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1994, Decretos
2150 de 1995 y 1075 de 2015, los Decretos Distritales 525 de 1990, 059 de 1991 y 530 de 2015,
de las atribuciones conferidas por el literal E dei articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modificade
por el articulo 2° del Decreto 593 de 2017 Y,

CONSIDERANDO

. ASUNTO

Corresponde a la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de 1z Secretaria de Educacion del Distrito
resolver el proceso administrativo sancionatoric adelantado contra la entidad sin anime de lucro
denominada, FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
FORMARTE, con personeria Juridica reconocida mediante Resolucién No.5765 del 10 de
septiembre de 2001 expedida por la Secretaria de Educacién de Santa Fe de Bogotd, aclarada
mediante Resolucion No. 1231 del 09 de abrit de 2002 expedida por la Secretaria de Educacion
de! Distrito, representada legaimente por el sefior GILDARDO RAMIREZ RIOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.348.853, con domicilio en la Calle 16 No. 2-71 de la ciudad de

Bogota D.C. y registrada con ID 551595 del Sistema de Informacién de Personas Juridicas —
SIPEJ.

.  HECHOS

Que, dentro de las facultades de inspeccién y vigilancia de la Secretaria de Educacién del
Distrito, se verificd que la entidad sin dnimo de lucro denominada FUNDACION ESCUELA
PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, desde el afic 2018 hasta la
expedicién del presents acto administrativo, no ha presentado los proyectos de presupuesto y
los b@lances de cada gjercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia, conforme

algriigelo 1° del Decreto 1093 de 1989, tal como lo evidencian [as carpetas administrativas
del\Afchivo de la Secretaria de Educacion del Distrito.
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“For la cual se sanciona a la entidad sin énimo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE"

Que el incumplimiento por parte de la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION
ARTISTICA LABORAL FORMARTE a sus deberes, ha persistido a pesar de gue la Secretaria
de Educacion dei Distrito expidié la Resolucién No.1091 de fecha catorce (14) de junio de dos
mil trece (2013), [a cual, fue publicada en la pagina WEB de la Secretarfa de Educacion del
Distrito, en el link:
http://www.educacionbogeta.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/Supervision%20Educat
iva/2013/julio/Resolucion 1091 2013 ESAL.PDF, con el fin de realizar una convocatoria
masiva a las entidades sin animo de lucro para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones
legales, y ordené iniciar actuacién administrativa sancionatoria para aquellas entidades sin
animo de lucro que no actualizaron su infermacion y/o no cumplieron con sus deberes legales.

Que la Secretaria de Educacion del Distrito en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién
N0.1091 de fecha catorce (14) de junio de dos mil trece (2013), el veintisiete (27) de julio de
dos mil trece (2013), publicé un aviso en la pagina 21 del diario El Espectador y en la pagina
WEB de la Secretaria, convocando a las entidades sin dnimo de lucro sobre las cuales ejerce
inspeccion, vigilancia y control, para que dentro de los freinta (30) dias habiles siguientes a la

publicacién, actualizaran su informacién y dieran cumplimiento oportuno a sus obligaciones
legaies.

Que, de senformidad con lo anterior, mediante Auto No. 575 del 26 de septiembre de 2018 se
inicié de cficic proceso administrativo sancionatorio en contra de la FUNDACION ESCUELA
PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, decision que fue comunicada
a la precitada entidad mediante oficio No. 8-2018-167358, (fl. 19).

Que mediante Auto No. 652 del 19 de octubre de 2018, se formulé pliego de cargos contra la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, el
cual fue notificado el 18 de octubre de 2019, por aviso publicado en ta Oficina de Servicio al

Ciudadano y en la pagina web de la Secretaria de Educacion dei Distrito, segiin consta a folios
29 a 32 del expediente.

Que mediante Auto No. 705 del 15 de noviembre de 2019, se corrié fraslado por el término de
digz £10) dias a la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
F E, para que presentara sus alegatos de conclusion, decision que fue comunicada
medignte oficic No. §-2018-210232 de fecha 18 de noviembre de 2019, (fl. 34).
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“Por la cual se sanciona a fa entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACIGN ARTISTICA LABORAL FORMARTE”

Que, revisado el expediente, se observa que e! Representante Legal de la FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, no presents
alegatos de conclusién, por lo que se continuzra con ias pruebas obrantes en el expediente.

.  MATERIAL PROBATORIO

i.  Carpeta administrativa digital del Archivo de la Sacretaria de Educacién del Distrito que
consta de cien (100) falios.

ii.  Resumen de gestiones del aplicativo -SiPEJ, generado el 09 de diciembre visto a folio
35 del expediente, y de! cual se evidencia que no existen remisiones de informacién

financiera por parte de la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA
LABORAL FORMARTE.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO.

Ef ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia se le asigna al Presidente de la Repiiblica,

de conformidad con el numeral 26 del articulo 189 de |a Constitucion Politica de Colombia, el
cual indica:

ARTICULO 189 Corresponde al Presidente de la Repibiica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa:

“(...) 26. Efercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de ufilidad comun para
que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para gue en todo o
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. (... )

qu {ﬂ’(quérte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 facultd a! Presidente de la Republica, en les
siguigMes términos:
!
‘ ..) delegar en los ministros, direciores de Departamento Administrativo,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores
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“Par la cual se sanciona a la entidad sin énimo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE”

alcaldes, y agencias del Estado ef ejercicio de las funciones a que se refieren el articulo

128 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de Ia
Constitucion Politica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso lo siguiente:

“Las funciones de inspeccién y vigilancia gue se delegan se ejercerdn feniendo en
cuenta lo establecido en los Decretos 054 de 1974, 361 de 1987 y demés normas
concordantes vigentes o que en el futuro se expidan” (Subrayado y negrifia fuera det
texto)

En igual sentido, el articulo 37 del Decreto 059 de 1991, el cual fue modificado por el articulo
21 del Decreto 530 de 2015, que:

"La facultad de inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad coman domiciliadas
en Bogotd, se ejercerd con base en e/ articulo 189 numeral 26 de ia Constitucion Politica
y de acuerdo a la delegacién conferida al Alcaide Mayor de Bogotéd mediante los
Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1083 de 1988, 525 de 1960 y 1088 de 1991,
en concordancia con las disposiciones de los Decretos Nacionales 054 de 1974 y 361
de 1987, y procedera respecto de fas asociaciones, corporaciones y fundaciones sin

animo de fucro, cuyos objetivos sean la prestacion de servicios de utilidad comun o de
interés general”.

Frenctéa la asignacién de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de
E pdel Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, modificado por el articulo
30 Decreto Distrital 530 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 23. Asignar a ia Secretaria de Educacion del Distrito, ef ejercicio de las
siguientes funciones relacionadas con el registro, inspeccion, vigilancia y control con
respecto a las entidades sin dnimo de lucro domiciliadas en Bogota, D.C., cuyo objeto
social sea la educacion formal, educacién para el trabajo y desarrollo humano y/o la
oferta educacion informal en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 1%
los Decretos Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, o las normas que las
sustituyan, adicionen o modifiguen:
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE”

1. Reconocer o negar la personeria Jurldica, asi como aprobar e improbar los
estalutos y sus reformas de las entidades sin dnimo de lucro que tengan por objefo
educacion formal o educacion para ef trabajo y desarrofio humano.

2. Suspender y/o cancelar la personeria juridica respecto de las entidades sin animo

de fucro, cuyo objeto social sea la educacion formal, educacion para el trabajo y
desarrollo humano y/o realizar ofenta de educacion informal; asi como a las entidades
sin animo de lucro constituidas come Asociaciones de Padres de Familia de planteles
oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccién, vigilancia y controf de Ias entidades sin énimo de lucro, cuyo
objeto social sea la educacion formal, educacidn bara ef trabajo y desarroilo humano
y/o realizar oferta de educacion informal. asi como las enfidades sin animo de fucro -
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y
privados,

4. Inscribir los representantes legales v demds dignalarios o miembros de érganos
directivos y de fiscalizacidn y expedir certificaciones a que hubiere lugar de las
entidades sin dnimo de lucro gue tengan por objeto educacion formal o educacién
para el trabajo v desarrolfo hurmano.

2. Registrar y sellar los libros de actas vy fos de relacién de miembros activos de fas
entidades sin animo de iucro que tengan por objeto educacién formal o educacién
para el frabajo y desarrolic humano.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacion, consuftas y elaborar los oficios
que contengan observaciones a la documentacion presentada.,

7. Las demas inherentes al correcto desempefio de las funciones delegadas o que
se desprendan de ellas.

Paragrafo. La inspeccion vigilancia y control sobre las entidades sin &nimo de lucro,
que tengan por objelo la oferta de educacicn informal, se realizars tnicamente sobre

las entidades que tengan alguno de los objetivos descritos en el artfculo 2.6.6.8 del
Decretc Nacional 1075 de 2015

En ese orden de ideas, de conformidad con el ariculo 30 del Decreto 830 de 2015 y el articulo
2° del Decreto Distrital 593 de 2017, la Secretaria de Educacién del Distrito a través de la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia es fa Entidad que ejerce la funcidn de inspeccién, vigilancia
y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea
impgitir edticacion formal, educacion para el trabzjo y desarroilo humano y/o educacién informal,
ash\gomio fas Entidades Sin Animo de Lucro constituidas como Asociaciones de Padres de

Farpilia de planteles oficiales y privados. Lo anterior, con el fin de que dichas Enfidades acaten
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las normas legales y estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos, cumplan ei

proposito socioecendmico no lucrativo y den cumplimiento a la voluntad de sus fundadores o
asociados.

ll. DEBERY OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de la obligacién de presentar informacién financiera por parte de las entidades sin
animo de luero bajo fa inspeccién, vigilancia y control de 1a Secretaria de Educacién de! Distrito,

es necesario fraer a colacion lo contemplado en el articulo 1° de la Ley 1093 de 1989, que
establece:

“Para efectos de la Inspeccidn y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de la institucion presentard a estudic y consideracién de los
gobemadores de los departarnentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota,
segiin el caso, los estatutos de fa entidad, os proyectos de presupuesto y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia’.

Pese a que la harma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacién de presentar
los estados financieros de cada afio fiscal, la Direccidn de Inspeccién y Vigilancia de ia
Secretaria de Educacién dei Distrito, expidié el 23 de febrero de 2016 la Circular Financiera
Externa 2016, en ia que definid como plazo para la presentacion de informacién financiera y

contable a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al periodo fiscal que corresponda. Para el
efecto se cita el concepto mencionado:

‘Plazo para fa presentacion Financiera y Contable: Las Corporaciones, Asociaciones ¥
Entidades de Utilidad Comtin con fines educativos, bajo la inspeccién, vigilancia y control
de la Secrefarfa de Educacién de Bogota D.C., deberdn presentar informacion
financiera a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, 8 mas tardar al 30 de
abril de cada afio”. Subraya y negrita fuera de texto.

ill.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Asi pye n fundamento en la resefia factica expuesta y en las pruebas practicadas, las cuales
fue preciadas en conjunto, valoradas bajo la sana critica y siguiendo los lineamientos del
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articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, se tiene que, mediante Auto No. 652 de fechz 19 de octubre

de 2018, se formulé el siguiente cargo Gnico contra la FUNDACION ESCUELA PARA LA
FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE:

“CARGO PRIMERO

Incumplimiento de los estatutos, toda vez gue fa entidad sin nimo de lucro denominada
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LARBORAL FORMARTE
desde el afio 2003 no ha desarroilado su objeto sacial (...}"

CARGO SEGUNDO

Omisién en la presentacion de los proyectos presupuestales y los balances de cads

ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia, correspondientes a los
arfios 2016 y 2017”.

Examinado el material probatorio, se evidencio que la Secretaria de Educacion de! Distrito, a
traves de la Resolucion No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordend convocar a las entidades
sin &nimo de lucro sujetas a su inspeccion, vigitancia y control para que acreditaran el
cumplimiento de sus obligaciones legales consistentes en aportar la informacion financiera y
contable, a més tardar el 30 de abril de cada afto, disponiendo ademas, que de ser necesario

se procediera a adelantar las acciones necesarias para imponer las sanciones a que hubiere
fugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27} de julio de das mil trece (2013), en la
pagina 21 del diario de amplia circulzacion nacional “El Espectador’ y en la pagina WEB de la
Secretaria de Educacion de! Distrito.

También, se ha expedidc por parte de la Secretaria Juridica Distrital las circulares financieras

Nos. 007 y 003 del 2017 y 2018, respeciivamente; que contienen las orientaciones y plazos para
la entrega de la informacién financiera.

No obstante, pese a haberse adelantado la actividad anteriormente expuesta por parte de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de ja Secretaria de Educacion del Distrito, la Entidad Sin
Ani . de Lucro objeto de la presente decisién no acredits dentro de los plazos legalmente
previstbaini dentro de la actuacidn administrativa correspondiente para su actualizacion, el
cuiw Imiento de sus obligaciones legales, en especial la de presentar “los provectos de
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presupuestos y los balances de cada ejercicio” de los afios 2016 y 2017; habiendo infringido los
términos del articulo 1° del Decreto 1093 de 1989,

Asl las cosas, a fin de establecer el mérito a imponer las sanciones contempladas en el articulo
22 del Decreto 059 de 1991, se adecua la conducta probada teniendo en cuenta la siguiente
informacion:

i. Fundamentos Facticos de la infraccidn: No presentacién de los proyectos de
presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre
la materia.

ii. FEundamentos Juridicos de la_infraccién: incumplimiento al articulo 1° de! Decreto
1083 de 1989.

il.  Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta infraccion |a
siguiente informacidn:

Afto 2016 1
Fecha en que se debié cumplir la 30 de abril de 2017
obligacion
Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento
fa obligacién

Afo 2017

Fecha en que se debid cumplir la 30 de abril de 2018
obligacion

Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento
la obligacién

De otro lado, respecto al cumplimiento de su objeto social sefalado en los estatutos, debe
decirsg que esta es una conducta continuada que se ha reiterado en el tiempo desde el afio
2003, ~ez que transcurrieron mas de dos (2) afios después de reconocida la personeria
juri a'la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
FORMARTE sin que informara si habia desarrollado durante el término otorgado por la Ley, su
objeto social.
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En ese orden de ideas, se sancionara a la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION
ARTISTICA LABORAL FORMARTE por la omisién al deber de presentar la informacién
financiera de los aftos 2016 y 2017 y por el incumplimiento a sus estatutos por no desarrollar el

objeto social, somo quiera que se observa que la infraccion a la fecha no ha cesado y teniendo
eh cuemnta los siguienies;

IV.  CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION,

De conformidad con lo dispuesto en el ariculo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, la graduacion de las sanciones debe atender a los siguientes
criterios:

“ARTICULO 50, GRADUACION DE L.AS SANCIONES, Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas ¥ el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiends a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses Juridicos futelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraceidn.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a ia accicn investigadora o de supervision.
3. Utilizacion de medios fraudulentos o ulfiizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraceion u occultar sus efectos.

8. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se
hayan aplicado las nommas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacafo an el cumplimienta de las érdenes impartidas porla
Autoridad competenie.”

8. Reconocimiento o aceptacion express de la infraccion antes del decreio de
pruebas”

Asi, en el caso que nos 0cupa, ta conducta omisive sub examine, se enmarca en los criterios
de graduacién de la sancién de a siguiente manera:

A la fecha, se encuentra plenamente demostrado gue la FUNDACION ESCUELA PARA LA
FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE no ha presentado los balances financieros
fentes a los afios 2016 y 2017, cmision con la que se configuran las causales 12 y 4°

ulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
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previamente citado, pues la omision reiterada en la entrega de infermacién pone en peligro el
bien juridico tutetado por la Administracién, ya que le impide ef acceso a informacién financiera
indispensable para cumplir sus funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Tambien, se verifict la evidente renuencia y desacato por parte de la FUNDACION ESCUELA
PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE a la convocatoria realizada por
la Secretaria de Educacion del Distrito en la que invitaba a las entidades sin 4nime de lucro 3
actualizar la informacion, conducta omisiva que se enmarca también en la descripcion de la
conducta descrita en el numeral 7° de la norma sefialada.

Ahora bien, conforme al criterio de sancién adoptado por la Secretarta de Educacién del Distrito,
se ha determinado gue por el incumplimiento en la presentacion de ia informacion financiera se
impondra a ta entidad sin dnimo de lucro investigada una sancién de dos (2) meses por cada
afio en que se omita el deber de presentar la informacion financiera.

No obstante, teniendo en cuenta que revisada la carpeta administrativa de la FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE se evidencié que
desde el afic 2003 no ha desarrollado su objeto social se sancionara dicha omisién con una
suspension de dos (2) meses adicionales a la sancién por no presentar la infarmacion financiera,

En virtud de lo anterior, resulta procedente SUSPENDER por el término de seis (6) meses a la
personeria juridica investigada, como sancion por no haber presentado los estados financieros
de los afos 2016 y 2017 v por el incumplimiento a los estatutos al no desarrollar su objeto social,
dando aplicacién a lo previsto en el articule 22 del Decreto Distrital 059 de 1991 y en
consecuencia se informara de dicha sancién a la Secretaria Distrital de Impuestos y a la
Direccion de Aduanas Nacionales — DIAN v a la Direccidn Local de Educacién que corresponda,
para lo de su competencia.

Asi, durante e! lapso de tiempo citado, la persona juridica sancionada quedara imposibilitada
para desarrollar sus actividades regulares, también, durante el mismo periodo de tiempo
careceré de capacidad para ejercer derechos y/o contraer obligaciones, dado que el efecto
material inmediato una vez ejecutoriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacion para
la organizacion sccial de la capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto
cualquier actuacion durante la suspension carece de sustento legal y de eficacia material, a
excepgiop-de [as actuaciones tendientes a recuperar el ejercicio de la personeria juridica y a
dw’;s intereses de la misma, ya sea por via administrativa o judicial, como quiera que ia

suspension fimita 2 la entidad en su personalidad juridica pero ne la extingue.
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Adicionalmente, debera advertirse a la entidad sancionada, que durante el plazo de suspensién
habrén de adelantar todas las acciones z que haya lugar, a fin de aportar la informacion
financiera y de gestién a que se encuentra obligada. con el lleno de los requisitos financieros y
legales sefialados en fa Circular Financiera expedida para cada afio y que en el evento en que,
la informacion no se aporie en las condiciones antetiormente sefialadas, esta Secretaria
adelantara las actuaciones orientadas a cancelar la personeria juridica de la entidad, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 22 vy 23 de! Decreto Distrital 059 de 1981,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO. - SUSPENDER por un periodo de seis (6) meses la personeria juridica de Iz
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACIGN ARTISTICA LABORAL FORMARTE,
reconocida mediante Resolucién No.5765 del 10 de septiembre de 2001 expedida por la
Secretaria de Educacion de Santa Fe de Bogota, aclarada mediante Resolucion No. 1231 del
09 de abril de 2002 expedida por la Secretaria de Educacién del Distrito, representada
legalmente por el sefior GILDARDO RAMIREZ R{OS, identificado con cédula de cludadania No.
3.348.653, con domicilio en la Calle 16 No. 2-71 de !a ciudad de Bogota D.C. vy registrada con
ID 551595 del Sistema de Informacién de Personas Juridicas ~SIPEJ. |, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion,

Como consecuencia de lo anterior. la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION
ARTISTICA LABORAL FORMARTE, ne podra desarrollar actividades de ninguna naturaleza
durante el periodo que se encuentre suspendids su persoheria juridica. Asimismo, se le advierte
que durante el plazo de suspensién debera adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin
de aportar |z informacién financiera y de gestion a que se encuentra obligada, con el lleno de
los requisitos financieros y legales sefialados en la Circular Externa 2016 expedida por la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de esta Secretaria.

Luegp de transcurrido el término de suspensién previsto, la Secretaria de Educacidn del Distrito
analizarg fa procedencia de confinuar con la actuacién administrativa destinada a cancelar la
p%%é?ia juridica de la entidad investigada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
221y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991, :
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SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al representante legal de la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, sefior
GILDARDO RAMIREZ RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 3.348.653, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. - COMUNICAR la decision de suspension de la personeria juridica de la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, una
vez se encuentre en firme, a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a la
Ditelccigr( Distrital de Impuestos de Bogot4 de la Secretaria de Hacienda Distrital y a la Direccion
Lo@%&ducacién que corresponda, para lo de su competencia.

CUARTO. - REGISTRAR la sancidén impuesta en el Sistema de Informacion de Personas
Juridicas Sin Animo de Lucro ~ SIPEJ, una vez en firme la presente resolucién. La sancién
comenzara a regir a partir de la fecha del registro. Déjense las constancias a que haya lugar.

QUINTO. — Contra la presente Resolucidn procede el recurso de reposicion, que podra ser
interpuesto ante la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011, '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. alos

NOMBRE CARGO LABOR FIRMA

Abogac.i, DIFE&(,‘..C!_C)R d? Revisé: ==
Inspeccion y Vigilancia

Laura Daniela Garzén Robinson Abogad'a_, Duret?qén d.e Proyectd: \ ¢ lé)
Inspeccion y Vigilancia <

Gonzalo Andrés Diaz Martinez
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LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1984, Decretos
2150 de 1995y 1075 de 2015, los Decretos Distritales 525 de 1990, 059 de 1991 y 530 de 2015,
de las atribuciones conferidas por el literal E del articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modificado
por el articulo 2° del Decreto 593 de 2017 v,

CONSIDERANDO

. ASUNTO

Corresponde a la Direccion de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito
resolver el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la entidad sin animo de lucro
denominada, FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
FORMARTE, con personeria juridica reconocida mediante Resolucidn No.5765 del 10 de
septiembre de 2001 expedida por la Secretaria de Educacion de Santa Fe de Bogota, aclarada
mediante Resclucion No. 1231 del 09 de abril de 2002 expedida por [a Secretaria de Educacion
del Distrito, representada legalmente por el sefior GILDARDO RAMIREZ RIOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.348.653, con domicilio en la Calle 16 No. 2-71 de la ciudad de
Bogota D.C. y registrada con D 551595 del Sistema de Informacion de Personas Juridicas —
SIPEJ.

. HECHOS
Que, dentro de las facultades de inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Educacion del

Distrito, se verifico que la entidad sin 4nimo de lucro denominada FUNDACION ESCUELA
PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, desde el afic 2016 hasta la

expedicion del presente acto administrativo, no ha presentado los proyectos de presupuestoy -

los balaneées de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia, conforme
al‘*@rﬂigﬁ}i 1° del Decreto 1093 de 1989, tal como lo evidencian las carpetas administrativas
defﬁchivo de la Secretarfa de Educacién del Distrito.
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Que el incumplimiento por parte de la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION
ARTISTICA LABORAL FORMARTE a sus deberes, ha persistido a pesar de que la Secretaria
de Educacion del Distrito expidi6 la Resolucion No.1091 de fecha catorce (14) de junio de dos
mil trece (2013), la cual, fue publicada en la pagina WEB de 1a Secretaria de Educacion del
Distrito, en el link:
http://www.educacionbogota.edu.cofarchivos/Temas%20estrategicos/Supervision%20Educat
va/2013/julio/Resolucion 1091 2013 _ESAL.PDF, con ¢l fin de realizar una convocatoria
masiva a las entidades sin éanimo de lucro para facilitar el cumpiimiento de sus obligaciones
legales, y ordené iniciar actuacién administrativa sancionatoria para aguellas entidades sin
animo de lucro que no actualizaron su informacion y/o no cumplieron con sus deberes legales.

Que la Secretaria de Educacién del Distrito en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién
No0.1091 de fecha catorce (14) de junio de dos mil trece (2013), el veintisiete (27) de julio de
dos mil trece (2013}, publicd un aviso en la pagina 21 del diario El Espectador y en la pagina
WEB de la Secretaria, convocando a las entidades sin animo de lucro sobre las cuales ejerce
inspeccion, vigilancia y control, para que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
publicacién, actualizaran su informacién y dieran cumplimienic oportuno a sus obligaciones
legales.

Que, de conformidad con lo anterior, mediante Auto No. 575 del 26 de septiembre de 2018 se
inicié de oficio proceso administrativo sancionatorio en contra de la FUNDACION ESCUELA
PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, decisién que fue comunicada
a la precitada entidad mediante oficio No. 8-2018-167358, (fl. 19).

Que mediante Auto No. 652 del 19 de octubre de 2018, se formuld pliego de cargos contra la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, el
cual fue notificado el 18 de octubre de 2019, por aviso publicado en la Oficina de Servicio al
Ciudadano y en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito, segun consta a folios
29 a 32 del expediente.

Que mediante Auto No. 705 del 15 de noviembre de 2018, se corrid traslado por el término de
digz 81 0) dias a la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
F E, para que presentara sus alegatos de conclusién, decision que fue comunicada
médi‘gmte oficio No. §5-2019-210232 de fecha 18 de noviembre de 2013, (fl. 34).
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Que, revisado el expediente, se observa que el Representante Legal de la FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, no presentd
alegatos de conclusion, por lo que se continuara con las pruebas obrantes en el expediente.

i, MATERIAL PROBATORIO

i.  Carpeta administrativa digital del Archivo de la Secretaria de Educacion del Distrito que
consta de cien (100} folios.

ii. Resumen de gestiones del aplicative -SIPEJ, generado el 09 de diciembre visto a folio
35 del expediente, y del cual se evidencia que no existen remisiones de informacién
financiera por parte de Ja FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA
LABORAL FORMARTE.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO.

El ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia se le asigna al Presidente de la Republica,
de conformidad con el numeral 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual indica:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa:

“(...) 26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comtn para
que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. (...)"

Par q‘ﬁrq,\gzarte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 facultd al Presidente de la Republica, en los
siwes términos:

“..) delegar en los ministros, directores de Departamento Administrativo,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores
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alcaldes, y agencias del Estado el ejercicio de las funciones a gue se refieren el articulo
129 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de la
Constitucion Politica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso lo siguiente:

*Las funciones de inspeccién y vigilancia que se delegan se ejerceran teniendo en
cuenta lo establecido en los Decretos 054 de 1974, 361 de 1987 y demés normas
concordantes vigentes o gue en el futuro se expidan” (Subrayado y negrilla fuera del
texto)

En igual sentido, el articulo 37 del Decreto 059 de 1991, el cual fue modificado por el articulo
21 del Decreto 530 de 2015, que:

‘La facultad de inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun domiciliadas
én Bogota, se ejercera con base en ef articulo 189 numeral 26 de la Constitucién Politica
y de acuerdo a la delegacion conferida al Alcalde Mayor de Bogota mediante los
Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de 1990 y 1088 de 1991,
en concordancia con las disposiciones de lfos Decretos Nacionales 054 de 1974 y 361
de 1887, y procedera respecto de las asociaciones, corporaciones y fundaciones sin
animo de jucro, cuyos objetivos sean la prestacién de servicios de utilidad comin o de
interés general”.

Frentg a la asignacion de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de

E C!E "J»del Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, modificado por &l articulo
30 det"Decreto Distrital 530 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 23. Asignar a la Secretaria de Educacion del Distrito, el ejercicio de las
siguientes funciones relacionadas con ef registro, inspeccion, vigilancia y control con
respecto a las entidades sin animo de lucro domicifiadas en Bogota, D.C., cuyo objeto
social sea la educacion formal, educacion para el trabajo y desarrolio humano y/o la
oferta educacion informal en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y
los Decretos Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, o las normas que las
sustituyan, adicionen o modifiguen:
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1. Reconocer o negar la personeria juridica, asi como aprobar e improbar los
estatutos y sus reformas de las entidades sin animo de lucro que tengan por objeto
educacion formal o educacion para el trabajo y desarrolfo humano.

2. Suspender y/o cancelar la personeria juridica respecto de las entidades sin animo
de lucro, cuyo objefo social sea la educacion formal, educacion para el trabajo y
desarrolfo humano y/o realizar oferta de educacion informal; asi como a las entidades
sin énimo de fucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles
oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccion, vigilancia y controf de las entidades sin animo de lucro, cuyo
objeto social sea la educacién formal, educacion para ef frabajo y desarrollo humano

y/o realizar oferta de educacion informal, asi como las entidades sin animo de lucro --

constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y
privados.

4. Inscribir los representantes legales y demas dignatarios o miembros de 6rganos
directivos y de fiscalizacién y expedir certificaciones a que hubiere lugar de las
entidades sin dnimo de lucro que tengan por objeto educacién formal o educacion
para el trabajo y desarrollo humano.

5. Registrar y sellar los libros de actas y los de relacién de miembros activos de las
enfidades sin énimo de lucro que tengan por objeto educacioén formal o educacion
para el trabajo y desarroifo humano.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacion, consultas y efaborar los oficios
que contengan observaciones a fa documentacion presentada.

7. Las demés inherentes al correcto desempefio de las funciones delegadas o que
se desprendan de elflas.

Paragrafo. La inspeccién vigilancia y control sobre las entidades sin animo de lucro,
que tengan por objeto la oferta de educacion informal, se realizara unicamente sobre
las entidades que tengan alguno de los objetivos descritos en el articulo 2.6.6.8 del
Decrefo Nacional 1075 de 2015”

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015 y el articulo
2° del Decreto Distrital 593 de 2017, la Secretaria de Educaciéon del Distrito a través de la
Direccidn de Inspeccion y Vigilancia es la Entidad que ejerce la funcién de inspeccion, vigitancia
y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea
impefrtir qdﬁcacién formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano yfo educacion informal,
ash (ls\o o las Entidades Sin Animo de Lucro constituidas como Asociaciones de Padres de
Far’giﬁ\a de planteles oficiales y privados. Lo anterior, con el fin de que dichas Entidades acaten
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las normas legales y estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos, cumplan el
proposito socioeconémico no lucrative y den cumplimiento a la voluntad de sus fundadores o
asociados.

ll.  DEBERY OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de la obligacién de presentar informacion financiera por parte de las entidades sin
animo de lucro bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de Educacion del Distrito,
es necesario traer a colacion lo contemplado en el articulo 1° de la Ley 1093 de 1989, que
establece:

‘Para efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de la Institucion presentard a estudio y consideracion de los
gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogoia,
segtin ef caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacién de presentar
los estados financieros de cada afio fiscal, la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de Ia
Secretaria de Educacion del Distrito, expidio el 23 de febrero de 2016 la Circular Financiera
Externa 2016, en la que definié como plazo para la presentacién de informacion financiera Y
contable a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al periodo fiscal que corresponda. Para el
efecto se cita el concepto mencionado:

"Plazo para la presentacion Financiera y Contable: Las Corporaciones, Asociaciones y
Entidades de Utilidad Comdin con fines educativos, bajo fa inspeccion, vigilancia y control
de la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C., deberdn presentar informacion
financiera a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, a mas tardar al 30 de
abril de cada afio”. Subraya y negrita fuera de texto.

. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.
Asi pl{éS,,@@‘n fundamento en la resefia factica expuesta y en las pruebas practicadas, las cuales
fue\@b‘?)yﬁ eciadas en conjunto, valoradas bajo la sana critica y siguiendo los lineamientos del
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articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, se tiene que, mediante Auto No. 652 de fecha 19 de octubre
de 2018, se formulé el siguiente cargo Unico contra la FUNDACION ESCUELA PARA LA
FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE:

“CARGO PRIMERO

Incumplimiento de los estatutos, toda vez que la entidad sin danimo de fucro denominada
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE
desde el afio 2003 no ha desarrollado su obieto social (...)"

CARGO SEGUNDO

Omision en la presentacién de los proyectos presupuestales y los balances de cada
gjercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia, correspondientes a los
afios 2016 y 2017,

Examinado el material probatorio, se evidencid que la Secretaria de Educacion del Distrito, a
través de la Resolucidn No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordend convocar a las entidades
sin animo de lucro sujetas a su inspeccion, vigilancia y control para que acreditaran €l
cumplimiento de sus obligaciocnes legales consistentes en aportar la informacion financiera y
contable, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, dispeniendo ademas, que de ser necesario
se procediera a adelantar las acciones necesarias para imponer ias sanciones a que hubiere
lugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de julio de dos mil trece (2013}, en la
pagina 21 def diario de amplia circulacion nacional “El Espectador” y en la pagina WEB de la
Secretaria de Educacion del Distrito.

También, se ha expedido por parte de la Secretaria Juridica Distrital las circulares financieras
Nos. 007 y 003 del 2017 y 2018, respectivamente; que contienen las crientaciones y plazos para
la entrega de la informacidn financiera.

No obstante, pese a haberse adelantado la aclividad anteriormente expuesta por parte de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacidn del Distrito, la Entidad Sin
Anim . de Lucro objeto de la presente decision no acredité dentro de los plazos legalmente
previE t‘os.vni dentro de la actuacion administrativa correspondiente para su actualizacion, el
cu%pﬁ?niento de sus obligaciones legales, en especial la de presentar “los proyectos de
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presupuestos y los balances de cada ejercicio” de los afios 2016 y 2017; habiendo infringido los
términos del articulo 1° del Decreto 1093 de 1989.

Asi las cosas, a fin de establecer el mérito a imponer las sanciones contempladas en el articulo
22 del Decreto 059 de 1991, se adecua la conducta probada teniendo en cuenta la siguiente
informacion:

i. Fundamentos Facticos de la infraccion: No presentacion de los proyectos de

presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre
la materia.

ii. Fundamentos Juridicos de la infraccién: Incumplimiento al articulo 1° del Decreto
1093 de 1989.

iii. Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta infraccion la
siguiente informacion:

Afo 2016

Fecha en que se debié cumplirla | 30 de abril de 2017

~ obligacién .

Fecha en que se dio cumplimienfo a | No ha dado cumplimiento
la obligacidon

Ao 2017

Fecha en que se debio cumplir la 30 de abril de 2018
-obligacién

Fecha en que se dio cumplimiento a | No ha dado cumplimiento
" la obligacién

De otro lado, respecto al cumplimiento de su objeto social sefialado en los estatutos, debe
decirsg que esta es una conducta continuada que se ha reiterado en el tiempo desde el afio
2003,/todavez que transcurrieron mas de dos (2) afios después de reconocida la personeria
juridica’a' la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL
FORMARTE sin que informara si habia desarrollado durante el término otorgado por la Ley, su
objeto social.
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En ese orden de ideas, se sancionara a la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION
ARTISTICA LABORAL FORMARTE por la omisién al deber de presentar la informacion
financiera de los afios 2016 y 2017 y por el incumplimienio a sus estatutos por no desarroltar e

objeto social, como quiera que se observa que [a infraccién a la fecha no ha cesado y teniendo
en cuenta los siguientes:

IV. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la graduacion de las sanciones debe atender a los siguientes
criterios:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos futefados.

2. Beneficio econtomico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.
3. Reincidencia en la comisién de lfa infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.
5. Utifizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en ef cumplimiento de las érdenes impartidas por la
Autoridad compefente.”

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decrefo de
pruebas”

Asi, en el caso que nos ocupa, la conducta omisiva sub examine, se enmarca en los criterios
de graduacién de la sancién de la siguiente manera:

A la fecha, se encuentra plenamente demostrado que la FUNDACION ESCUELA PARA LA
FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE no ha presentado los balances financieros
corres #Entes a los afios 2016 y 2017, omisién con la que se configuran las causales 12 y 4°
delﬁaﬁﬁculo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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previamente citado, pues la omisién reiterada en la entrega de informacién pone en peligro el
bien juridico tutelado por la Administracién, ya que le impide el acceso a informacion financiera
indispensable para cumplir sus funciones de inspeccién, vigilancia y control.

También, se verifico la evidente renuencia y desacato por parte de la FUNDACION ESCUELA
PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE a la convocatoria realizada por
la Secretaria de Educacion del Distrito en la que invitaba a las entidades sin animo de lucro a
actualizar la informacion, conducta omisiva que se enmarca también en la descripcién de la
conducta descrita en el numeral 7° de la norma sefialada.

Ahora bien, conforme al criterio de sancién adoptado por la Secretaria de Educacion del Distrito,
se ha determinado que por el incumplimiento en la presentacion de la informacion financiera se
impondra a la entidad sin animo de lucro investigada una sancion de dos (2) meses por cada
afio en gue se omita el debar de presentar la informacion financiera.

No obstante, teniendo en cuenta que revisada la carpeta administrativa de la FUNDACION
ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE se evidencié que
desde el afio 2003 no ha desarrollado su objeto social se sancionara dicha omisidén con una
suspension de dos (2) meses adicionales a la sancidn por no presentar la informacion financiera.

En virtud de lo anterior, resulta procedente SUSPENDER por el término de seis {6) meses a la
personeria juridica investigada, como sancién por no haber presentado los estados financieros
de los afios 2018 v 2017 y por el incumplimiento a los estatutos al no desarrollar su objeto social,
dando aplicacion a lo previsto en el articulo 22 del Decreto Distrital 059 de 1991 y en
consecuencia se informard de dicha sancion a la Secretaria Distrital de Impuestos v a la
Direccion de Aduanas Nacionales — DIAN y a la Direccion Local de Educacion que corresponda,
para [0 de su competencia.

Asi, durante el lapso de tiempo citado, la persona juridica sancionada quedara imposibilitada
para desarrollar sus actividades regulares, también, durante el mismo periodo de tiempo
carecera de capacidad para ejercer derechos y/o contraer obligaciones, dado que el efecto
material inmediato una vez ejecutoriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacion para
la organizacion social de la capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto
cualquier actuacion durante la suspensién carece de sustento legal y de eficacia material, a
excepeiop-de fas actuaciones tendientes a recuperar el ejercicio de la personeria juridica y a
dé‘\fefx X lus intereses de la misma, ya sea por via administrativa o judicial, como quiera que la
sugpension limita a la entidad en su personalidad juridica pero no la extingue.
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Adicionalmente, debera advertirse a la entidad sancionada, que durante el plazo de suspension
habran de adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de aportar la informacién
financiera y de gestion a que se encuentra obligada, con el lleno de los requisitos financieros y
legales sefialados en la Circular Financiera expedida para cada afio y que en el evento en que,
la informacidon no se aporte en las condiciones anteriormente sefialadas, esta Secretaria
adefantara las actuaciones orientadas a cancelar la personeria juridica de la entidad, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO. - SUSPENDER por un periodo de seis (6) meses la personeria juridica de la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE,
reconocida mediante Resolucién No.5765 del 10 de septiembre de 2001 expedida por la
Secretaria de Educacién de Santa Fe de Bogota, aclarada mediante Resolucion No. 1231 del
09 de abril de 2002 expedida por la Secretaria de Educacién del Distrito, representada
legalmente por el sefior GILDARDO RAMIREZ RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
3.348.653, con domicilio en la Calle 16 No. 2-71 de la ciudad de Bogota D.C. y registrada con
ID 551595 del Sistema de Informaciéon de Personas Juridicas —SIPEJ. | por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Como consecuencia de io anterior, la FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION
ARTISTICA LABORAL FORMARTE, no podré desarrollar actividades de ninguna naturaleza
durante el periodo que se encuentre suspendida su personeria juridica. Asimismo, se le advierte
que durante el plazo de suspensidn debera adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin
de aportar la informacién financiera y de gestidon a que se encuentra obligada, con el lleno de
los requisitos financieros y legales sefialados en la Circular Externa 2016 expedida por la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de esta Secretaria.

Luegg de transcurrido el termino de suspensién previsto, la Secretaria de Educacion del Distrito
analizarg, k& procedencia de continuar con la actuacion administrativa destinada a cancelar la
pe‘{qgj&via juridica de la entidad investigada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22!y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991.
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SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al representante legal de la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, sefior
GILDARDO RAMIREZ RiOS, identificado con cédula de ciudadania No. 3.348.653, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. - COMUNICAR la decision de suspension de la personeria juridica de la
FUNDACION ESCUELA PARA LA FORMACION ARTISTICA LABORAL FORMARTE, una
vez se encuentre en firme, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a la
Dig‘;ﬁg{ Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria de Hacienda Distrital y a la Direccién
Lo a de Educacién que corresponda, para lo de su competencia.

CUARTO. - REGISTRAR la sancién impuesta en el Sistema de Informacién de Personas
Juridicas Sin Animo de Lucro ~ SIPEJ, una vez en firme la presente resolucion. La sancion
comenzara a regir a partir de la fecha del registro. Déjense las constancias a que haya lugar.
QUINTO. ~ Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, que podra ser
interpuesto ante la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de su nofificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011. ’
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los

/..

; ' 5 Fr 0 & 2o
MYRIAM G %%5 £ O0/CARGN
Dire{:tore‘ In i Y@i@n‘é&
NOMBRE CARGO LABOR FIRMA
— yis
Gonzalo Andrés Diaz Martinez Abogad.,' E)lrec-m.on d? Revisd: =
Inspeccion y Vigilancia
. . . Abogada, Direccion de - N e
Laura Daniela Garzén Robinson Inspeccion y Vigilancia Proyectd: M\B&‘Q w
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