CIRCULAR 025 DE 2018
(Agosto 31)

Para: Secretarios/as de Despacho, Directores/as de Departamentos
Administrativos, y de Unidades Administrativas Especiales con y sin
Personeria Juridica, Gerentes/as, Presidentes/as y Directores/as de
Establecimientos Publicos, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito, Sociedades de Economia Mixta,
Sociedades Publicas, Empresas de Servicios Publicos, Oficiales y Mixtas,
Alcaldes/as Locales y Rector/a del Ente Universitario Autbnomo.

De: Secretaria Juridica Distrital

Asunto: Orientaciones sobre la aplicacién del Decreto 1273 de 2018.

La Secretaria Juridica Distrital con base en las facultades otorgadas mediante el
Decreto 323 de 2016, en su articulo 3. numerales 4.y 11., se permite impartir
orientaciones sobre la aplicacion y entrada en vigencia del Decreto 1273 del 23 de
julio de 2018, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio del Trabajo, “Por el cual se modifica el
articulo 2.2.1.1.1.7 se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780
de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al
pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15 del
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

1. ANTECEDENTES

El Articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 — Todos por un nuevo pais” establecié el ingreso base de
cotizacion — IBC de los independientes de la siguiente manera:

“Los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con
contrato diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmiv),
cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso
base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de
sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando
a ello haya lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base
minima de cotizacién, se podran deducir las expensas que se generen de la
ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los
requisitos del articulo 107del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno
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Nacional, se aplicara este ultimo segun la metodologia que para tal fin se establezca
y tendra fiscalizacion preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).
No obstante, el afiliado podr4 pagar un menor valor al determinado por dicha
presuncion siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deduccion
de expensas, los cuales seran requeridos en los procesos de fiscalizacion
preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con
las funciones de la entidad contratante y que no impliqguen subcontratacion alguna
0 compra de insumos 0 expensas relacionados directamente con la ejecucion del
contrato, el ingreso base de cotizacion serd en todos los casos minimo el 40% de
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion
de expensas. Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente
la retencion de la cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma
gue para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacién de la presente ley perciban ingresos
de forma simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos,
las cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en
concordancia con el articulo 5° de la Ley 797 de 2003”

Por su parte mediante sentencia del 12 de marzo de 2018 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera, Subseccion B (Rad. 25000-23-
41-000-2018-0058-00 se ordend al Gobierno Nacional que en el término de cuatro
(4) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia reglamente el
inciso tercero del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

En atencion al pronunciamiento judicial mencionado, mediante el Decreto 1273 de
23 de julio de 2018 se reglamento el pago de la cotizacion mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral a cargo de los trabajadores independientes, asi como
la retencion de aportes de aquellos que celebren un contrato de prestacion de
servicios personales.

2. MARCO LEGAL

De acuerdo con la Resolucion 5858 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social deben considerarse tres tipos de trabajadores independientes:

1. Trabajador independiente por cuenta propia. Aquella persona natural que ejerce
su actividad por propia cuenta y riesgo Yy realiza los aportes a salud y pension de
manera obligatoria.

2. Independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales. Es
aguella persona natural que realiza una actividad econdémica o presta sus servicios
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de manera personal y por su cuenta y riesgo y esta obligado al pago de los aportes
a salud y pension.

3.Independiente con contrato de prestacion de servicios superior a un_mes.
Personas naturales vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, con una duracién
superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en
gue se realiza dicha prestacion.

Ahora bien, como consecuencia de la suscripcién de un contrato de prestacion de
servicios, surge para los contratistas la obligacion de realizar el pago de las
contribuciones al Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con lo que
establecia la Ley 1122 de 2007 en su articulo 181,

Por otro lado, y de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud los trabajadores independientes debian
presentar la declaracion de novedades y realizar el pago de las cotizaciones de
manera anticipadal2.

Ahora bien, el Decreto 1273 de 2018 en su articulo primero modifico el
articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, en el sentido de indicar que el pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores
independientes se realizara mes vencido.

De otra parte, se modifica el articulo 2.2.4.2.2.13 del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, al determinar que el aporte al Sistema
General de Riesgos Laborales, por parte de los contratistas vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios, también debera realizarse mes vencido.

Tal y como se mencioné anteriormente, el pago de los aportes por parte de los
trabajadores independientes debia realizarse de manera anticipada, es decir, que,
si por ejemplo se presentaba cuenta de cobro por el mes de marzo, se debia allegar
el pago correspondiente al aporte de dicho mes. La nueva reglamentacion del
Decreto 1273 de 2018 dispone, para el mismo supuesto, que el aporte a presentar
para el pago es el correspondiente al mes de febrero.

Como segunda modificacion relevante, preve el Decreto 1273 de 2018 la adicion de
un Titulo a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Salud, preceptuando lo siguiente:

“Articulo 3.2.7.2 Retencion de aportes. Los contratantes publicos, privados o
mixtos que sean personas juridicas, los patrimonios autbnomos y consorcios o
uniones temporales conformados por al menos una persona juridica deberan
efectuar la retencién y giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a
través de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA) de los trabajadores
independientes con contrato de prestacion de servicios personales relacionados con
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las funciones de la entidad contratante, en los plazos establecidos en el
articulo 3.2.2.1 del presente decreto, teniendo en cuenta los dos ultimos digitos del
NIT del contratante.

Paragrafo 1. La suma a retener sera la que resulte de aplicar al Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) definido en el articulo 3.2.7.1 del presente decreto y los
porcentajes establecidos en las normas vigentes para salud, pensiones y riesgos
laborales, o las que las modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2. En aquellos casos en que el contratista cotice por varios ingresos, la
retencion y pago de aportes se efectuara sobre el valor resultante de cada uno de
los contratos, independientemente de que el resultado de la aplicacién del 40% al
valor mensualizado del contrato o contratos sujetos a retencion sea inferior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente.”

Con fundamento en lo anterior se concluye que ahora el pago de los aportes de los
contratistas vinculados mediante contrato de prestaciébn de servicios sera
responsabilidad del contratante, quien tiene la obligacion de realizar la retencion y
giro al Sistema de Seguridad Social Integral de dichos valores, teniendo en cuenta
el Ingreso Base de Cotizacién (en adelante IBC), de conformidad con lo establecido
en el articulo 3.2.7.1 del Decreto 1273 de 2018 y a partir del mes de junio de 2019
tal y como lo preceptia el inciso segundo del articulo 3.2.7.6

De acuerdo con lo anterior, a partir de junio de 2019 el IBC sobre el cual se debera
realizar la retencion y giro de los aportes, sera aquel que corresponda minimo al
40% del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del impuesto
al valor agregado IVA, cuando a ello haya lugar y en los porcentajes establecidos
en las normas vigentes para salud, pensiones y riesgos laborales. En ningan caso
el IBC podré ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25
veces el salario minimo mensual legal vigente.

No obstante, cuando el contratista cotice por varios ingresos “la retencion y pago de
aportes se efectuard sobre el valor resultante en cada uno de los contratos,
independiente de que el resultado de la aplicacion del 40% al valor mensualizado
del contrato o contratos sujetos a retencién sea inferior a un (1) salario minimo legal
mensual vigentel.

Conforme con lo anterior, cada entidad contratante sera la responsable de realizar
la retencion y aporte por el valor de su contrato, independientemente de las demas
retenciones a que haya lugar.

Asi mismo, cuando por inicio o terminacién del contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un
periodo inferior a un mes, el pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social
Integral se realizara por el numero de dias que corresponda.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65994#3.2.2.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65994#3.2.7.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=79862#3.2.7.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=79862#3.2.7.6.i.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=80787#_edn3

En todo caso, por virtud del Decreto 1273 de 2018, surgen obligaciones tanto para
el contratista como para la entidad contratante, en el siguiente sentido.

Obligaciones del Contratistal®!:

Deberan reportar al momento de la suscripcion del contrato y cuando quiera que se
produzca alguna modificacion que afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, la siguiente informacion:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o tiene requisitos cumplidos para pension o
por disposiciones legales no esta obligado a cotizar a pensiones.

2. Si cotiza por otros ingresos provenientes de vinculacion laboral y/o reglamentaria,
mesadas pensionales, independiente por cuenta propia y otros contratos, indicando
el IBC en cada uno de ellos.

3. Si la totalidad de los ingresos mensuales son iguales o superiores a cuatro (4)
salarios minimos mensuales legales vigentes producto de otros ingresos
provenientes de vinculacién laboral y/o reglamentaria, independiente por cuenta
propia u otros contratos. Si existe obligacion de realizar la retencion de aportes al
Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), la entidad contratante efectuara el aporte al
FSP sobre el IBC del respectivo contrato.

4. Si cotiza por el limite maximo de cotizacion de veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

5. Si pertenece a un régimen especial o de excepcion en salud, y por tal razén el
pago de la cotizaciébn a salud debe realizarse de manera directa a la entidad
administradora de los recursos del sistema general de seguridad social en salud
(ADRES).

6. El porcentaje sobre el cual se deba aplicar la retencion, si decide efectuar aportes
por un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) superior 40% del valor mensualizado del
contrato.

7. Si desea realizar voluntariamente aportes a una Caja de Compensacion Familiar.

8. Si va a realizar aportes a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) adicional.

9. Si se efectud traslado en alguna de las entidades administradoras del Sistema de
Seguridad Social Integral o de caja de compensacion familiar.

Obligaciones del contratante a partir del mes de junio de 2019:
1. Efectuar la retencidon y giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral

a través de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA) de los trabajadores
independientes con contrato de prestacion de servicios personales relacionados con
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las funciones de la entidad contratante, teniendo en cuenta los dos ultimos digitos
del NIT del contratante, mes vencido.

2. El contratante sera el responsable de girar a los administradores del Sistema de
Seguridad Social Integral las sumas dejadas de retener o retenidas por valor inferior
al que corresponde, y por los intereses moratorios que se causen debido a la
inobservancia de los plazos establecidos para el giro de los aportes retenidos, sin
perjuicio de las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a que haya lugar.

3. Teniendo en cuenta que los pagos ahora estaran en cabeza del contratante, es
él quien debe reportar a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
las novedades de inicio, suspension y terminacion del contrato.

4. Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

5. Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo.
6. Realizar actividades de promocion y prevencion.

7. Incluir a las personas vinculadas a través de contrato de prestacion de servicios
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

8. Permitir la participacion del contratista en las capacitaciones que realice el Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

9. Verificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos de seguridad y
salud necesarios para cumplir la actividad contratada.

10. Informar a los contratistas afiliados en riesgo IV y/o V sobre los aportes
efectuados al Sistema General de Riesgos Laborales.

11. Adoptar los mecanismos necesarios para realizar el pago mes vencido de la
cotizacion, cuando el pago del aporte esté a su cargo.

3. LINEAMIENTOS:
3.1. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA:

Toda vez que los interventores y/o supervisores tienen la funcion de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion contractual, con el fin de verificar su cumplimiento
y especificamente se encuentra dentro de sus funciones el verificar la
documentacion requerida para autorizar los pagos de los contratos; de conformidad
con el Decreto 1273 de 2018, a partir del mes de octubre del presente afio deberan
verificar que los contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de
servicios, continten realizando los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
pero ahora mes vencido.
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Conforme con lo anterior, debe el interventor y/o supervisor continuar ejerciendo la
vigilancia del pago de los aportes, hasta tanto las entidades contratantes, sean las
encargadas de asumir la retencion y pago por dichos conceptos, es decir hasta el
mes de junio de 2019.

Con fundamento en lo anterior, se sugiere instruir de manera precisa a los
supervisores sobre el cumplimiento de la anotada obligacion, asi como, incluir en
las obligaciones de los interventores el ajuste respectivo.

3.2 RETENCION Y GIRO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL A PARTIR DEL MES DE JUNIO DE 2019:

- Los contratantes publicos, privados o mixtos que sean personas juridicas, los
patrimonios autbnomos y consorcios 0 uniones temporales conformados por al
menos una persona juridica deben efectuar la retencién y giro de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral a través de la Planilla Integral de Liquidacion
de Aportes (PILA) de los trabajadores independientes con contrato de prestacion de
servicios personalest! relacionados con las funciones de la entidad contratante, asi
como al Sistema General de Riesgos Laborales, mes vencido, teniendo en cuenta
los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, es decir, el mes anterior.

- Para el cumplimiento de dicha obligacion, la retencion y giro de los aportes se
efectuara a partir del mes de junio de 2019, mediante la modalidad electrénica de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA); para tal efecto, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social efectuara los ajustes que requiera la misma.

- Conforme con lo anterior, sera el contratante el obligado de reportar las novedades
que afecten el valor del aporte a realizar, con base en la informacion suministrada
por el contratista, de conformidad con las obligaciones anteriormente mencionadas.

- Para dar cumplimiento a los plazos establecidos en el articulo 3.2.2.1 del Decreto
780 de 2016 para el pago de los aportes a los Subsistemas de Salud, Pension y
Riesgos Laborales del Sistema de Seguridad Social Integral, se tendran en cuenta
los dos ultimos digitos del NIT del contratante.

3.3. LINEAMIENTOS PARA LOS CONTRATISTAS VINCULADOS MEDIANTE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES:

- El pago mes vencido de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral,
se efectuara por el contratista, a partir del 1° de octubre de 2018, correspondiendo
al periodo de cotizacion del mes septiembre del mismo afio; por lo cual, el contratista
estd en la obligacion de continuar efectuando los pagos, hasta tanto surja la
obligacion para la entidad contratante de realizar la retencién y pago de los aportes,
lo que como se ha indicado anteriormente, se realizara hasta partir del mes de junio
de 2019.
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- Surge para el contratista vinculado mediante contrato de prestacion de servicios
personales, la obligacién de informar al contratante, cualquier novedad que pueda
afectar el valor de la retencion que el mismo debe hacerle. Para el cumplimiento de
esta obligacion, deberad contemplarse dentro de los contratos una clausula que
establezca el cumplimiento de suministrar dicha informacion.

- Como consecuencia de lo anterior, debera realizarse el ajuste correspondiente en
las minutas de los contratos en los procesos de contratacion.

- A partir del mes de octubre del presente afio, el pago de los honorarios de los
contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante, estara supeditado al pago
previo de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral mes vencido

- A partir del mes de junio de la vigencia 2019 la obligacion directa de pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista, sera
asumida por la Entidad Contratante.

4. CONSIDERACIONES FINALES:

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, efectuara los ajustes que requiera la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes PILA, con el fin que la entidad contratante
realice la retencion y giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
al Sistema General de Riesgos Laborales, a partir del mes de junio de 2019.

Por ultimo, el Decreto 1273 de 2018, estipulé en cabeza de las administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales y los operadores de informacion
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), la obligacion de divulgar
y asesorar a los trabajadores independientes, a través de todos sus canales de
comunicacién, sobre el cambio del pago de la cotizacién a mes vencido.

Cordialmente,
DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO

Secretaria Juridica Distrital

NOTAS DE PIE DE PAGINA

I Articulo 18. Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad
Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la cotizacién maxima de un
40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a la entidad contratante el
descuento y pago de la cotizacién sin que ello genere relacién laboral.
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Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentarda un sistema de
presuncion de ingresos con base en la informacion sobre las actividades econdmicas, la region de
operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

Paragrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya esta cotizando sobre el tope maximo de
cotizacion, no le sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo.

[2 Respecto a la obligacién de la afiliacién y pago de los contratistas al Sistema General de
Riesgos Laborales, también se preveia su pago de manera anticipada.

13l paragrafo sequndo, Articulo 3.2.7.2 Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social, adicionado por el articulo 2° del Decreto 1273 de 2018.

41 A partir del mes de junio de 2019.

Bl Vale la pena aclarar que el Decreto 1273 de 2018 Unicamente hace referencia a los contratos de
prestacion de servicios personales dejando por fuera a aquellos celebrados con personas juridicas.
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