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CIRCULAR No.

PARA: DIRECTORES LOCALES DE EDUCACION, RECTORES, DOCENTES Y
FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS

DE: ANA LUCIA RODRIGUEZ APRAEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO

ASUNTO: FACULTADES DE LOS QUEJOSOS E INFORMANTES EN EL MARCO DE LA
ACTUACION DISCIPLINARIA.

l.a Oficina de Control Disciplinario de la Secretaria de Educacion del Distrito — SED, en el
marco de la titularidad de la accién disciplinaria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 734 de 2002 en concordancia con el literal B) del articulo 9° del Decreto
330 del 6 de octubre de 2008, precisa el marco normativo y jurisprudencial sobre el derecho
y/o facultades de los quejosos dentro de ta actuacion disciplinaria; asi como, el deber de
denunciar gue le asiste a todos los servidores publicos y los particulares.

La titularidad estatal de la potestad disciplinaria, esta cimentada en el fin punitivo dado
desde la Constitucion Politica, con el cual se propende que la funcion publica se enmarque
dentro de los fines esenciales del estado, que deben ser entendidos desde la base del bien
comin como fin dltimo de la sociedad, segun el cual, se permita a cada uno de sus
miembros lograr el bien propio, frente al cual la funcién disciplinaria es un medio para su
consecucién, siendo imperativa la investigacion y juzgamiento de los servidores publicos
gue no cumple con su deberes funcionales y en consecuencia, no se cumplen los fines y
principios de la funcion publica.

Marco normativo vy jurisprudencial
a) Facultades del quejoso.

En primer lugar, el articulo 69 de la Ley 734 de 2002, establece las formas de iniciar la
accién disciplinaria, siendo una de estas, la queja formula por cualguier persona, es decir,
sin importar su naturaleza, como, por ejemplo, un servidor publico o particular.

A su vez, el paragrafo del articulo 90 de la Ley ibidem, precisa las facultades de intervencion
del quejoso en el proceso disciplinario, siendo las de “Presentar y ampliar la queja bajo la
gravedad de juramento, aportar las pruebas que tenga en su poder y la de interponer el
recurso de apelacion contra la decisién de archivo o faflo absolutorio.”. Para el gjercicio de
la facultad para interponer el recurso de apelacion contra las decisiones en mencion, el
quejoso podra tener acceso al expediente disciplinario, una vez le sea comunicado esta; ya
que este, no ostenta la condicién de sujeto procesat dentro de la actuacion disciplinaria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la citada norma.’

' Ver Sentencia C-283 de 2008, M.P. Jaime Arauje Renteria.
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También es necesario resaltar que, para garantizar el ejercicio de la facultad de interponer
el recurso de apelaciéon contra las decisiones de archivo o fallo absolutorio por parte del
quejoso, el operador disciplinario deberd comunicar a este, tales decisiones, conforme lo
establece el articulo 109 de {a Ley 734 de 2002.

Adicionalmente, vale mencionar que por regla general el proceso disciplinario tiene reserva
sumarial, y que solo se levanta con la decisién de archivo definitivo o la formulacion del
pliego de cargos, en concordancia de con lo anterior, la reserva respecto del quejoso, solo
se levantara cuando se formule alguna de las decisiones antes mencionadas, para el
proceso ordinario y, respecto del procedimiento especial ante el Procurador General de la
Nacién y en el proceso verbal, cuande se profiera la decisidn de citacion audiencia, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 95 del Cédigo Disciplinario Unico.

b) Deber de denuncia de los servidores publicos y de los particulares.

Para los servidores publicos de la Secretaria de Educacién del Distrito — SED, existe una
relacion especial de sujecién, en virtud de vinculo legal y reglamentario, teniendo su
fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica, que establece que seran
responsables por infringir la constitucidon y la ley, asi como por las omisiones o
extralimitaciones en el ejercicic de sus funciones.

De igual manera, el articulo 95 de la norma constitucional, establece que son deberes de
toda persona y ciudadano la de respetar y apoyar a las autoridades democréticas para
mantener la independencia y la integridad nacional, ademas, la de colaborar para el buen
funcionamiento de la administracién de justicia.

A su vez, el numeral 24 del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico, instituye como deber
a los servidores publicos de denunciar los delitos, contravenciones y faitas disciplinarias de
los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley. Estas excepciones, las
contempla el articulo 33 de la constitucidn politica, siendo: “Nadie podra ser obligado a
declarar contra si mismo o contra su conyuge, compariero permanente o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”, disposicion
desarroflada, en materia disciplinaria por el articulo 71 de la Ley 734 de 2002, la cual reza:

“Articulo 71. Exoneracion del deber de formular quejas. £l servidor piblico no
estd obligado a formular queja contra si mismo o confra su conyuge, comparero
permanente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ni por hechos que haya conocido por causa o con 0casion
del efercicio de actividades que le impongan legalmente el secreto profesional.” El
texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que las mismas
incluyen, en igualdad de condiciones, a los integrantes de las parejas del
mismo sexo.

En virtud de lo anterior, es pertinente precisar que, la accién disciplinaria se iniciara y
adelantara de oficio, o por informacion proveniente de servidor pablico (.. .). de conformidad
con lo establece el articulo 69 de la Ley 734 de 2002. Y

Av. Eldorado No. 6663 4

PBX: 324 10 00 oGO ﬁa}
Fax: 315 34 48 MEJOR
www.sedbogota.edu.co PARA TODOS

Informacidn: Lines 195



ALCALDIAMAYOR
D& BOGUTA. B,

SECRETARIA OF ECUCACIGR

Esta disposicion, guarda congruencia con la disposicidn normativa contenida en el articulo
67 de la Ley 906 de 2004, que reza:

“ARTICULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la
autoridad los delitos de cuya comisién tenga conocimiento y que deban investigarse
de oficio.

El servidor publico que conozca de la comision de un defifo que deba investigarse
de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para elfo; en
caso contrario, pondré inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad
competente.™

Por (ltimo, es necesario establecer las diferencias entre el quejoso e informante, el primero,
debe entenderse como aquel particular, que promueve el inicio de la actuacién disciplinaria,
con el interés que le asiste a cualquier ciudadano para que se imponga una sancion al
infractor de la ley disciplinaria. También, es pertinente aclarar que el servidor publico
también podréa tener la condicidon de quejoso, cuando sea este el afectado directamente por
la conducta objeto de reproche disciplinario. Por su parte, el informante, seré todo servidor
plblico o particular que cumpla funcion plblica, a quien por el solo hecho de tener tal
condicién le asiste el deber legal de poner en conocimiento a las autoridades competentes,
cualquier conducta o hechos que puedan llegar a tener la connotacién de falta disciplinaria
y se encuentre involucrado un servidor publico.

Con este compendio normativo y jurisprudencial se pretende aclarar a todas las
dependencias y servidores publicos de la Secretaria de Educacion del Distrito - SED,
aspectos relacionados con las facultades de los quejosos dentro de los procesos
disciplinarios que adelanta esta Secretaria, en el marco de la titularidad de la accién
disciplinaria. Asi como también, precisar el alcance del deber de denuncia, que le asiste a
todos los servidores pUblicos cuando tenga conocimiento de conductas que puedan llegar
a tener la connotacion de delitos, contravenciones o faltas disciplinarias, salvos las
excepciones contempladas en la constitucion y la ley.

Cordialmenie,

M A e R :\C?'m
ANA LUCIA RODRIGUEZ APRAEZ
Jefe Oficina de Control Disciplinario

Proyecto: J. Andrés Becerra Acosta
Fabian Comrea Trujillo

2ver Sentencia C-067 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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